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RADETS HENSTILLING
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om godkendelse af Letlands nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag

(C]2025/652)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121,
som henviser til forordning (EU) 2024/1263, sarlig artikel 17,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

som tager folgende i betragtning:

GENERELLE BETRAGTNINGER

(1) Den 30. april 2024 tradte en reformeret ramme for gkonomisk styring i EU i kraft. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2024/1263 om effektiv samordning af de okonomiske politikker og om multilateral
budgetovervigning () udger sammen med den andrede forordning (EF) nr. 1467/97 om gennemforelse af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud () og det @ndrede ridsdirektiv 2011/85/EU om
medlemsstaternes budgetmassige rammer (°) de vaesentligste elementer i EU’s reformerede ramme for gkonomisk
styring. Rammens formadl er at fremme sunde og holdbare offentlige finanser og baredygtig og inklusiv vakst og
modstandsdygtighed gennem reformer og investeringer samt forhindre uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Den fremmer ogsd det nationale ejerskab og laegger storre vaegt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der
fokuseres pd en mere effektiv og sammenhangende hdndhavelse af reglerne.

(2)  De nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag, som medlemsstaterne forelaegger Ridet og
Kommissionen, er det centrale element i den nye ramme for gkonomisk styring. Planerne skal opfylde to mal: i)
sikre, at bla. den offentlige geeld ved udgangen af tilpasningsperioden er pé en troverdig nedadgdende kurs eller
fastholdes pa et forsvarligt niveau, og at det offentlige underskud nedbringes og fastholdes under referencevaerdien
pd 3% af BNP pd mellemlang sigt, og ii) sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de
vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, og handterer EU’s falles
prioriteter. Med henblik herpd skal hver plan indeholde et mellemfristet tilsagn om en nettoudgiftskurs (*), som reelt
skaber en budgetmaessig begreensning i hele planens varighed, der dakker en periode pa fire eller fem dr (athaengigt
af den berorte medlemsstats normale valgperiode). Derudover skal der i planen redegeres for, hvordan
medlemsstaten vil sikre gennemforelsen af reformer og investeringer, som reagerer pa de vigtigste udfordringer,
der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, navnlig i de landespecifikke henstillinger
(herunder dem, der vedrerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer, hvis det er relevant), og
hvordan medlemsstaten vil hindtere Unionens fzlles prioriteter. Perioden for finanspolitisk tilpasning dakker fire ar
og kan forlenges med op til tre dr, hvis medlemsstaten giver tilsagn om at gennemfere en rakke relevante reformer
og investeringer, der opfylder kriterierne i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen er forelagt, skal Kommissionen vurdere, om den opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

(4)  Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen skal Radet derefter vedtage en henstilling med henblik pa at fastsette
den pagzldende medlemsstats nettoudgiftskurs og, hvor det er relevant, godkende det sat af reform- og
investeringstilsagn, der ligger til grund for en forleengelse af den finanspolitiske tilpasningsperiode.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de skonomiske politikker
og om multilateral budgetovervdgning samt om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 146697 (EUT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Radets forordning (EU) 2024/1264 af 29. april 2024 om andring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud (EUT L, 2024/1264, 30.4.2024, ELIL: http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 2024/1265 af 29. april 2024 om @ndring af direktiv 2011/85/EU om krav til medlemsstaternes budgetmassige
rammer (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.euleli/dir/2024/1265/0j).

() Nettoudgifter som defineret i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentlige udgifter, eksklusive i) renteudgifter, ii)
diskretionzre foranstaltninger pa indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtagter fra EU-midler,
iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af udgifter til
arbejdsleshedsunderstottelse samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
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BETRAGTNINGER VEDRGRENDE LETLANDS NATIONALE MELLEMFRISTEDE PLAN FOR FINANS- OG STRUKTURPOLI-
TISKE TILTAG

(5)  Den 15. oktober 2024 forelagde Letland sin nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag for
Réidet og Kommissionen. Planen blev forelagt, efter at den frist, der er fastsat i artikel 36 i forordning (EU)
2024/1263, var blevet forlenget efter aftale med Kommissionen i lyset af Letlands begrundelser.

Forleb forud for foreleeggelse af planen

(6)  Forud for forelaggelsen af sin plan anmodede Letland om tekniske oplysninger (°), som Kommissionen meddelte den
21. juni 2024 og offentliggjorde den 15. oktober 2024 (). De tekniske oplysninger angiver det niveau for den
strukturelle primare saldo i 2028, der er nedvendigt for at sikre, at det offentlige underskud fastholdes under 3 % af
BNP pd mellemlang sigt, og at den offentlige gaeld forbliver under 60 % af BNP pa mellemlang sigt, ogsd uden at der
treeffes yderligere budgetforanstaltninger efter den firedrige tilpasningsperiode. Det mellemlange sigt er defineret som
en periode pa ti dr efter udgangen af tilpasningsperioden. Der blev udarbejdet og fremsendt tekniske oplysninger til
medlemsstaten for to scenarier: et scenario, der omfatter overensstemmelse med sikkerhedsforanstaltningen
vedrerende underskudsmodstandsdygtighed (), jf. artikel 9, stk. 3, i forordning (EU) 2024/126, og et andet, der ikke
omfatter denne sikkerhedsforanstaltning.

Ifolge de tekniske oplysninger, der er meddelt Letland, skal den strukturelle primaere saldo for at sikre overholdelse af
de galdende finanspolitiske regler i en tilpasningsperiode pd fire dr ud fra Kommissionens antagelser, der
understotter den forudgdende vejledning fremsendt i juni 2024, udgere mindst - 1,3 % af BNP ved udgangen af
tilpasningsperioden (2028, scenario uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed),
jf. nedenstdende tabel. Til information skal den strukturelle primere saldo, hvis der ogsd tages hensyn til
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed, udgere mindst - 0,1 % af BNP ved udgangen
af tilpasningsperioden (2028). Sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed er imidlertid
ikke pakraevet for Letland, som har ret til at modtage tekniske oplysninger.

Tabel 1: Tekniske oplysninger, som Kommissionen har meddelt Letland

Sidste dr i tilpasningsperioden 2028

Minimum for den strukturelle primare saldo (i % af BNP), scenario uden sikker- -1,3
hedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Udelukkende til information: Minimum for den strukturelle primeare saldo (i % af BNP), -0,1
scenario med sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed

Kilde: Kommissionens beregninger.

(7) I overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EU) 20241263 forte Letland og Kommissionen en teknisk dialog
i september 2024. Dialogen vedrerte hovedsagelig Letlands pétenkte nettoudgiftskurs og de underliggende
antagelser herfor (iser potentiel produktion og renter) samt de reformer og investeringer, der pataenkes gennemfort
som reaktion pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske semester, og pa
Unionens felles prioriteter med hensyn til en retferdig gren og digital omstilling, social og ekonomisk
modstandsdygtighed, energisikkerhed og opbygning af forsvarskapacitet.

(8)  Ifelge de oplysninger, Letland har givet i planen, gennemferte Letland i september 2024 en hering af
arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter, herunder arbejdsgiverorganisationer, De Frie Fag-
foreningers Europziske Forbund og sammenslutningen af lokale og regionale myndigheder, i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 3, og artikel 36, stk. 1, litra ), i forordning (EU) 2024/1263. Ifelge de oplysninger, som Letland har
givet i planen, handlede medet iser om, hvordan Letland pétenker at efterleve de landespecifikke henstillinger og
opfylde EU’s falles prioriteter, iser med hensyn til skattepolitik, uddannelse og sundhedspleje.

()  Den forudgdende vejledning, der meddeles medlemsstaterne og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, omfatter tekniske
oplysninger i) uden og med en forlengelse af tilpasningsperioden (dvs. henholdsvis fire og syv &r) og i) med og uden
sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed. Den omfatter ogsd de veasentligste initialbetingelser og
underliggende antagelser, der laegges til grund i Kommissionens ramme for mellemfristede fremskrivninger af den offentlige geld.
Referencekursen blev beregnet pa grundlag af den metode, der er beskrevet i Kommissionens »Debt Sustainability Monitor 2023«
(https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Den er baseret pd Kommissionens
fordrsprognose 2024 og dennes mellemfristede fremskrivninger til 2033, og BNP-vaksten og aldringsomkostningerne pd lang
sigt er i trdd med Europa-Kommissionens og Rédets felles rapport om befolkningens aldring 2024 (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#latvia.

[ henhold til sikkerhedsforanstaltningen vedrorende underskudsmodstandsdygtighed, jf. artikel 8 i forordning (EU) 2024/1263, skal
den arlige forbedring af den strukturelle primere saldo vaere 0,4 procentpoint af BNP (eller 0,25 procentpoint af BNP i tilfelde af
forleengelse af tilpasningsperioden), indtil det strukturelle underskud nar ned under 1,5 % af BNP.
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(9) T juni 2024 godkendte det finanspolitiske rdd (Letlands uathangige finanspolitiske institution) den makrogko-
nomiske prognose, som underbygger den mellemfristede budgetramme for 2024-2028, og anerkendte, at den
makrogkonomiske prognose fra finansministeriet generelt var forsigtig og afspejlede den faktiske ekonomiske
udvikling. I oktober afgav det finanspolitiske rdd en udtalelse om den mellemfristede budgetramme for 2025-2028,
budgettet for 2025 og den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag. Det konkluderede, at selv om
der blev anvendt ajourferte nationale finanspolitiske data til de finanspolitiske prognoser for 2024 og ved
udarbejdelsen af budgettet for 2025, var den makrogkonomiske prognose, der blev godkendst i juni i ar, ikke blevet
revideret og tog derfor ikke hensyn til resultatet af benchmarkrevisionen og de seneste ekonomiske tendenser.
Samtidig anerkendte det finanspolitiske rdd, at den finanspolitiske kurs i den mellemfristede plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag opfylder betingelserne i forordning (EU) 2024/1263 (Kommissionens tekniske oplysninger).

Andre relevante procedurer

(10)  Den 15. oktober forelagde Letland sit udkast til budgetplan for 2025. Kommissionen vedtog en udtalelse om navnte
udkast til budgetplan den 26. november 2024 (%).

(11)  Den 21. oktober 2024 rettede Ridet en rakke landespecifikke henstillinger til Letland som led i det europaiske
semester (’).

SAMMENDRAG AF PLANEN OG KOMMISSIONENS VURDERING HERAF

(12) T overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU) 2024/1263 har Kommissionen foretaget folgende vurdering af
planen:

Kontekst: makroskonomisk og finanspolitisk situation og udsigter

(13)  Den gkonomiske aktivitet i Letland steg med 1,7 % i 2023 som folge af investeringer og offentlige udgifter. Ifolge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 forventes gkonomien at stagnere i 2024 som folge af et lille
privatforbrug og ringe investeringer og pé trods af et stort offentligt forbrug. I 2025 forventes det reale BNP at stige
med 1% og i 2026 med 2,1 %, da det private forbrug og investeringerne forventes at stige igen. I 2026 forventes
eksporten ogsd at begynde at stige. Den potentielle BNP-vaekst i Letland forventes efter et fald i 2024
i prognoseperioden (2024-2026) at stige igen til 1,5 % i 2026. Arbejdslesheden 13 pd 6,6 % i 2023 og vil ifelge
Kommissionens fremskrivninger veere pa 6,7 % 1 2024, 6,7 % 1 2025 og 6,5 % i 2026. Inflationen (BNP-deflatoren)
ventes at falde fra 9,1 % i 2023 til 1,2 % i 2024 og at nd op pd 2,2% i 2025 og 2,2% i 2026.

(14)  Hvad angér den finanspolitiske udvikling, udgjorde Letlands offentlige underskud i 2023 2,4 % af BNP. Ifglge
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes det at udgere 2,8 % af BNP i 2024 for derefter at stige til
32% af BNP i 2025 og — ud fra en antagelse om uwndret politikk — at forblive pd 3,2% i 2026.
Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 tager hensyn til Letlands budgetforslag for 2025, som regeringen
fremsatte for det nationale parlament i oktober. Den offentlige gald udgjorde 45,0 % af BNP ved udgangen af 2023.
Ifolge Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024 ventes galdskvoten at stige til 48,1 % af BNP ved udgangen af
2024. Den forventes at stige yderligere til 50,3 % ved udgangen af 2025 og 51,6 % ved udgangen af 2026.
Kommissionens finanspolitiske prognose tager ikke hensyn til de politiktilsagn, der er indeholdt i de mellemfristede
planer, for de understottes med trovardigt bebudede og tilstrakkeligt specificerede konkrete politiske
foranstaltninger.

Nettoudgiftskurs og vaesentligste makrogkonomiske antagelser i planen

(15)  Letlands nationale mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag dakker perioden 2025-2028 og
fremlaegger en finanspolitisk tilpasning over fire ar.

(16)  Planen indeholder alle de oplysninger, der kraeves i henhold til artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.
I modszatning til vejledningen til medlemsstaterne om oplysningskrav i forbindelse med de mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag og de rlige statusrapporter, der blev offentliggjort i Den Europaiske Unions
Tidende den 21. juni 2024, indeholder planen ikke tabel 7c og 7d. Disse tabeller er imidlertid ikke afgerende for
vurderingen af Letlands plan.

(17)  Planen indeholder et tilsagn fra Letland om en nettoudgiftskurs som angivet i tabel 2, hvilket svarer til en
gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne pd 4,1 % mellem 2025 og 2028. De tekniske oplysninger (som antager en
linezer tilpasning) svarer til en gennemsnitlig vaekst i nettoudgifterne pa 3,7 % i lebet af tilpasningsperioden
(2025-2028). Den nettoudgiftskurs, der gives tilsagn om i planen, angives at fore til en strukturel primer saldo pa
-1,3 % af BNP ved udgangen af tilpasningsperioden (2028). Det svarer til minimumsniveauet for den strukturelle
primeare saldo pd -1,3% af BNP i 2028 som meddelt af Kommissionen i de tekniske oplysninger den 21. juni

(®)  Kommissionens udtalelse af 21 oktober 2024 om Letlands udkast til budgetplan (C(2024) 9060 final af 26.11.2024).
() Radets henstilling af 21. oktober 2024 om Letlands okonomiske, budgetmaessige, beskaftigelsesmassige og strukturelle politikker.
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2024 (*). I planen antages det, at den potentielle BNP-vaekst vil falde til 2,1 % i 2025 (fra 2,2 % i 2024) for derefter at
falde til 0,9 % i 2028. Samtidig ventes BNP-deflatoren ifelge planen at ligge stabilt pd 2,5 % i tilpasningsperioden
(2025-2028).

Tabel 2: Nettoudgiftskurs og vesentligste antagelser i Letlands plan

Gennemsnit i planens
2024 2025 2026 2027 2028 lobetid 2025-2028

Vakst i nettoudgifterne (arlig, i %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1
Vakst i nettoudgifterne (kumuleret, fra 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 ikke relevant
basisdret 2023, i %)
Potentiel BNP-vakst (i %) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Inflation (BNP-deflator) (i %) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Kilde: Letlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og Kommissionens beregninger.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige geld

(18)  Hvis den nettoudgiftskurs, der er givet tilsagn om i planen, og de underliggende antagelser realiseres, vil den
offentlige gzld ifelge planen gradvist stige fra 45,8 % af BNP i 2024 til 50,8 % ved udgangen af tilpasningsperioden
(2028), jf. nedenstdende tabel. Efter tilpasningen forventes galdskvoten pd mellemlang sigt (dvs. frem mod 2038)
gradvist at stige for ifelge planen at nd 59,9 % i 2038.

Tabel 3: Udvikling i offentlig geld og offentlig saldo ifelge Letlands plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig geeld (i % af BNP) 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
Offentlig saldo (i % af BNP) -2.2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

Kilde: Letlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag.

Ifolge planen vil den offentlige geeld dermed forblive under traktatens referenceveerdi pa 60 % af BNP pa mellemlang
sigt.Pa basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er
angivet i planen, sdledes i overensstemmelse med geldskravet som fastsat i artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

Betydning af planens tilsagn vedrerende nettoudgifterne for den offentlige saldo

(19)  Baseret pa nettoudgiftskursen og antagelserne i planen vil det offentlige underskud forblive pa 2,9 % af BNP om aret
i tilpasningsperioden. Ifelge planen vil den offentlige saldo sledes ikke overstige referencevaerdien pa 3 % af BNP ved
udgangen af tilpasningsperioden (2028). Samtidig vil det offentlige underskud ikke overstige 3 % af BNP i de ti dr, der
folger efter tilpasningsperioden (dvs. frem til 2038), men forblive lige under referenceveerdien for underskud. Pa
basis af de politiske tilsagn og de makrogkonomiske antagelser i planen er den nettoudgiftskurs, der er angivet
i planen, sdledes i overensstemmelse med underskudskravet som fastsat i artikel 16, stk. 2, i forordning (EU)
2024/1263.

(") I scenariet uden sikkerhedsforanstaltningen vedrerende underskudsmodstandsdygtighed.
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Makrogkonomiske antagelser i planen

(20)

Planen er baseret pd en rackke antagelser, der adskiller sig fra Kommissionens antagelser som meddelt Letland den
21. juni 2024. Navnlig leegger planen andre antagelser til grund for seks variabler, nemlig udgangspunktet (strukturel
primeer saldo, potentie]l BNP-vakst, faktisk BNP-vackst, nominel implicit rente af gald, stock-flow-justeringer og
vaekst i BNP-deflator). Det er nedvendigt at undersoge disse forskelle ngje for at sikre, at de understattes af solide og
datadrevne gkonomiske argumenter, navnlig da den gennemsnitlige vaekst i nettoudgifterne i planen er hgjere, end
de tekniske oplysninger indebarer.

De forskelle, der har den sterste indvirkning pa den gennemsnitlige veekst i nettoudgifterne, er anfort nedenfor
sammen med en vurdering af hver forskel taget enkeltvis.

— I planen antages der at vare en forelgbig strukturel primeer saldo pa - 0,8 % af BNP i 2024, hvilket er 0,6
procentpoint hgjere end den strukturelle primeare saldo pd -1,4% af BNP, der blev antaget i de tekniske
oplysninger af 21. juni 2024, og 0,7 procentpoint hgjere end i Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024.
Dette bidrager til en hejere gennemsnitlig vakst i nettoudgifterne i tilpasningsperioden end antaget af
Kommissionen.

Den bedre finanspolitiske stilling i 2024 afspejler antagelserne i planen om:

— et lavere samlet underskud. Antagelserne i planen med hensyn til ajourferte budgetudgifter og hajere
ikkeskattemaessige indtaegter svarer til Europa-Kommissionens efterdrsprognose 2024, hvorimod antagelserne
om skatteindtaegter i 2024 forekommer optimistiske.

— en darligere konjunktursituation. Antagelserne i planen om hgjere potentiel BNP-vackst i 2024 stemmer ikke
overens med den felles galdsholdbarhedsanalyse, hvorimod nedjusteringen af den faktiske vaekst i BNP i 2024
og antagelserne om reel og potentiel produktionsvaekst fra 2025 og frem svarer til analysen.

— hojere rentebetalinger. Antagelserne i planen om en hgjere nominel implicit rente er baseret pd en nyere
vurdering fra de nationale myndigheder og stemmer overens med Europa-Kommissionens efterdrsprognose
2024.

Generelt udlignes de antagelser i planen vedrerende forbedringen i udgangspunktet i 2024, som ikke er beherigt
begrundede, af antagelserne i overensstemmelse med den felles galdsholdbarhedsanalyse, som anvendes fra 2025
og frem. De ovrige forskelle har ikke nogen vesentlig indvirkning p& den gennemsnitlige vaekst i nettoudgifterne
i forhold til Kommissionens antagelser. Det betyder, at den forskel, der er mellem nettoudgiftskursen i planen og de
tekniske oplysninger, kan forklares ved forskelle i antagelserne, som generelt set kan accepteres. Ud fra denne
vurdering opfylder planen kravene i artikel 13, litra b), i forordning (EU) 2024/1263. Kommissionen vil tage hensyn
til ovenstdende vurdering af planens antagelser i fremtidige vurderinger af overholdelsen af nettoudgiftskursen.

Den finanspolitiske strategi i planen

(1)

Ifolge den vejledende finanspolitiske strategi i planen vil tilsagnene vedrerende nettoudgifterne blive indfriet ved
hjelp af bide udgiftsforanstaltninger og diskretionzre foranstaltninger pa indtagtssiden. Pa indtegtssiden omfatter
diskretionare foranstaltninger endringer af beskatningen af arbejde fra 2025, navnlig en opjustering af
personskattesatserne og en forhgjelse og horisontal anvendelse af ikkeskattepligtic indkomst. Da disse
foranstaltninger pa indtagtssiden har en negativ finanspolitisk virkning, har regeringen foresldet: en skat pa
bankers ekstraordinare fortjeneste fra 2025, at flytte 1 procentpoint af de pensionsbidrag, som opkraves af
arbejdsindkomst, fra den finansierede pension til folkepensionen, samt andre kompensationsforanstaltninger, bl.a. en
opjustering af punktafgifter pa forskellige produktgrupper og en forhgjelse af afgiftssatserne pa personbiler og
firmabiler. P& udgiftssiden gar udgiftsforegende diskretionare foranstaltninger mest ud pé at styrke den interne og
eksterne sikkerhed, bla. kapaciteten i tjenesterne for intern sikkerhed (ogsé lenstigning), cybersikkerhed, keb af
ammunition og individuelt udstyr samt militeer stotte til Ukraine og stette til ukrainere i Letland. Udgiftsreducerende
foranstaltninger omfatter begreensning af vaksten i den offentlige sektor, nedbringelse af udgifter til varer og
tjenester pa tvers af sektorministerier, revision af kommunale udgifter til lenninger og investeringer samt revision af
udgifterne til virksomheder, der indgér i den offentlige sektor. Specifikationen af de politiske foranstaltninger, der
skal gennemfores, skal bekrzaftes eller justeres og kvantificeres i de arlige budgetter. Der er dog visse risici forbundet
med gennemforelsen af planens vejledende finanspolitiske strategi. Disse skyldes, at visse diskretionare
foranstaltninger pd indtegtssiden har haft mindre finanspolitisk virkning end forventet, samt at forsvaret har
oget udgiftsbehov, hvilket alt sammen kan nedvendiggere diskretionare foranstaltninger pad indtagtssiden eller
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udgiftsbegransninger. Udkastet til budgetplan for 2025 preciserer de politiske foranstaltninger, der skal fore til
opfyldelsen af tilsagnet vedrerende nettoudgifterne ().

Pataenkte reformer og investeringer i planen, som reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden
for rammerne af det europiske semester, og hindterer Unionens falles prioriteter

(22) I planen beskrives politiske hensigter vedrarende reformer og investeringer med henblik pa at reagere pa de vigtigste
udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europziske semester, navnlig de landespecifikke
henstillinger, og handtere EU’s falles prioriteter. Planen indeholder mere end 130 reformer og investeringer til
handtering af EU’s falles prioriteter, hvoraf 40 stottes finansielt af genopretnings- og resiliensfaciliteten, mens over
50 stottes af fondene under samhgrighedspolitikken.

(23)  Hvad angar den felles prioritet om en retfeerdig gron og digital omstilling, herunder klimamaélene i forordning (EU)
2021/1119, indeholder planen en omfattende liste over foranstaltninger grupperet under den politiske kurs for
omrader som omstilling til en cirkuler skonomi, uddannelse og ferdigheder, investeringsfremme, baredygtig
transport og digital infrastruktur. Formalet med de reformer og investeringer, der er beskrevet i planen, er at efterleve
de landespecifikke henstillinger om fremme af omstillingen til en cirkuler gkonomi og baredygtig ressourcefor-
valtning fremsat i 2024, om baeredygtig transport fremsat i 2020 og 2019, om investering i grenne og digitale
feerdigheder fremsat i 2024 og 2023, om digitale tjenester og infrastruktur, herunder i regioner, fremsat i 2022,
2020 og 2019, samt om at koncentrere investeringsrelateret skonomisk politik om forskning og innovation for at
stotte den grenne og den digitale omstilling fremsat i 2023, 2022, 2020 og 2019. De foranstaltninger, der skal stotte
den gronne omstilling ved at fremme investering og ege energieffektiviteten og andelen af vedvarende energi i det
endelige forbrug, er medtaget i den nationale energi- og klimaplan.

(24)  Hvad angér den felles prioritet om social og skonomisk modstandsdygtighed, herunder den europziske sgjle for
sociale rettigheder, indeholder planen en omfattende liste over foranstaltninger grupperet under flere politikomrader
sdsom social beskyttelse og sikkerhed, sundhedspleje, uddannelse og ferdigheder, beskaftigelsespolitik,
investeringsfremme og adgang til boliger. Formélet med reformerne og investeringerne i planen er at efterleve de
landespecifikke henstillinger fra 2024, 2023, 2022, 2020 og 2019, som gir ud pd at forbedre den sociale
beskyttelse, herunder pensioner, adgangen til sundhedspleje, som skal gores mere robust, bedre og mere gkonomisk
overkommelig, og uddannelseskvaliteten, navnlig erhvervsuddannelsen, for at sikre de feerdigheder, arbejdsmarkedet
har brug for, de landespecifikke henstillinger fra 2024, 2019 og 2020, som gir ud pd for at forbedre
arbejdsmarkedsdeltagelsen, de landespecifikke henstillinger fra 2024, 2023, 2022, 2020 og 2019, som gér ud p4 at
fremme investeringer i innovation og adgangen til finansiering, og endelig de landespecifikke henstillinger fra 2019,
som gdr ud pa at ege udbuddet af gkonomisk overkommelige og sociale boliger.

(25)  Med hensyn til den falles prioritet om energisikkerhed, omfatter planen en reckke foranstaltninger, der skal mindske
landets athangighed af fossile breendstoffer, fremme energieffektivitet, oge anvendelsen af vedvarende energi og iser
fuldende synkroniseringen af dets elsystem med det europaiske kontinentale net, som stottes gennem Connecting
Europe-faciliteten for energi og genopretnings- og resiliensfaciliteten. Disse foranstaltninger indgdr i den politiske
kurs for energi og energieffektivitet. Formalet med reformerne og investeringerne i planen er at efterleve de
landespecifikke henstillinger fra 2024, 2023, 2022 og 2020, som gar ud pd at mindske afhangigheden af fossile
brandstoffer, de landespecifikke henstillinger fra 2022 og 2019, som gar ud pa at styrke energiinfrastrukturen og
-nettet, de landespecifikke henstillinger fra 2023, 2022 og 2019, som gar ud pa at forbedre energieffektiviteten, og
de landespecifikke henstillinger fra 2023 og 2022, som gar ud péd at ege forsyningssikkerheden og fortsatte
synkroniseringen med Unionens elnet.

(26)  Hvad angér den falles prioritet om forsvarskapacitet, anferes i planen en hensigt om at udvikle en rakke
foranstaltninger vedrerende de nationale vaeebnede styrker, som primeert har til formal at imedega trusler mod landet
og sikre beskyttelse af civilbefolkningen.

(27)  Derudover omfatter planen politiske foranstaltninger, som gar videre end EU’s felles prioriteter. Under den politiske
kurs for skattepolitik har foranstaltningerne til formdl at sikre efterlevelsen af de landespecifikke henstillinger fra
2024, 2023, 2022 og 2019, som gér ud pé at udvide beskatningen ved at mindske skattebyrden pé lavtlennede og
mellemlgnnede samt forbedre skattebetalingen og overholdelsen af skattereglerne. Med hensyn til den politiske kurs
for effektivitet i den offentlige sektor omfatter planen foranstaltninger, der skal sikre efterlevelse af de landespecifikke
henstillinger fra 2019, som gar ud pad at styrke den offentlige sektors ansvarlighed og effektivitet, f.eks. reformer med
henblik pé at forbedre forvaltningen af statsejede og kommunale virksomheder og forebyggelsen af
interessekonflikter, hvilket indgdr i genopretnings- og resiliensplanen. Med henblik pd efterlevelsen af de
landespecifikke henstillinger fra 2024 om at forbedre erhvervsklimaet omfatter planen reformer med henblik pé at

(") Jf. Kommissionens udtalelse om Letlands udkast til budgetplan (C(2024) 9060 final af 26.11.2024).
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(28)

(29)

kortlaegge og fjerne bureaukratiske hindringer, mindske den administrative byrde for udviklingen af fast ejendom,
sikre markedsovervdgning i banksektoren og modernisere virksomhedsregistret med stotte fra genopretnings- og
resiliensplanen.

Planen indeholder oplysninger om sammenhangen og, hvor det er relevant, komplementariteten med fondene under
samherighedspolitikken og Letlands genopretnings- og resiliensplan. Planen indeholder relevante henvisninger til
foranstaltningerne i genopretnings- og resiliensplanen og samherighedsprogrammet samt henvisninger til de
forskellige finansieringskilder. Planen indeholder ogsd henvisninger til afgraensning af og komplementaritet pa tvaers
af de forskellige finansieringskilder.

Planen giver en oversigt over behovet for offentlige investeringer i Letland, der vedrerer EU’s felles prioriteter. Det
samlede investeringsbehov svarer til ca. 15,5 mia. EUR og dakker perioden 2025-2028. Som eksempel pa omrader,
hvor Letland har konstateret, at der er behov for investeringer for at stette en retfeerdig gron omstilling og digital
omstilling i overensstemmelse med klimamadlene i forordning (EU) 2021/1119, kan navnes digitalisering og
modernisering af havnene i Riga og Liepaja, baredygtig transport, energieffektivitet i bygninger, el- og
varmeproduktion, digitalisering af den offentlige forvaltning, vand- og spildevandsforvaltning samt genopretning
af skadede gkosystemer i bdde land- og havomréader med et samlet investeringsbehov pd 6,6 mia. EUR. Hvad angér
den falles prioritet om social og ekonomisk modstandsdygtighed, herunder den europziske sgjle for sociale
rettigheder, har Letland konstateret et investeringsbehov pd 3,9 mia. EUR, f.eks. til en storstilet, multimodal industri-
og logistikpark i Rigas havn med en Rail Baltica-jernbaneforbindelse, investeringer i veje, stotte til videregdende
uddannelse, innovation, forskning og udvikling af feerdigheder samt forbedring af den sociale beskyttelse. Hvad angér
den feelles prioritet om energiforsyningssikkerhed, er der i Letlands plan konstateret et investeringsbehov pa 2,9 mia.
EUR, bl.a. til anlaeggelse af en serviceterminal til offshorevindmelleparken i Ventspils havn, investeringer i havnene
i Liepaja, Salacgriva og Roja, synkronisering af net med det kontinentale europziske elnet, modernisering af
Incukalns underjordiske gaslagerfacilitet og investeringer i lagringslesninger i kraftvaerker med hej kapacitet. Ifolge
Letlands plan er der for at oge forsvarskapaciteten behov for investeringer pa 2,2 mia. EUR, f.eks. til at genoprette og
opfere tilflugtssteder, bygge nye katastrofehdndteringscentre, udvikle infrastruktur med henblik pa at styrke
indsatskapaciteten i tjenesterne for intern sikkerhed, forbedre sikkerheden til s@s og forsvarskapaciteten i havnene
i Riga, Liepaja og Ventspils samt til at gore det muligt for de nationale vabnede styrker at gennemfore en rakke
foranstaltninger.

Konklusion pd Kommissionens vurdering

(30)

Overordnet set finder Kommissionen, at Letlands plan opfylder kravene i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS SAMLEDE KONKLUSION

(31)

(32)

(33)

(35)

Radet ser med tilfredshed pd Letlands mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag og mener, at en
fuldsteendig gennemforelse heraf vil bidrage til at sikre sunde offentlige finanser og stette holdbarheden af den
offentlige gaeld samt baeredygtig og inklusiv vaekst.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af planen. Radet opfordrer imidlertid Kommissionen til at forelagge sin
vurdering af fremtidige planer i et sarskilt dokument i forhold til Kommissionens henstillinger med henblik pa
Radets henstillinger.

Rédet noterer sig Kommissionens vurdering af nettoudgiftskursen og de vigtigste makrogkonomiske antagelser
i planen, herunder i forbindelse med Kommissionens forudgdende vejledning, samt betydningen af planens
nettoudgiftskurs for det offentlige underskud og den offentlige gzld. Rddet noterer sig Kommissionens vurdering, at
de makrogkonomiske og finanspolitiske antagelser, selv om de i nogle tilfeelde afviger fra Kommissionens antagelser,
bl.a. for at tage hejde for ajourferte makrogkonomiske og finanspolitiske data, generelt er beherigt begrundede og
understottet af sunde pkonomiske argumenter. Rddet noterer sig planens brede finanspolitiske strategi og risiciene
forbundet med udsigterne, som kan pévirke realiseringen af det makrogkonomiske scenario samt de underliggende
antagelser og opfyldelsen af planens nettoudgiftskurs. Radet ser navnlig ogsd med tilfredshed pd, at relevante
interessenter blev inddraget pd nationalt plan forud for indgivelsen af planen. Radet noterer sig ogsa, at geopolitiske
risici kan laegge pres pé forsvarsudgifterne.

Rédet forventer, at Letland er rede til at tilpasse sin finanspolitiske strategi efter behov for at sikre, at landets
nettoudgiftskurs opfyldes. Radet er besluttet pd ngje at overvdge den gkonomiske og finanspolitiske udvikling,
herunder den, der ligger til grund for scenariet i planen.

Rédet mener, at der i god tid inden nzste runde af den finanspolitiske overvdgning er behov for yderligere droftelser
med henblik pa at nd frem til en felles forstdelse af betydningen for den drlige overvagning af vakstraterne i de
kumulative nettoudgifter.
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(36)  Rddet noterer sig Kommissionens beskrivelse af de reform- og investeringsbehov og de pétaenkte reformer og
investeringer, der reagerer pa de vigtigste udfordringer, der er identificeret inden for rammerne af det europaiske
semester, og understreger betydningen af at sikre gennemforelsen af disse reformer og investeringer. Radet vil pd
grundlag af rapporter fra Kommissionen vurdere disse reformer og investeringer og overvage deres gennemforelse
inden for rammerne af det europziske semester.

(37)  Rddet ser frem til Letlands drlige statusrapporter, der navnlig skal indeholde oplysninger om fremskridtene med
gennemforelsen af den nettoudgiftskurs, som Radet har fastsat, og gennemforelsen af bredere reformer og
investeringer inden for rammerne af det europziske semester.

(38) I overensstemmelse med artikel 17 i forordning (EU) 2024/1263 ber Radet rette en henstilling til Letland om
fastsattelse af den nettoudgiftskurs, der er anfert i planen,

HENSTILLER, at Letland:

1. sikrer, at vaksten i nettoudgifter ikke overstiger de maksimumsgranser, der er fastsat i bilag I til denne henstilling.
Udferdiget i Bruxelles, den 21. januar 2025.

Pi Radets vegne
A. DOMANSKI

Formand
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BILAG 1

Maksimale vakstrater for nettoudgifterne
(drlige og kumulerede vaekstrater)

Letland
Ar 2025 2026 2027 2028
Vakstrater (i %) Arlig 5,9 3,6 3,4 3,3
Kumuleret (¥) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*)  De kumulerede vakstrater beregnes med 2023 som basisar. De kumulative vakstrater anvendes i den drlige overvdgning af
efterfolgende overholdelse i kontrolkontoen.
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