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Evropské unie Rada C

C[2025/652 10.2.2025

DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin Lotysska

(C/2025/652)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizen{ (EU) 20241263, a zejména na ¢lanek 17 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Komise,

vzhledem k témto davodim:

OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zélezitosti. Zdkladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zélezitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 20241263 o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (") spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (¥ a pozménénou smérnici Rady
2011/85[EU o rozpoctovych ramcich ¢lenskych statd (°). Tento ramec md za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statt, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz G¢inngjsi a soudrznéjsi vymdhani pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekee vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referencni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesi spole¢né priority EU. Za timto ticelem md kazdy plan obsahovat stiednédoby zavazek
tykajici se drahy istych vydaji (%), jez Gi¢inné stanovi rozpoc¢tové omezeni po dobu trvéani planu, ktery se vztahuje
na obdobi ¢tyf nebo péti let (v zdvislosti na Fddné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdté). Kromé toho md plin
vysvétlit, jakym zptsobem clensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné pifpadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce predstavuje obdobi ¢tyf let, které maze byt prodlouzeno az o tii roky, pokud se ¢lensky stat
zavdze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v natizeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

(4)  Na doporuceni Komise ma Rada pfijmout doporuceni, kterym stanovi dréhu ¢istych vydajt dotceného ¢lenského
stitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investicnich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eh/dlr/2024/1265/0])

() Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, zejména vefejné vydaje ocisténé o i) drokové vydaje, ii) diskre¢ni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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VYCHODISKA TYKAJiCi SE NARODNHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU LOTYSSKA

(5)  Dne 15. fjna 2024 predlozilo Loty$sko Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. Plan byl
piedloZen po prodlouzeni lhiity stanovené v ¢lanku 36 nafizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na divody pfedlozené Loty3skem.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)  Pred predlozenim planu pozidalo Lotyssko o technické informace (°), které Komise poskytla dne 21. ¢ervna 2024
a zvefejnila dne 15. #jna 2024 (). Technické informace uvadéji, jaka troven primarniho strukturalniho salda v roce
2028 je nezbytna k zajisténi toho, aby se schodek vefejnych financi ve sttednédobém horizontu udrzel pod 3 % HDP
a aby vefejny dluh ve stfednédobém horizontu ztstal pod 60 % HDP, a to i za pfedpokladu, Ze po ¢tyfletém obdobi
korekce nebudou pfijata zadnd dalsi rozpoctova opatteni. Sttednédoby horizont je definovan jako obdobi deseti let
po skonceni obdobi korekce. Technické informace byly vypracovany a predany ¢lenskym statim ve dvou scénafich:
scéndfi, ktery zahrnuje soulad s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku ('), v souladu s ¢l. 9 odst. 3 nafizeni
(EU) 20241263, a scénéfi bez tohoto ochranného opatien.

Technické informace pro Lotyssko stanovi, Ze s cilem dodrzet v priibéhu ¢tytletého obdobi korekce pifslusna fiskaln{
pravidla a na zakladé predpokladt Komise, z nichz vychdzeji pfedbézné pokyny piedané v ¢ervnu 2024, by primdarni
strukturdlni saldo mélo na konci obdob{ korekce (2028) ¢init alespoii - 1,3 % HDP; (scéndf bez ochranného opatieni
pro odolnost schodkuy), jak je uvedeno v ndsledujici tabulce. Pro informaci je uvedeno, Ze pfi zohlednéni ochranného
opatieni pro odolnost schodku by primérni strukturdlni saldo mélo na konci obdobi korekce (2028) ¢init alespon
-0,1% HDP. Pro Lotyssko, které je zptisobilé obdrzet technické informace, v§ak ochranné opatfeni pro odolnost
schodku neni pozadovéno.

Tabulka 1: Technické informace, které Komise poskytla LotySsku

Posledni rok obdobi korekce 2028
Miniméln{ vy$e primarniho strukturdlniho salda (v % HDP), scéndf bez ochranného opatieni -1,3
pro odolnost schodku
Pouze pro informaci: Minimalni vySe primdrniho strukturdlniho salda (v % HDP), scéndf -0,1
s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

Zdroj: vypocty Komise.

(7)  Vsouladu s ¢lankem 12 naffzeni (EU) 20241263 vedly Loty$sko a Komise v zafi 2024 technicky dialog. Dialog se
zaméfoval na dréhu ¢istych vydaja, kterou Lotyssko planuje, a souvisejici predpoklady (zejména potencialni produkt
a urokové sazby), jakoz i na pldnované provadéni reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie v oblasti spravedlivé ekologické a digitdlni transformace,
socidlni a hospodaiské odolnosti, energetické bezpecnosti a budovani obrannych schopnosti.

(8) 'V zafi 2024 Lotyssko v souladu s ¢l. 11 odst. 3 a ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU) 2024/1263 podle informaci,
které poskytlo ve svém planu, ozndmilo, Ze vedlo konzultace se socidlnimi partnery a dalsimi pfislusnymi
zUCastnénymi stranami, véetné SdruZeni organizaci zaméstnavateli, Konfederace svobodnych odborovych svazii
a Sdruzeni mistnich a regiondlnich samosprav. Podle informaci, které LotySsko poskytlo ve svém pldnu, se jedndn{
soustfedilo na to, jak Loty$sko planuje fesit doporuceni pro svoji zemi a spolecné priority EU, se zvldstnim dirazem
na datiovou politiku, vzdélavani a zdravotni péci.

()  Predbéiné pokyny predané clenskym stitim a Hospoddiskému a finanénimu vyboru zahrnuji technické informace i) bez
prodlouzeni obdobi korekce i s nim (na ¢tyfi roky a na sedm let) a ii) véetné ochranného opatfeni pro odolnost schodku i bez ngj.
Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a vychozi predpoklady, které Komise pouzila ve svém rdmci pro stfednédobé projekce
vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zdkladé metodiky popsané v Monitoru udrZitelnosti dluhu 2023
vypracovaném Komisi (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychazi z pro-
gnozy Evropské komise z jara 2024 a jejtho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz dlouhodoby rist HDP a ndklady
na starnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications|
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en) vypracovanou spole¢né Evropskou
komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#latvia.
Ochranné opatfeni pro odolnost schodku stanovené v ¢clanku 8 nafizeni (EU) 2024/1263 stanovi, Ze ro¢ni zlepseni primarniho
strukturdlniho salda ¢ini 0,4 procentniho bodu HDP (nebo v piipadé prodlouzeni obdobi korekce 0,25 procentniho bodu HDP),
dokud se strukturdlni schodek nesnizi pod 1,5 % HDP.
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(9)  V cervnu 2024 Rada pro fiskdlni kdzen (lotySskd nezavisld fiskalni instituce) schvdlila makroekonomickou
prognoézu, z niZ vychdzi stiednédoby rozpoctovy ramec na obdobi 2024-2028, a uznala, Ze makroekonomicka
progndza predlozend ministerstvem financi je celkové obezietnd a odrdzi skute¢ny hospodaisky vyvoj. V fijnu
vydala Rada pro fiskdlni kdzen stanovisko ke stfednédobému rozpoctovému rdmci na obdobi 2025-2028,
k rozpoctu na rok 2025 a ke sttednédobému fiskalné-strukturdlnimu planu. Dospéla k zdvéru, ze ackoli pro fiskaln{
prognézy na rok 2024 a piipravu rozpoctu na rok 2025 byly pouzity aktudlni vnitrostitni fiskalni ddaje,
makroekonomickd prognéza schvalend v Cervnu tohoto roku nebyla revidovana, a proto nezohlednila vysledek
revize referen¢nich hodnot a nejnovéjsi ekonomické trendy. Rada pro fiskdlni kdzen zdroven uznala, Ze fiskalni
trajektorie strednédobého fiskdlné-strukturdlniho plinu je v souladu s podminkami nafizeni (EU) 2024/1263
(technické informace Komise).

Dalsi souvisejici procesy

(10)  Dne 15. fijna pfedlozilo Lotyssko sviij ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko k tomuto
ndvrhu rozpoctového planu dne 26. listopadu 2024 (%).

(11)  Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Loty$sko v ramci evropského semestru (’).
SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(12)  V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise pldn takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(13)  Hospodatska cinnost v LotySsku v roce 2023 vzrostla o 1,7 % v dtsledku investic a vefejnych vydaji. Podle
progndzy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekdvd, Ze v roce 2024 bude ekonomika stagnovat v dusledku slabé
soukromé spotieby a investic a navzdory silné vefejné spotiebé. V roce 2025 by se mél redlny HDP zvysit o 1%
a v roce 2026 o 2,1 %, nebot se ocekdvd oZiveni soukromé spotieby a investic. V roce 2026 se rovnéz ocekdva
ndrast vyvozu. V horizontu prognézy (tj. 2024-2026) se ocekdvd, Ze rust potencidlntho HDP v Loty$sku se po
poklesu v roce 2024 zvysi v roce 2026 na 1,5 %. Mira nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 6,6 % a podle prognézy
Komise dosdhne v roce 2024 hodnoty 6,7 %, v roce 2025 hodnoty 6,7 % a v roce 2026 hodnoty 6,5 %. Pfedpoklada
se, ze inflace (deflator HDP) klesne z 9,1 % v roce 2023 na 1,2 % v roce 2024 a v roce 2025 dosdhne 2,2 % a v roce
2026 rovnéz 2,2 %.

(14)  Pokud jde o fiskdlni vyvoj, schodek vefejnych financi Lotysska v roce 2023 ¢inil 2,4 % HDP. Progndza Komise
z podzimu 2024 ocekévd, ze v roce 2024 dosédhne 2,8 % HDP, nacez v roce 2025 stoupne na 3,2 % HDP a v roce
2026 pii nezménéné politice ziistane na 3,2 % HDP. Prognéza Komise z podzimu 2024 zahrnuje navrh rozpoctu
Loty$ska na rok 2025, ktery vlada v Fjnu pfedlozila vnitrostatnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci roku 2023
piedstavoval 45,0 % HDP. Na zdkladé progn6zy Komise z podzimu 2024 se predpoklddd, ze pomér dluhu k HDP se
na konci roku 2024 zvysi na 48,1 % HDP. Na konci roku 2025 by se mél ddle zvysit na 50,3 % HDP a na konci roku
2026 na 51,6 % HDP. Fiskdlni prognéza Komise nezohlediiuje politické zdvazky ve stfednédobych planech jako
takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostatecné specifikovanymi konkrétnimi politickymi
opatfenimi.

Dréha ¢istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(15)  Nérodni strednédoby fiskalné-strukturdlni pldn Loty$ska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskaln{ korekci
v délce ctyt let.

(16)  Plan obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/1263. V rozporu s Pokyny pro ¢lenské
stity k pozadavkiim na informace pro stfednédobé fiskdlné-strukturdlni plény a vyro¢ni zprdvy o pokroku
zvefejnénymi v Urednim véstniku dne 21. ¢ervna 2024 plin neobsahuje tabulky 7c a 7d. Tyto tabulky vSak nejsou
pro posouzeni loty$ského planu zdsadni.

(17)  Plan zavazuje LotySsko k draze ¢istych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd pramérnému ristu Cistych vydaji
v letech 2025-2028 ve vysi 4,1 %. Technickym informacim (za pfedpokladu linedrniho postupu korekce) odpovida
pramérny rist Cistych vydaji béhem obdobi korekce (2025-2028) ve vysi 3,7 %. Draha distych vydaji stanovend
v pldnu by méla na konci obdobi korekce (2028) vyustit v primdrni strukturalni saldo ve vysi - 1,3 % HDP. To
odpovidd minimdln{ Grovni primarntho strukturdlniho salda v roce 2028 ve vysi - 1,3 % HDP, kterou uvedla Komise

(®)  Stanovisko Komise ze dne 21. f{jna 2024 k ndvrhu rozpoctového pldnu Lotysska, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
() Doporuceni Rady ze dne 21. fjna 2024 k hospodéiské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Loty$ska.
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v technickych informacich dne 21. ¢ervna 2024 (1%). Plin ptedpoklddd, zZe rist potencidlniho HDP v roce 2025
klesne na 2,1 % (z 2,2 % v roce 2024) a poté v roce 2028 na 0,9 %. Kromé toho plan ptedpokladd, ze defldtor HDP
ztstane béhem obdobi korekce (2025-2028) stabilni na trovni 2,5 %.

Tabulka 2: Draha ¢istych vydajii a hlavni pfedpoklady v plinu Lotysska

Primér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu 2025-

2028
Rast Cistych vydaji (rocni, v %) 9,1 5,9 3,6 3,4 3,3 4,1

Rust Cistych vydaji (kumulativni, vaci zakl. | 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 neni relevantni

roku 2023, v %)

Rust potencidlniho HDP (v %) 2,2 2,1 1,2 0,9 0,9 1,3
Inflace (rfist deflatoru HDP) (v %) 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Zdroj: sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan Loty$ska a vypocty Komise.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

(18)  Pokud by se naplnila draha ¢istych vydaji stanovend v planu a vychozi pfedpoklady, vefejny dluh by podle planu
postupné vzrostl ze 45,8% v roce 2024 na 50,8 % HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno
v ndsledujici tabulce. Po skonceni obdobi korekce by se mél podle plinu pomér dluhu k HDP ve stfednédobém
horizontu (tj. do roku 2038) postupné zvySovat a v roce 2038 by mél dosdhnout 59,9 % HDP.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Lotysska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vetejny dluh (v % HDP) 43,6 45,8 47,5 48,5 49,7 50,8 59,9
Saldo vefejnych financi (v % HDP) | -2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Lotysska.

Podle planu se tedy ve stfednédobém horizontu vefejny dluh udrzi pod referen¢ni hodnotou 60 % HDP uvedenou ve
Smlouvé. Na zdkladé politickych zdvazka a makroekonomickych piedpokladii planu je tedy draha cistych vydaj
pfedlozend v planu v souladu s pozadavkem na dluh stanovenym v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zidvazka plinu tykajicich se &istych vydaji na saldo vefejnych financi

(19)  Na zdkladé drahy cistych vydaji a predpoklad v planu by schodek vefejnych financi zistal v obdobi korekce
na Grovni 2,9 % HDP ro¢né. Podle planu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028) nepfekroci
referenéni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi nepiekroci 3 % HDP v priibéhu deseti let po
obdobi korekce (tj. do roku 2038), ale zlistane tésné pod referenéni hodnotou schodku. Na zdkladé politickych
zdvazkl a makroekonomickych pfedpokladii planu je tudiz drdha cistych vydajio predlozend v planu v souladu
s pozadavkem na schodek stanovenym v ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

("% Ve scénéfi bez ochranného opatfeni pro odolnost schodku.
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Makroekonomické predpoklady plinu

(20)

Plan vychdzi ze souboru pfedpokladi, ktery se lisi od predpokladt Komise, jez byly Lotyssku pfeddny dne 21. ¢ervna
2024. Konkrétné plan pouzivd odlisné pfedpoklady pro Sest proménnych, a to pro vychozi bod (primarni
strukturdlni saldo, rist potencidlniho HDP, riist skute¢ného HDP, nomindlni implicitni drokovou miru u dluhu,
vnitini dynamiku dluhu a rist defldtoru HDP). Tyto rozdily v predpokladech je tieba peclivé posoudit k zajisténi
toho, aby byly podlozeny padnymi hospodarskymi argumenty zaloZenymi na datech, zejména vzhledem k tomu, Ze
pramérny rist Cistych vydaji v planu je vyssi nez hodnota v referenéni trajektorii.

Nize jsou uvedeny rozdily s vyznamnym dopadem na primeérny rast Cistych vydaju spolu s posouzenim kazdého
rozdilu samostatné.

— Plan predpoklada pocate¢ni primarni strukturdlni rozpoctové saldo ve vysi - 0,8 % HDP v roce 2024, coz je 0 0,6
p. b. vice nez primdrni strukturdlni saldo ve vysi -1,4% HDP predpokladané v technickych informacich
z 21. ¢ervna 2024 a 0 0,7 p. b. vice ve srovndni{ s prognézou Komise z podzimu 2024. To pfispiva k vy$simu
pramérnému ristu Cistych vydaji béhem obdobi korekce ve srovndni s pfedpoklady Komise.

Lepsi fiskdln{ situace v roce 2024 odrazi tyto predpoklady planu:

— nizsi celkovy schodek. Piedpoklady planu tykajici se aktualizovanych rozpoctovych vydajii a vyssich nedanovych
pijmi jsou v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024, zatimco ptredpoklady tykajici se dafiovych piijma
v roce 2024 se zdaji byt optimistické,

— horsi cyklickd pozice ekonomiky. Predpoklad planu ohledné vyssiho ristu potencidlntho HDP v roce 2024 neni
v souladu se spole¢nym rdmcem analyzy udrzitelnosti dluhu, zatimco revize ristu skuteéného HDP v roce 2024
smérem doli a predpoklady ohledné ristu redlného a potencidlniho produktu od roku 2025 jsou s timto
rdmcem v souladu,

— vys$si drokové platby. Pfedpoklady planu tykajici se vy$si nomindlni implicitni drokové miry vychazeji
z novgjsiho posouzeni ze strany vnitrostatnich orgdnt a jsou v souladu s prognézou Komise z podzimu 2024.

Celkové jsou predpoklady v planu tykajici se zlepSeni vychoziho bodu v roce 2024, které nejsou fddné odavodnény,
vyvazeny predpoklady v souladu se spole¢nym ramcem analyzy udrzitelnosti dluhu pro rok 2025 a dile. Zbyvajici
odlisnosti ve srovnani s pfedpoklady Komise nemaji vyznamny dopad na primérny rust ¢istych vydajii. To znamend,
ze rozdil mezi dréhou ¢istych vydaji v planu a v technickych informacich je opodstatnén rozdily v predpokladech,
které je mozné celkové pfijmout. Na zdkladé tohoto posouzeni pldn spliuje pozadavek ¢l. 13 pism. b) natizeni (EU)
2024/1263. Komise zohledni vyse uvedené posouzeni predpokladii plinu pfi budoucim posuzovani souladu
s drahou distych vydaja.

Fiskélni strategie planu

(21)

Podle orienta¢ni fiskalni strategie uvedené v plinu budou zdvazky tykajici se &istych vydaji realizoviny
prostiednictvim opatfeni na strané vydaji i diskre¢nich opatfeni na strané pijmi. Na strané pijmé zahrnuji
diskre¢ni opatieni revize zdanéni prace od roku 2025, zejména revizi sazeb dané z piijmu fyzickych osob smérem
nahoru a zvyseni a horizontdln{ uplatiovani nezdanitelnych pi{jma. Vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni na strané
pHjmG maji negativni fiskdlni dopad, vldda navrhla: dan z neocekdvanych ziski bank od roku 2025; presunuti 1
procentniho bodu dtichodovych piispévkii vybiranych z pijmi z kapitdlového financovani do stitniho dichoduy;
jakoz i dalsi kompenza¢ni opatieni, véetné revize sazeb spotfebni dané pro razné skupiny vyrobkti smérem nahoru
a zvyseni sazeb dané pro soukromé a sluzebni automobily. Na strané vydaji jsou diskre¢ni opatfeni zvysujici vydaje
vénovana pfedevsim posileni vnitini a vngjsi bezpecnosti, véetné kapacit vnitinich bezpecnostnich sluzeb (véetné
zvySeni odmén), kybernetické bezpecnosti, nakupu munice a individudlniho vybaveni, jakoZ i vojenské podpore
Ukrajiny a podpofe ukrajinskych civilistti v Loty$sku. Mezi opatfeni snizujici vydaje patif omezeni ristu odmén ve
vefejném sektoru, snizeni vydajli na zbozi a sluzby napfi¢ odvétvovymi ministerstvy, revize vydaji obci na platy
a investice a revize vydaji podniki zafazenych do sektoru vladnich instituci. Specifikace politickych opatieni, ktera
maji byt pfijata, musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech. V souvislosti s provadénim
orienta¢ni fiskdlni strategie uvedené v planu pretrvavaji urcitd rizika. Ta vyplyvaji z nizstho nez ocekdvaného
fiskdlniho dopadu nékterych diskre¢nich opatfeni na strané pijma a také z rostoucich potieb vydaji na obranu, coz
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muize vyzadovat dalsi diskrecni opatfeni na strané pifjma nebo omezeni vydaji. Navrh rozpoctového planu na rok
2025 upfesiuje politickd opatfent, jejichz prostfednictvim bude splnén zdvazek tykajici se Cistych vydaji ().

Reformni a investi¢ni zdméry v pldnu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v ramci evropského semestru a zaméfené
na spolecné priority Unie

(22)  Plan popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v ramci evropského semestru, zejména doporuceni pro danou zemi, a fesit spole¢né priority EU. Plan zahrnuje vice
nez 130 reforem a investic zaméfenych na spolecné priority EU, z nichz je vice nez 40 finanéné podporovano
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a vice nez 50 z fonda politiky soudrznosti.

(23)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiZ je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, véetné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuje pldn rozsahly seznam opatieni seskupenych v rdmci politickych
smértl, jako je pfechod na obéhové hospodéistvi, vzdélavani a dovednosti, podpora investic, udrzitelnost dopravy
a digitdln{ infrastruktura. Reformy a investice zahrnuté do planu maji fesit doporudeni pro danou zemi tykajici se
podpory prechodu na obéhové hospodafstvi a udrzitelného hospodareni se zdroji (vydand v roce 2024), udrzitelné
dopravy (vydand v letech 2020 a 2019), investic do ekologickych a digitdlnich dovednosti (vydand v letech 2024
a 2023), digitdlnich sluzeb a infrastruktury, a to i v regionech (vydand v letech 2022, 2020 a 2019), jakozZ i zaméFen{
hospodaiské politiky v oblasti investic na vyzkum a inovace na podporu ekologické a digitdlni transformace (vydana
v letech 2023, 2022, 2020 a 2019). Opatfeni na podporu priority tykajici se ekologické transformace
prostfednictvim podpory investic, zvySovani energetické icinnosti a zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie
na konecné spotiebé jsou zahrnuta ve vnitrostitnim pldnu v oblasti energetiky a klimatu.

(24)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodafskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prdv,
obsahuje plan rozsdhly seznam opatfeni seskupenych do nékolika oblasti politiky, jako je socidlni ochrana
a bezpecnost, zdravotni péce, vzdélavani a dovednosti, politika zaméstnanosti, podpora investic a dostupnost
bydleni. Cilem reforem a investic zahrnutych do pldnu je fesit doporuceni pro danou zemi tykajici se zlepSeni
pfiméfenosti socidlni ochrany, véetné diichodt, a ddle dostupnosti, odolnosti, cenové dostupnosti a kvality zdravotn{
péce, jakoz i kvality vzdélavani, zejména odborného vzdélavani a piipravy, s cilem poskytnout dovednosti pottebné
pro trh prace (vydand v letech 2024, 2023, 2022, 2020, 2019); zlep3eni tcasti na trhu prace (vydana v letech 2024,
2019, 2020); podpory investic do inovaci a pfistupu k financovani (vydand v letech 2024, 2023, 2022, 2020,
2019), jakoz i zvySeni nabidky cenové dostupného a socidlniho bydleni (vydand v roce 2019).

(25)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je energetickd bezpe¢nost, pldn zahrnuje soubor opatfeni zaméfenych na sniZen{
zavislosti zemé na fosilnich palivech, podporu energetické dcinnosti, zavddéni obnovitelnych zdroji energie,
a pfedevs§im dokonceni synchronizace jejtho elektrického systému s evropskou kontinentalni siti, pficemz tato
opatfeni jsou podporovdna prostiednictvim Nastroje pro propojeni Evropy v oblasti energetiky a Néstroje pro
oziveni a odolnost. Tato opatieni jsou zahrnuta do politického sméru tykajictho se energetiky a energetické
tcinnosti. Reformy a investice obsazené v planu maji ddle za cil fesit doporuceni pro danou zemi tykajici se sniZeni
zdvislosti na fosilnich palivech a urychleni zavddéni obnovitelnych zdroji energie (vydana v letech 2024, 2023,
2022 a 2020), posilen{ energetické infrastruktury a siti (vydand v letech 2022 a 2019), zvy3eni energetické tcinnosti
(vydand v letech 2023, 2022 a 2019) a zvySeni bezpe¢nosti doddvek a pokracovani synchronizace s elektrizaéni
soustavou Unie (vydand v letech 2023 a 2022).

(26)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz jsou obranné schopnosti, pldn stanovi zdmér vypracovat soubor opatfeni
tykajicich se vnitrostatnich ozbrojenych sil, ktery je zaméfen predevsim na boj proti hrozbdm pro zemi a na zajisténi
ochrany civilniho obyvatelstva.

(27)  Plan kromé toho obsahuje dalsi politickd opatfeni nad rdmec spole¢nych priorit EU. V rdmci politického sméru
tykajiciho se dafové politiky opatfeni fesi doporuceni pro danou zemi (vydand v letech 2024, 2023, 2022 a 2019)
zaméfend na rozsifeni zdanéni, a to sniZenim dafiového zatiZeni osob s nizkymi a stfednimi piijmy, jakoZz
i zlepSenim placeni dani a souladu s dafovymi ptedpisy. V ramci politického sméru tykajiciho se efektivnosti
vefejného sektoru plan zahrnuje opattent, kterd maji za cil fesit doporuceni pro danou zemi zaméfené na posileni
odpovédnosti a efektivnosti vefejného sektoru (vydané v roce 2019), napiiklad reformy ke zlepseni fizeni stitnich
a obecnich podnikid, predchézeni stietu zdjmd, které je zahrnuto v plidnu pro oziveni a odolnost. V rdmci feseni
doporuceni pro danou zemi tykajiciho se zlep$eni podnikatelského prostiedi vydaného v roce 2024 plin zahrnuje

(") Viz stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Lotysska, 26.11.2024, C(2024) 9060 final.
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(29)

reformy zaméfené na identifikaci a odstranéni byrokratickych piekdzek, snizeni administrativni zdtéze pro rozvoj
v oblasti nemovitosti, dohled nad trhem v bankovnim sektoru a modernizaci rejstitku podnikt s podporou planu
pro oZiveni a odolnost.

Plin obsahuje informace o souladu a v pfislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s planem pro oziveni a odolnost Loty$ska. V pldnu jsou uvedeny piislusné odkazy na opatieni obsazend v planu
pro oZiveni a odolnost a v programu politiky soudrznosti, jakoz i odkazy na rtzné zdroje financovani. Pldn se
rovnéz zmifiuje o vymezeni a doplitkovosti raznych zdroja financovani.

Plan podava piehled potieb Lotysska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU. Celkové
investi¢ni potieby odpovidaji piiblizné ¢astce 15,5 miliardy EUR a pokryvaji obdobi 2025-2028. Priklady
investi¢nich potteb, které Loty$sko identifikovalo na podporu spravedlivé ekologické a digitdlni transformace
v souladu s cili v oblasti klimatu stanovenymi v nafizeni (EU) 2021/1119, zahrnuji digitalizaci a modernizaci
piistavil v Rize a Liepaji, udrzitelnou dopravu, energetickou d¢innost budov, vyrobu elektfiny a tepla, digitalizaci
vefejné spravy, vodohospodéfstvi a naklddani s odpadnimi vodami a obnovu znehodnocenych ekosystéma
v suchozemskych i mofskych oblastech, pficemz celkové investiéni potieby ¢ini 6,6 miliardy EUR. Pokud jde
o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodaiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav, Lotyssko
identifikovalo investi¢ni potieby ve vysi 3,9 miliardy EUR, napiiklad na rozsihly multimodélni primyslovy
a logisticky park v pfistavu Riga s Zeleznicnim spojenim Rail Baltica, na investice do silnic, na podporu
vysokoskolského vzdélavani, inovaci, vyzkumu a rozvoje dovednosti, jakoZ i na zlepSeni pfiméfenosti socidlni
ochrany. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, lotyssky plan identifikuje investi¢ni potieby
ve vysi 2,9 miliardy EUR, v¢etné napiiklad zfizeni servisniho termindlu pro vétrné farmy na mofi v pfistavu
Ventspils, investic do piistavil Liepaja, Salacgriva a Roja, synchronizace siti s evropskou kontinentaln{ elektrickou sitf,
modernizace podzemniho zdsobniku plynu v obci Incukalns a investic do feSeni skladovédni ve velkokapacitnich
elektrarnach. Za tGcelem zvyseni obrannych schopnosti loty$sky plin identifikuje investicni potieby ve vysi 2,2
miliardy EUR, naptiklad na obnovu a vystavbu krytt, vybudovani novych stredisek pro zvladani katastrof a rozvoj
infrastruktury pro posileni schopnosti reakce sluzeb v resortu vnitra, na zvySeni nimoini bezpe¢nosti a obrannych
schopnosti v pristavech Riga, Liepaja a Ventspils, jakoZ i na soubor opatieni, kterd maji byt provedena ndrodnimi
ozbrojenymi silami.

Zavér posouzeni Komise

(30)

Celkové Komise zastdvd ndzor, Ze plan LotySska spliuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(1)

(32)

(33)

(35)

Rada vitd stfednédoby fiskalné-strukturalni plan LotySska a md za to, Ze jeho pIné provedeni by pfispélo k zajisténi
zdravych vefejnych financi a k podpofe udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho ristu.

Rada bere na védomi posouzeni plinu ze strany Komise. Vyzyvid ji viak, aby posouzeni budoucich pland pfedlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy cistych vydaji a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntim Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskalni
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladl, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskalnich dat, jsou celkové fddné oduvodnény a podlozeny fadnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii pldnu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich predpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Zejména vitd, ze pred predlozenim planu byly na vnitrostdtni trovni zapojeny piislusné zainteresované
strany. Rada rovnéZz konstatuje, ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.

Rada ocekédvd, ze bude Loty$sko pfipraveno svou fiskdlni strategii podle potieby upravit, aby bylo zajisténo plnéni
drahy cistych vydaji. Je odhodldna pozorné sledovat hospodéisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz scéndr
planu vychazi.

Rada md za to, Ze pted piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spole¢nému
porozuméni, pokud jde o dtsledky kumulativniho tempa riistu ¢istych vydaji pro ro¢ni dohled.
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(36)  Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zji§téné v ramci evropského semestru a zduraziiuje, Ze je dalezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zakladé zprév predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

(37)  Rada se zdjmem ocekdvd ro¢ni zpravy Loty$ska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku
pii plnéni drahy ¢istych vydaja stanovené Radou a provadéni sirsich reforem a investic v ramci evropského semestru.

(38)  V souladu s clankem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla Loty$sku doporucit dréhu cistych vydaji
stanovenou v planu,

DOPORUCUJE Lotyssku:

1. Zajistit, aby rast Cistych vydaji nepfekrocil maximdlni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.
V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu)

Lotyssko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 5,9 3,6 3,4 3,3
kumulativni (¥) 15,5 19,7 23,8 27,9

(*)  Kumulativni tempo ristu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pfi roénim monitorovani souladu

ex-postna kontrolnim détu.
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