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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2021/1685
av den 29 april 2021

om ansvarsfriheten f6r genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byrder for budgetaret
2019: verksamhetsresultat, ekonomisk forvaltning och kontroll

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sina beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska unionens byrder for
budgetéret 2019,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppf6ljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for budgetaret 2018 (COM
(2020)0311),

— med beaktande av revisionsrittens drsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2019, med byrdernas svar ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (3),
sarskilt artiklarna 68 och 70,

— med beaktande av artiklarna 32 och 47 i kommissionens delegerade férordning (EU) nr 12712013 av den
30 september 2013 med rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (%),

— med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambud-
getférordning for de organ som inrittats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (%), sdrskilt artikel 105,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandena frin utskottet for sysselsittning och sociala frigor och utskottet f6r medborgerliga fri-
och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0100/2021), och av foljande skal:

A. Denna resolution innehdller, for varje organ som avses i artikel 70 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046, de
overgripande iakttagelserna i besluten om ansvarsfrihet i enlighet med artikel 262 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046 och artikel 3 i bilaga V till parlamentets arbetsordning.

B. Denna resolution innehaller ocksd, for Euratoms forsorjningsbyrd, de oGvergripande iakttagelserna i beslutet om
ansvarsfrihet i enlighet med artikel 262 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och artikel 3 i bilaga V till
parlamentets arbetsordning.

C. EU-byrderna bor fokusera pd uppdrag med ett tydligt europeiskt mervirde och organiseringen av sddana uppdrag bor
optimeras for att undvika overlappningar i unionens skattebetalares intresse.

—_

Europaparlamentet vialkomnar de framsteg som byrderna gjort i sina anstringningar att folja upp de krav och
rekommendationer som uttryckts inom ramen for det foregdende arliga forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

2. Europaparlamentet betonar att byrderna har stort inflytande péd politik, beslutsfattande och forberedande och
genomforande av program pd omrdden av grundliggande betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv, sdsom hilsa,
sikerhet, trygghet, frihet och rittvisa. Parlamentet upprepar byrdernas betydelse ndr det giller att ta itu med
specifika politiska behov och stirka det europeiska samarbetet. Parlamentet noterar att byrderna ocksd kan gd i
spetsen for att losa krissituationer eller langsiktiga samhalleliga utmaningar.

(") EUT C 351, 21.10.2020, s. 7. Revisionsrittens drsrapport om EU:s byrder for budgetdret 2019: https://www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SV.pdf.

(3 EUTL 193, 30.7.2018, s. 1.

() EUTL 328, 7.12.2013, s. 42.

(% EUTL 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att revisionsritten i sin drsrapport om EU:s byrder for budgetdret
2019 limnade ett revisionsuttalande utan reservation om tillforlitligheten i alla byrders rikenskaper. Revisionsritten
limnade dessutom ett uttalande utan reservation om lagligheten och korrektheten i de inkomster som lag till grund
for samtliga byrders rakenskaper. Revisionsritten limnade ett uttalande utan reservation om lagligheten och kor-
rektheten i de utbetalningar som ldg till grund for samtliga byrders rakenskaper, forutom for Europeiska unionens
byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo). For
bdda dessa limnades ett uttalande med reservation.

4. Europaparlamentet konstaterar att det sammanlagda totalbeloppet for 2019 ars budgetar for EU:s 32 decentralise-
rade byrder uppgick till cirka 2 854 000 000 EUR i dtagandebemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning pé cirka
10,29 % jamfort med 2018, och till 2 570 000 000 EUR i betalningsbemyndiganden, vilket dr en 6kning pé 8,88 %
jamfort med 2018. Av dessa 2570000 000 EUR i betalningsbemyndiganden finansierades cirka
1 920 000 000 EUR fran unionens allminna budget, vilket motsvarar 74,75 % av byrdernas totala finansiering
2019 (jamfort med 72,16 % 2018). Vidare finansierades cirka 649 000 000 EUR genom avgifter samt genom
direkta bidrag frin de deltagande linderna (en minskning med 1,22 % jamfort med 2018).

De huvudsakliga risker och rekommendationer som identifierats av revisionsritten

5. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten i sin rapport sammantaget anser att risken nir det giller riken-
skapernas tillforlitlighet for byrderna dr ldg, vilket var fallet dven 2018. Rikenskaperna baseras pd internationella
redovisningsstandarder.

6. Europaparlamentet noterar att revisionsritten enligt drsrapporten anser att den totala risken for lagligheten och
korrektheten i de intdkter som ligger till grund for byrdernas rikenskaper ar lag for de flesta byrder, och att den ar
medelhog for de delvis sjdlvfinansierade byrderna dir specifika forordningar ska tillimpas for uppborden av avgifter
och annat som bidrar till inkomsterna, vilket var fallet dven 2018.

7. Europaparlamentet noterar att revisionsrtten anser att risken for lagligheten och korrektheten for de betalningar
som ligger till grund f6r byrdernas rikenskaper totalt sett ar medelhdg, och varierar fran ldg till hog for specifika
budgetavdelningar. Parlamentet konstaterar att risken for avdelning I (personalutgifter) i allménhet ar lag, att risken
for avdelning IT (administrativa utgifter) anses vara medelhog och for avdelning Il (driftsutgifter) lag till hog,
beroende pd byrderna och arten av deras driftsutgifter. Hoga risker hérror vanligtvis fran upphandling och utbetal-
ningar av bidrag som inbegriper stora belopp. Revisionsritten anser att dven om bidragskontrollerna har forbattrats
generellt sd dr de inte alltid helt dndamalsenliga.

8. Europaparlamentet noterar de omrdden dir revisionsritten har gjort flest iakttagelser, vilka ar
— forvaltningen av offentlig upphandling, som fortfarande dr det omrdde ddr det oftast férekommer fel,

— rekryteringsforfaranden och intressekonflikter for personal som lamnar en EU-byrd och gar 6ver till den privata
sektorn, vilket maste hanteras battre av byrderna,

— budgetforvaltning, dir revisionsritten konstaterade flera brister.

9. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsritten har forklarat att byrderna i de flesta fall har vidtagit korrigerande
atgirder for att ta itu med tidigare ars iakttagelser, och uppmanar RIF-byrderna att fortsitta sina insatser for att folja
upp revisionsrittens iakttagelser.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

10. Europaparlamentet beklagar att detaljnivin i rapporterna om budgetgenomférandet for en minoritet av byrderna
skiljer sig frdn vad som giller for flertalet, vilket visar att det behovs tydligare och standardiserade riktlinjer for
byrdernas budgetrapportering, inbegripet att byrderna madste forklara betydande avvikelser frdn den ursprungliga
budgeten och/eller tjansteforteckningarna. Parlamentet betonar att det dr angeldget att alla byrder forbéttrar sin
planeringskapacitet. Parlamentet beklagar kommissionens svar pa uppmaningen att automatiskt forse den ansvars-
frihetsbeviljande myndigheten med den officiella budgeten (vad giller &tagandebemyndiganden och betalnings-
bemyndiganden) och personalsiffror (tjansteforteckning, kontraktsanstdllda och utstationerade nationella experter
per den 31 december dret i friga) for de 32 decentraliserade byrderna, eftersom ovannimnda riktlinjer (som i sjdlva
verket 4r mallar som frimst ger vigledning om form och inte innehdll) inte ar tillrickliga for att atgdrda skill-
naderna i berdkningarna mellan rapporterna. Parlamentet uppmanar kommissionen pé nytt att forse den ansvars-
frihetsbeviljande myndigheten med den officiella budgeten och personalsiffror for varje byrd och att tillhandahélla
konsoliderade siffror for de decentraliserade byrder som omfattas av parlamentets ansvarsfrihetsférfarande.
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11. Europaparlamentet anser att man vid inrdttandet av framtida byrder bor dgna storre uppmarksamhet at relevans och
samstaimmighet, sdrskilt nar det giller overlappande behorighetsomraden.

12. Europaparlamentet anser att resurserna bor fordelas mer flexibelt pa grundval av behov eller av bradskande skil.

13. Europaparlamentet betonar att transparens och medborgarnas medvetenhet om EU-byrdernas existens dr av storsta
vikt for deras demokratiska redovisningsskyldighet. Parlamentet anser att det d4r mycket viktigt att byrdernas resurser
och data dr anvindbara och latta att anvdnda. Parlamentet efterlyser dirfor en bedémning av hur data och resurser
for ndrvarande presenteras och gors tillgidngliga samt i vilken grad medborgarna anser att de ar latta att identifiera,
kinna igen och anvinda.

14. Europaparlamentet uttrycker sin oro over den mycket hoga nivan pd 6verforingar inom vissa byrder, vilket skulle
kunna tyda pa olika svagheter, bland annat bristfillig budgetplanering, vilket strider mot principen om budgetens
ettdrighet.

Verksamhetsresultat

15. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen godtagit foregdende ars ansvarsfrihetsrekommendation om att
vidareutveckla och genomféra principen om resultatbaserad budgetering, och de forbattringar som gjorts av det
samlade programdokumentet och de konsoliderade &rliga verksamhetsrapporterna som ett resultat av detta.

16. Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens offentliggorande av den forsta overgripande effektivitetsrevisionen
ndgonsin av alla EU-byrder genom den sirskilda rapporten nr 22/2020: EU-byrdernas framtid — potential fér mer
flexibilitet och samarbete (°).

17. Europaparlamentet noterar revisionsrittens viktigaste iakttagelser, sarskilt att byrderna hanterar aktuella samhallsfré-
gor och har stor potential for framtida utveckling samt en hog grad av sakkunskap.

18. Europaparlamentet héller med revisionsrdtten om att trots att byrderna utfor viktiga uppgifter i alla delar av vart
dagliga liv, 4r det uppenbart svart att bygga upp fortroende hos enskilda medborgare. Parlamentet lyfter i detta
avseende fram frigan om redovisningsskyldighet, transparens och dven effektivitet, utover bristande medvetenhet
bland allminheten, eftersom byrderna fortfarande i stor utstrickning 4r okdnda f6r medborgarna och endast
negativa hindelser forekommer i medierna.

19. Europaparlamentet uppskattar och uppmuntrar ett allt nirmare samarbete mellan de byrder som verkar inom
omradet sysselsittning, socialpolitik och inkludering for att skapa battre synergier och sikerstilla ytterligare kom-
plementaritet och resursdelning. Parlamentet betonar betydelsen och mervirdet av de enskilda byrderna inom deras
respektive fackomrdden liksom av deras oberoende. Parlamentet konstaterar att de fyra byrderna har héllit gemen-
samma moten specifikt for att jimka samman sina resultatmitningsmetoder som en uppf6ljning av kommissionens
rekommendation fran 2019, som byggde pd utvirderingen av de fyra byrderna som gjordes 2017 (rekommenda-
tion 5 i SWD(2019)0159).

20. Europaparlamentet framhaller slutsatsen i revisionsrittens sarskilda rapport om EU-byrdernas framtid att infor-
mationen om EU-byrdernas resultat 4r knapphindig. Parlamentet uppmanar byrderna att stirka ansvarsskyldigheten
for resultat. Parlamentet forvintar sig att alla unionsbyrder samarbetar sd optimalt som moéjligt med kommissionen
och revisionsratten ndr det giller att tillhandahélla resultatinformation.

21. Europaparlamentet noterar att revisionsratten i sin rapport om EU-byrdernas framtid skriver att byrderna mater
resultat med centrala resultatindikatorer och att kommissionen 2015 utfirdade riktlinjer om centrala resultatindi-
katorer for byrdernas direktorer. Parlamentet beklagar att de indikatorer som anvinds i praktiken framst galler
genomférandet av en byrds arliga arbetsprogram och budget samt personalforvaltning, men de gor det vanligen inte
mojligt att genomfora en overgripande prestationsbedomning av en byrd vad giller dess resultat eller hur effektivt
och dndamadlsenligt byrdn utfor sitt uppdrag. Parlamentet uppmanar byrderna att samarbeta om forbattrad anvand-
ning av centrala resultatindikatorer for ett starkare fokus pd resultat i ansvarsfrihetsforfarandet, utover efterlevnad.
Parlamentet uppmanar byrderna att fortsitta att ta fram indikatorer som ska mdta deras bidrag till genomforandet
av unionens politik. Byrderna bor regelbundet se 6ver och uppdatera dessa indikatorer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anta en centraliserad uppsittning riktlinjer for rapportering och faststdllande av centrala resultat-
indikationer for en korrekt mitning av byrdernas resultat.

22. Europaparlamentet noterar att revisionsratten forsoker faststdlla forutsattningarna for att byrderna ska kunna uppnd
sina mal, och betonar behovet av storre finansiell och politisk flexibilitet samt en mer strukturell och enhetlig
styrform dir prestationsinformationen ér inriktad pa output snarare dn pad deras bidrag till genomférandet av
politik.

(°) EUT C 358, 26.10.2020, s. 6.
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23. Europaparlamentet pdminner om att det i den gemensamma strategin anges att varje unionsbyra bor utvdrderas vart
femte &r och att kommissionen bor ansvara for organiseringen av utvirderingen och att tidsfristklausulen bor till-
limpas for varannan utvirdering. Parlamentet beklagar att flera byrders inrdttandeforordningar dnnu inte har anpas-
sats till den gemensamma strategin. Parlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse i rapporten om EU-byrdernas
framtid att 13 byrders inrdttandeforordningar omarbetades mellan 2015 och 2019, men att endast fem forslag
atfoljdes av en konsekvensbedomning. Parlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet genomféra oberoende
utvirderingar av byrdernas resultat.

24. Europaparlamentet anser att tydliga regler bor inforas for utvecklingen och avslutandet av byrdernas uppdrag.

25. Europaparlamentet anser att det bor goras en konsekvensbedomning for varje byrd och att det systematiskt bor
laggas till en 6versynsklausul om motiveringen for byrdns uppsatta mal.

26. Europaparlamentet menar att man i hogre grad ska undvika 6verlappande dmnen och behorighetsomrdden mellan
olika byrder.

27. Europaparlamentet vilkomnar samarbetet inom RIF-byrdernas ndtverk. Parlamentet uppmanar byrderna att fortsitta
att utveckla sina synergier, oka samarbetet och utbytet av basta praxis sinsemellan i syfte att forbattra effektiviteten.

28. Europaparlamentet uppmanar byrderna att fortsitta att utveckla sina synergier, 6ka samarbetet och utbytet av basta
praxis med andra EU-byrder i syfte att forbittra effektiviteten (manskliga resurser, fastighetsforvaltning, it-tjanster
och sikerhet).

29. Europaparlamentet anser att det 4r nodvindigt att stirka byrdernas roll som centrum for expertis och nitverkande.

30. Europaparlamentet vilkomnar att EU-byrdernas nétverk inrdttat en arbetsgrupp for gemensamma tjanster och att
det utarbetats ett strategiskt forslag om delade tjanster och resurser ("Shared services and Capabilities 2.0") for att
uppmuntra och stodja samarbetet mellan byrderna. Revisionsrittens rekommendationer i rapporten om EU-byré-
ernas framtid om flexibel resursanvindning (rekommendationerna 1 och 2) och byrderna som centrum for expertis
och nitverkande (rekommendation 4) bor integreras i detta arbete.

31. Europaparlamentet pekar pad att Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar har foregatt med
gott exempel ndr det giller samarbete med andra EU-byrder, bland annat genom EU-byrdernas ndtverk. Parlamentet
uppmuntrar byrderna att samarbeta och utbyta bista praxis dr sd ar mojligt, bland annat vad giller distansarbete.

32. Europaparlamentet pdminner om vikten av att O6ka digitaliseringen av byrderna ndr det giller intern drift och
forvaltning men ocksd for att paskynda digitaliseringen av forfarandena. Parlamentet betonar att byrderna mdste
fortsitta att vara proaktiva i detta avseende for att till varje pris undvika en digital klyfta mellan byrderna.
Parlamentet papekar dock behovet av att vidta alla nodvindiga sikerhetsatgarder for att undvika att den behandlade
informationens onlinesikerhet dventyras.

33. Europaparlamentet padminner om att den darliga diskussionen om byrdernas drliga arbetsprogram och de flerdriga
strategierna i de ansvariga utskotten dr avgorande for att sikerstilla att programmen och strategierna avspeglar de
aktuella politiska prioriteringarna, i synnerhet inom ramen f6r genomférandet av principerna i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Parlamentet pdminner om att byrderna dr de mest kvalificerade att bedoma resurs-
anviandningen och att de spelar en avgorande roll for att stodja de lampliga héllbara projekten i linje med den
europeiska grona given. Parlamentet uppmanar kommissionen att sikra finansiering for att hjilpa EU-byrderna att
sikerstilla en social dialog. Parlamentet noterar att EU-byrderna spelar en avgorande roll for att sikerstilla den
sociala dialogen med unionens institutioner.

Personalpolitik

34. Europaparlamentet konstaterar att de 32 decentraliserade byrderna hade totalt 7 880 anstillda, ddribland tjdnste-
min, tillfalligt anstallda, kontraktsanstillda och utstationerade nationella experter under 2019 (jamfort med 7 626
under 2018), vilket motsvarar en betydande okning pa 3,33 % jimfort med aret fore.

35. Europaparlamentet vilkomnar den mer detaljerade och strukturerade informationen om konsfordelningen i byré-
erna.

36. Europaparlamentet uttrycker oro over att det inte rdder en jaimn konsférdelning bland cheferna vid de flesta byréer.
Gillande hogre chefstjanster 2019 rapporterade tre byrder en jamn konsfordelning och tio byrder uppnadde en god
balans, medan 16 byréer inte hade en jamn konsfordelning (i fyra fall var alla hogre chefer min och i ett fall var
alla hogre chefer kvinnor). Parlamentet beklagar att jamstalldhet inte alls tas upp i strategin for 2021-2027 for EU-
byrdernas nitverk. Parlamentet uppmanar byrderna och nitverket att integrera jamstalldhet i sina strategier och att
anpassa byrdernas ambition till kommissionens mal att uppnd en jamn konsfordelning pd 50 % pa alla chefsnivder
senast i slutet av 2024.
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37. Europaparlamentet noterar vidare att ingen byrd hade en helt jimn konsfordelning i styrelsen 2019, att sju byraer
hade en god balans och att 14 styrelser inte hade en jamn konsfordelning. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
och berdrda organisationer som deltar i styrelserna att ta hansyn till vikten av en jamn koénsfordelning nir de utser
sina ledamoter till en byras styrelse.

38. Europaparlamentet noterar vidare att dtta byrder har en jimn konsfordelning bland personalen overlag, att 19
byrder har en god balans och att tre byrder inte har jimn konsfoérdelning. Parlamentet uppmanar byrderna att
fortsdtta att efterstriva en jamn konsfordelning i framtiden.

39. Europaparlamentet noterar med oro att 2019 var endast 34 % av medlemmarna av samtliga EU-byrders hogsta
beslutsfattande organ kvinnor, och pdminner om att en jimn konsfordelning madste sakerstillas inom EU-byrderna i
enlighet med deras grundférordningar. Parlamentet uppmanar darfor EU-byrderna att samla in och redovisa upp-
gifter om konsfordelningen for alla chefskategorier (fran ldgsta till hogsta nivd) sd att uppgifter samlas in, pa
grundval av vilka EU-byrderna uppmuntras att avhjilpa obalansen mellan konen pé hogre chefsnivd och efterstrava
jamstdlldhetsintegrering pa alla omraden.

40. Europaparlamentet noterar att den geografiska balansen for personal vid EU-byrderna motsvarar medlemsstaternas
befolkning som en procentandel av EU-27 i nigot hogre grad dn den geografiska balansen for kommissionens
personal. Parlamentet noterar att dtta medlemsstater dr underrepresenterade, sjutton medlemsstater dr Overrepre-
senterade och att det rdder en ungefirlig balans for tvd medlemsstater. Parlamentet beklagar att byrderna saknar
strategier for att oka mdngfalden bland personalen. Parlamentet uppmanar byrderna och EU-byrdernas nitverk att
lagga fram planer for att uppnd detta mal.

41. Europaparlamentet noterar att byrderna rapporterade i genomsnitt 8,42 dagars sjukfrénvaro per anstilld och &r. Det
finns for nidrvarande tyvirr inga tillforlitliga uppgifter som kan ge en overblick 6ver sjukledighet pd grund av
utbrandhet, frimst eftersom flera byrder rapporterat att de inte kan ge informationen pd grund av medicinsk
sekretess.

42. Europaparlamentet noterar att byrderna pd den ansvarsfrihetsbeviljande myndighetens begiran rapporterat vilken
personalminskning som de hade gjort mellan 2013 och 2019 och ifall minskningen av fast och tillflligt anstilld
personal hade kompenserats med anstillning av fler kontraktsanstdllda och mer extern personal. Byrderna rap-
porterade en personalminskning med totalt 447 under den begirda perioden. Byrderna rapporterade ocksé att 266
tjanster for tillfilligt anstallda tillkom under samma period, vilket lett till en nettominskning med 181 tjdnster.
Tjansteforteckningarna for alla byrder under samma tidsperiod visade en minskning med 32 fasta tjinster och att
det skapats 845 tjdnster for tillfdlligt anstillda, vilket lett till ett nettoskapande av 813 tjinster.

43. Europaparlamentet understryker de omfattande konsekvenserna av personalomsittningen vid EU-byrderna och
uppmanar till genomforande av personalrelaterade och sociala dtgarder for att komma till rdtta med detta.

44. Europaparlamentet beklagar att vissa byrder stdr infor en utmaning med otillricklig bemanning, sarskilt ndr nya
uppgifter tilldelas utan att det finns motsvarande personal for att utfora uppgifterna. Den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten ar sirskilt oroad Gver att vissa byrder har svért att anstilla kvalificerad personal i specifika l6negrader,
vilket utgor ett hinder for byrdernas overgripande resultat och leder till att externa aktorer madste anstillas.
Parlamentet noterar i detta avseende revisionsrittens rekommendationer 1 och 2 i rapporten om EU-byrdernas
framtid om det okade behovet av flexibilitet och uppmuntrar nitverket och kommissionen att samarbeta om
genomforandet av rekommendationerna. Revisionsrattens sirskilda rapport om Europeiska rekryteringsbyrdn (Epso)
(sdrskild rapport 23/2020) belyser att den nuvarande urvalsprocessen gor att unionens institutioner soker mer
flexibla urvalsforfaranden for att tillgodose sina omedelbara rekryteringsbehov. EU-institutionerna behéver mer
specialiserad personal, vilket for byrdernas vidkommande dr avgorande med tanke pd deras sirskilda mandat.
Parlamentet uppmanar kommissionen, och sarskilt Epso, att bittre stodja byrderna i detta avseende och att anpassa
sin rekryteringspolitik sd att den bast kvalificerade och mer specialiserade personalen attraheras. Parlamentet upp-
manar kommissionen och Epso att visa en viss flexibilitet och anpassa lediga tjanster till sirskilda omstindigheter,
for att sdkerstdlla en effektiv rekrytering. Parlamentet betonar vikten av att unionen forbattrar sina urvalsforfaranden
och sin attraktionskraft pa arbetsmarknaden. Underbemanning vid byrderna innebar en allvarlig risk for simre
prestationer samt for personalens vilbefinnande och personalomsittningen.

45. Europaparlamentet noterar att byrderna rapporterade att sammanlagt sex tidigare ledamoter av Europaparlamentet,
tidigare kommissionsledamoter eller tidigare hoga tjansteman utfort uppdrag for en byrd och att det rorde sig om
fyra tidigare parlamentsledaméter, en tidigare kommissionsledamot och en tidigare hog tjansteman. Parlamentet
noterar att dessa personer fick arvoden och ersittning for kostnader.
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46. Europaparlamentet betonar vikten av en politik for personalens vilbefinnande. Byrderna bor sdkerstilla rimliga och
bra arbetsforhallanden for all personal.

47. Europaparlamentet uppmuntrar byrderna att utveckla en ldngsiktig ram for personalpolitiken som beaktar balansen
mellan arbete och privatliv, livsling vigledning och karridrutveckling, jaimn koénsfordelning, distansarbete, geografisk
balans samt rekrytering och integrering av personer med funktionsnedsittning.

48. Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater har begirt och lyckats fa en byra till sitt territorium, utan att
tillhandahalla lokaler for deras installation och utan att vidta tgdrder for att oka attraktiviteten sd att personal-
rekryteringen underldttas.

49. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver storleken pa vissa byrders styrelse som revisionsritten anser vara for stor och
som darfor gor det svért att fatta beslut och leder till avsevirda administrativa kostnader.

50. Europaparlamentet noterar att revisionsritten identifierade brister i byrdernas rekryteringsforfaranden nir det galler
hanteringen av potentiella intressekonflikter (en byrd), tillimpningen av principen om likabehandling och/eller
oppenhet (tre byrder) och avsaknad av en korrekt verifieringskedja for forfarandet (en byrd). Parlamentet beklagar
att det (vid minst tre byrder) forekommit jurymedlemmar med en betydande intressekonflikt i samband med ett
pagdende urvalsforfarande. Parlamentet betonar att odeklarerade intressekonflikter kan utgéra ett hinder for urvals-
forfaranden och orsaka betydande forseningar och forlust av medel samt skada byrdernas renommé.

51. Europaparlamentet noterar att ombudsmannen fann tvd fall av administrativa missforhdllanden i &rende
2168/2019/KR om Europeiska bankmyndighetens beslut att godkinna begiran fran dess verkstillande direktor
om att bli verkstdllande direktor for en finansiell lobbygrupp. Parlamentet vilkomnar ombudsmannens rekom-
mendationer i detta fall, sarskilt att dberopa mojligheten att vid behov forbjuda hogre tjdnstemin att tilltrdda vissa
tjdnster efter det att deras mandatperiod har lopt ut, att faststilla kriterier for nir den kommer att forbjuda sddana
overgangar i framtiden och att infora interna forfaranden for att begrinsa tillgangen till konfidentiell information
med omedelbar verkan ifall personal gir vidare till annan anstillning. Parlamentet uppmanar samtliga byrder att
snarast genomfora dessa rekommendationer.

52. Europaparlamentet uttrycker oro Gver att vissa byrder i hog grad och under lingre perioder forlitat sig pé tillfalliga
arbetstagare. Parlamentet beklagar att de tillfalligt anstallda i vissa fall fick lagre 1on dn anstilld personal med samma
befattning. Parlamentet noterar med oro att det fanns problem med efterlevnaden vid upphandling och under-
tecknande av kontrakt och ramavtal vid rekrytering av tillfilliga arbetstagare. Parlamentet uppmanar byrderna att
noga folja arbetsordningen. Parlamentet upprepar att byrdernas planeringsitgirder och urvalsforfaranden maéste
forbattras.

53. Europaparlamentet noterar de dtgirder som byrderna vidtagit for att skapa en miljo som ar fri frin trakasserier,
exempelvis ytterligare utbildning for personal och chefer samt inférande av konfidentiella radgivare. Parlamentet
uppmuntrar de byrder som dnnu inte har vidtagit sidana atgdrder att gora detta och de byrder som har fatt
klagomal om trakasserier att prioritera behandling av dessa.

54. Europaparlamentet uppmanar EU-byrderna att Gverviga att anta en strategi for grundliggande rattigheter, inklusive
en hanvisning till grundldggande rittigheter i en uppforandekod, i vilken personalens uppgifter och utbildning
skulle kunna faststillas, att inrdtta mekanismer for att sakerstilla att alla krinkningar av de grundliggande rattig-
heterna uppticks och rapporteras och att alla risker for krinkningar snabbt rapporteras till de viktigaste organen
inom den ber6rda byrén, att dir sa ér relevant inrdtta ett ombud for grundldggande rittigheter som ska rapportera
direke till styrelsen for att garantera en viss grad av oberoende i forhallande till 6vrig personal, i syfte att sikerstalla
att hot mot de grundldggande rittigheterna omedelbart atgirdas och att policyn for grundliggande rittigheter inom
organisationen konstant uppgraderas, att utveckla en regelbunden dialog med det civila samhillets organisationer
och relevanta internationella organisationer om frdgor som ror grundliggande rittigheter, att gora respekten for de
grundliggande rittigheterna till en central del av mandatet for byrins samarbete med externa aktorer, sirskilt
aktorer inom nationella forvaltningar med vilka de samverkar pd operativ niva.

Upphandling

55. Europaparlamentet noterar med oro att revisionsratten gjorde 82 iakttagelser angdende omrdden som behover
forbattras hos 29 byrder. De flesta iakttagelserna ror brister i forfarandena for offentlig upphandling, vilket ocksd
var fallet 2018. Bristerna géller till storsta delen sund ekonomisk forvaltning och korrekthet. Parlamentet uppmanar
byrderna att genomfora rekommendationerna och dtgirda bristerna. Parlamentet upprepar att kommissionen madste
intensifiera sina anstringningar att infora tydliga och enhetliga budgetitgirder och budgetforfaranden for byrderna
for att losa dterkommande problem vid de flesta byrder.
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56. Europaparlamentet betonar att offentlig upphandling fortfarande dr det omrdde dir det finns storst risk for fel nar
det giller unionens samtliga decentraliserade byrder. De berorda RIF-byrderna, dvs. Europol och Cepol, uppmanas
dirfor att forbittra sina forfaranden for offentlig upphandling i syfte att sikerstdlla full efterlevnad av tillimpliga
regler och pa sd sitt uppnd den limpliga balansen mellan de tre pelarna av héllbar utveckling — den ekonomiska,
sociala och miljomassiga — samtidigt som principerna om transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-
diskriminering respekteras, och eu-LISA uppmanas att forbattra sina rekryteringsforfaranden. Parlamentet pdminner
om att offentlig upphandling ar ett viktigt steg for att uppnd Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess mal for
héllbar utveckling.

57. Europaparlamentet uttrycker sin oro over att endast en EU-byrd, Europeiska unionens immaterialrdttsmyndighet,
offentliggér en hallbarhetsredovisning. Parlamentet uppmanar byrderna att infora hallbarhetsrapportering, att an-
passa sin rapportering till OECD:s arbeten om offentlig upphandling och ansvarsfullt féretagande och den kom-
mande unionslagstiftningen om foretags tillborliga aktsamhet, att satsa mer pa digitaliserade operativa losningar och
att sikerstdlla ett snabbt genomforande av EU:s miljolednings- och miljorevisionsordning (Emas), i enlighet med
revisionsrattens rekommendationer. Parlamentet uppmanar byrderna att noggrant se over energimixen i sina kallor
for elproduktion, och uppmuntrar upphandling av el frin fornybar energi.

58. Europaparlamentet vilkomnar EU-byrdernas okade anvindning av verktyg for e-upphandling. Parlamentet noterar
att de vanligaste e-Priormodulerna som anvidnds av byrderna dr e-upphandling, e-inlimning och e-fakturering.
Parlamentet uppmanar nitverket av upphandlingsansvariga att pdskynda tillhandahéllandet av det gemensamma
forskningscentrumets verktyg for forvaltning av offentlig upphandling till byrderna.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

59. Europaparlamentet noterar med oro att det fortfarande 4r sd att inte alla byrder har offentliggjort styrelseledamoters,
ledningens och utstationerade experters meritforteckningar och intresseforklaringar pé sina webbplatser. Parlamentet
beklagar att vissa byréer fortfarande offentliggor forklaringar om avsaknad av intressekonflikter. Parlamentet under-
stryker att det inte dr upp till styrelseledaméter eller personer i ledningen att forklara sig vara fria fran intres-
sekonflikter. Parlamentet efterlyser pd nytt en enhetlig modell for intresseforklaringar som ska anvindas av alla
byrder. Parlamentet betonar vikten av att stirka de befintliga reglerna, forbattra deras genomférande och uppmuntra
till enhetlighet for att bedoma eller hantera intressekonflikter och “svingdorrssituationer” for alla unionens institu-
tioner, byrder och Gvriga organ. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att alla utstationerade
experter offentliggér sina respektive intresseforklaringar och meritforteckningar pd byrdernas respektive webbplatser.

60. Europaparlamentet menar att alla EU-byrders policy for att skydda visselblasare ska anpassas till direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om Gvertrddelser av unionsratten.

61. Europaparlamentet noterar att slutsatsen i studien om intressekonflikter och EU:s byrder, som offentliggjordes i
januari 2020, var att transparens ar huvudprincipen som bor ligga till grund for byrdernas politik f6r att mojliggora
en effektiv offentlig granskning. Parlamentet erkdnner skillnaderna i riskfaktorer, storlek och yttre pétryckningar
mellan byrderna och behovet av att anpassa policyn for intressekonflikter till dessa skillnader. Parlamentet noterar
rekommendationerna i studien om att forbattra reglerna for intressekonflikter och uppna storre samstimmighet och
enhetlighet, och uppmanar byrderna att folja upp dessa rekommendationer och kontinuerligt utvirdera och for-
bittra sin policy med tanke pd de formodade eller uppfattade fallen av intressekonflikter under 2019.

62. Europaparlamentet noterar med oro att inte alla byrder rapporterar om de méten som byrdernas personal har med
externa intressenter, sdrskilt chefers méten med organisationer och egenforetagare. Parlamentet uppmanar byrderna
att rapportera om och tillgingliggora motena péd sin webbplats for att 6ka transparensen i sin verksambhet.

63. Europaparlamentet uppmanar alla byrder att delta i det interinstitutionella avtalet om 6ppenhetsregistret for fo-
retridare for intressegrupper som for nirvarande dr foremdl for forhandlingar mellan kommissionen, radet och
parlamentet.

64. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla RIF-byrder att vidta atgdrder for att sikerstilla full 6verensstimmelse
med unionens transparensregler samt med grundlaggande rittigheter och dataskyddsstandarder, och uppmanar dem
att strikt folja budgetforordningen och hoga forvaltningsstandarder.
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Internkontroller

65. Europaparlamentet noterar revisionsrattens iakttagelse om att byrderna vid anvindningen av interinstitutionella avtal
fortfarande ar ansvariga for tillimpningen av principerna om offentlig upphandling for sina specifika inkop, och
betonar att byrdernas internkontroller maste sikerstilla att principerna foljs.

66. Europaparlamentet noterar att de flesta byrder i slutet av 2019 rapporterade att de hade genomfort den reviderade
ramen for intern kontroll och att de gjort en drlig utvardering. Parlamentet framhaller att alla byrder maste anta och
genomfora kommissionens ram for intern kontroll for att anpassa sin interna kontroll till internationell basta praxis
och se till att interna kontroller stoder beslutsfattandet pa ett dndamalsenligt och effektivt sitt. Parlamentet beklagar
att internrevisionstjansten inte genomforde ndgot revisionsforfarande vid vissa byrder under 2019.

67. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport om uppféljningen av tidigare ars iakttagelser var 98
iakttagelser avslutade, 71 iakttagelser genomfordes fortfarande och 16 iakttagelser ansdgs delvis ligga utom byra-
ernas kontroll, vilket innebidr att viktiga beslut om dessa 16 iakttagelser mdste fattas av Europeiska unionens
domstol, kommissionen eller medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar byrderna att noggrant genomfora iakttagel-
serna och ytterligare forbittra sin internkontroll.

Ovriga kommentarer

68. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrattens rapport flyttades de byrder som tidigare var baserade i London,
namligen Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA), frin Forenade kun-
gariket under 2019 och att deras rikenskaper innehdller avsattningar f6r kostnader i samband med flytten. Nar det
giller EMA hinvisar revisionsratten till den 6verenskommelse som myndigheten nddde med sin hyresvird om att
hyra ut sina tidigare kontorslokaler till en andrahandshyresgdst enligt samma villkor som i huvudavtalet, samtidigt
som EMA fortsatt kan héllas ansvarig for betalningen av hela det utestdende beloppet enligt det ursprungliga
hyresavtalet.

69. Europaparlamentet pdpekar att det behovs ett sammansatt tillvigagangssatt for att gora EU-byrdernas webbsidor
tillgdngliga for personer med olika typer av funktionsnedsittning, enligt vad som foreskrivs i direktiv (EU)
2016/2102, inbegripet tillgdngen till nationella teckensprak. Parlamentet fGreslar att organisationer som foretrider
personer med funktionsnedsittning ska delta i denna process.

70. Europaparlamentet noterar att byrderna rapporterade att de dgnade vederborlig uppmarksamhet 4t it-sikerhet, dar
de vanligaste dtgdrderna var ett servicenivdavtal mellan byran och Europeiska kommissionens generaldirektorat for
informationsteknik (och dess incidenthanteringsorganisation/CERT-EU), och anvidndningen av Ares som ett elek-
troniskt dokument- och registerhanteringssystem. Parlamentet noterar vidare att 77 % av byrderna uppgav att de
hade infort en it-sikerhetspolicy, medan ovriga byrder rapporterade att de befann sig i olika skeden av utarbetandet
av en sidan policy.

71. Europaparlamentet pdminner om att byrderna inrdttades for sirskilda behov och att ett betydande antal byrder
inrdttades med anledning av vissa kriser. Parlamentet instimmer i revisionsrattens standpunkt i rapporten om EU-
byrédernas framtid att en byrés roll méste omprovas i olika skeden av dess verksamhetsperiod for att kontrollera om
den fortfarande dr relevant och om dess dtgarder dr samstimmiga med de dtgdrder som vidtas av ovriga byrder och
deras partnergeneraldirektorat.

72. Europaparlamentet framhéller riskerna med att anvinda sig av externa it-konsulter och att utkontraktera budget-
eller personalrelaterad verksambhet.

73. Europaparlamentet anser att byrdernas inrdttande och funktionssitt bor praglas av flexibilitet for att bidra till
genomférandet av unionens politik och for att stirka det europeiska samarbetet. Parlamentet erkdnner i detta
avseende revisionsrattens synpunkt i rapporten om EU-byrdernas framtid att det ar otillracklig flexibilitet i byrdernas
strukturer och arbetssdtt och att deras potential att samarbeta mot gemensamma politiska mal som gagnar med-
borgarna skulle kunna utnyttjas battre.

74. Europaparlamentet pdminner om att EU-medborgarna i allméinhet inte kédnner till byrdernas existens, inte ens i det
land dir byrderna ir beldgna, och att medborgarna inte fir mycket information om nyttan av byrderna. Parlamentet
uppmanar i detta avseende byrderna att fortsitta att utveckla sina kommunikationsstrategier och 6ka sin narvaro i
medier och sociala medier for att informera mer om sitt arbete, sin forskning och sin verksambhet.

75. Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte granskade Europeiska dklagarmyndighetens rdkenskaper for
2019, eftersom detta EU-organ dnnu inte var finansiellt oberoende.
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76. Europaparlamentet noterar de ofrdnkomliga svdrigheter som byrderna stills infér ndr de mdste limna in sitt samlade
programdokument medan de relevanta rittsliga instrumenten fortfarande dr foremdl for forhandlingar mellan
medlagstiftarna, vilket leder till en otillfredsstillande situation dir budgetposter gors tillgdngliga innan motsvarande
rittsliga instrument antas. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sin kommunikation med byrderna sa
att de forvintade tidsfristerna for antagande av lagstiftning stdr i battre samklang med motsvarande budgetposter.
Parlamentet noterar revisionsrittens rekommendation att kommissionen och byrderna bor tilldelas resurser pa ett
mer flexibelt sitt, samtidigt som vikten av vederborlig rapportering, transparens och revision betonas.

77. Europaparlamentet pdminner om att Europeiska arbetsmyndigheten inrattades i mars 2018 och inledde sin verk-
samhet i oktober 2019. Parlamentet belyser vikten av att se till att Europeiska arbetsmyndigheten utan onodigt
drojsmal blir fullt operativ, i syfte att forbdttra tillimpningen och tillsynen av EU-rdtten avseende arbetskraftens
rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen for att sikerstilla rittvis rorlighet och faktisk grins-
overskridande tillsyn av arbetstagarnas rittigheter. Parlamentet betonar att tillrickliga finansiella resurser mdste
sakerstillas i detta avseende.

78. Europaparlamentet pdpekar att ELA kommer att bidra till att unionens bestimmelser om arbetskraftens rorlighet
och samordning av de sociala trygghetssystemen verkstills pd ett effektivt och rattvist sitt, att de nationella
myndigheterna far hjilp att samarbeta sa att dessa regler efterlevs och det blir det littare for medborgare och
foretag att dra nytta av den inre marknaden. Aven om de fyra byrierna (Eurofound, Cedefop, ETF och EU-Osha)
frimst dr forskningsinriktade anser parlamentet att de med fordel skulle kunna stodja och bidra till Europeiska
arbetsmyndighetens arbete.

79. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Oversinda denna resolution till de byrder som omfattas av detta
forfarande for beviljande av ansvarsfrihet samt till rddet, kommissionen och revisionsritten, och att se till att de
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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