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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 4 oktober 2024*

"Begdran om férhandsavgorande — Jordbruk och fiske — Ekologiska produkter —
Forordning (EU) 2018/848 — Regler for ekologisk produktion — Artikel 16 — Maérkning —
Artikel 30 — Termer som hénvisar till ekologisk produktion — Artikel 33 — Europeiska unionens
logotyp for ekologisk produktion — Villkor f6r anvindande — Produktens férenlighet med
forordning 2018/848 — Artiklarna 45 och 48 — Import av produkter fran ett tredjeland vilka ar
avsedda att sldppas ut pa marknaden i Europeiska unionen som ekologiska produkter —
Likvardighet mellan produktionsreglerna i detta tredjeland och reglerna i forordning 2018/848 —
Anvindande av tredjelandets logotyp for ekologisk produktion”

I mal C-240/23,
angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av
Bundesverwaltungsgericht (Hogsta forvaltningsdomstolen, Tyskland) genom beslut av den
9 december 2022, som inkom till domstolen den 17 april 2023, i malet
Herbaria Krduterparadies GmbH
mot
Freistaat Bayern,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av domstolens ordférande K. Lenaerts, avdelningsordférandena K. Jirimaée,
C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz och Z. Csehi samt domarna S. Rodin, L.S. Rossi
(referent), I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jaaskinen, I. Ziemele och M. Gavalec,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitiesekreterare: handldggaren N. Mundhenke,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 mars 2024,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Herbaria Krauterparadies GmbH, genom H. Schmidt, Rechtsanwalt,

* Rattegangssprak: tyska.

SV
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— Freistaat Bayern, genom C. Diroll, C. Novak och J. Vogel, samtliga i egenskap av ombud,

— Europaparlamentet, genom I. Anagnostopoulou och U. Résslein, béda i egenskap av ombud,
— Europeiska unionens rad, genom L. Hamtcheva och R. Meyer, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom A.C. Becker och A. Dawes, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 18 juni 2024 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av dels artiklarna 16.1, 30.1, 30.2, 33.1, 45.1
och 48.1 samt punkt 2.2.2 f i del IV i bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och mairkning av ekologiska
produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150, 2018, s. 1), dels
artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (nedan kallad
stadgan).

Begiran har framstéllts i ett mal mellan Herbaria Krdauterparadies GmbH (nedan kallat Herbaria)
och Freistaat Bayern (delstaten Bayern, Tyskland) angdende forbudet for Herbaria att anvinda
Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion och termer som hénvisar till ekologisk
produktion for utslippande pa marknaden i unionen av en blandning av fruktjuicer och
ortextrakt som forutom ekologiska produkter innehaller vitaminer och jéarnglukonat som inte
harror fran ekologiskt jordbruk.

Tillimpliga bestimmelser

Forordning (EG) nr 834/2007

L artikel 23 i radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och
maérkning av ekologiska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91
(EUT L 189, 2007, s. 1), med rubriken "Anvidndning av termer som avser ekologisk produktion”,
foreskrevs foljande i punkt 1:

”I denna forordning skall en produkt anses vara forsedd med termer som héanvisar till ekologisk
produktionsmetod om det i markningen, reklamen eller handelsdokumenten finns en beskrivning av
produkten, dess ingredienser eller foderravaror som ger koparen uppfattningen att produkten, dess
ingredienser eller foderravaror har framstillts i enlighet med de regler som faststills i denna
forordning. I synnerhet far de termer som fortecknas i bilagan, harledningar eller diminutiver av
dessa, till exempel "bio” och “eko”, enskilt eller i kombination, anvidndas i hela gemenskapen och pa
vilket gemenskapssprak som helst for markning och marknadsféring av produkter som uppfyller
kraven i eller som foljer av denna férordning.

Vid markning och marknadsfoéring av levande eller obearbetade jordbruksprodukter far termer som
héanvisar till ekologisk produktionsmetod anvdndas endast om dessutom alla ingredienser i produkten
har framstallts i enlighet med de krav som faststélls i denna férordning.”
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I artikel 33 i férordning nr 834/2007, med rubriken "Import av produkter som ger motsvarande
garantier”, foreskrevs foljande i punkt 2:

”[Europeiska] kommissionen far i enlighet med det forfarande som avses i artikel 37.2 erkédnna de
tredjeldnder vilkas produktionssystem dr forenliga med principer och produktionsregler som ar
likvdrdiga med dem som foreskrivs i avdelningarna II, III och IV och vilkas kontrollatgérder har en
effektivitet likvardig med de kontrollatgirder som foreskrivs i avdelning V, samt uppritta en
forteckning 6ver dessa lander. Vid bedomningen av likvdrdigheten skall hansyn tas till riktlinjerna i
Codex Alimentarius, CAC/GL 32 [de riktlinjer for produktion, bearbetning, markning och saluféring
av ekologiskt producerade livsmedel som faststillts av Codex Alimentarius-kommissionen inom
ramen for genomférandet av det gemensamma programmet fran FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAQO) och Virldshélsoorganisationen (WHO)].

”»

Forordning (EG) nr 889/2008,

I artikel 27 i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll
(EUT L 250, 2008, s. 1), med rubriken ”Anvandning av vissa produkter och &mnen vid bearbetning
av livsmedel”, foreskrevs foljande i punkt 1:

"I enlighet med artikel 19.2 b i férordning [nr 834/2007] far endast foljande &mnen anvéindas vid
bearbetning av ekologiska livsmedel, med undantag for vin:

f) Mineraler (inklusive spardmnen), vitaminer, aminosyror och mikrondringsiamnen, och endast
om det ar sarskilt foreskrivet att det/de ska anvéndas i livsmedlen i fraga.”

Forordning (EG) nr 1235/2008,

I artikel 7.1 i kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr 834/2007 vad giller ordningen f6r import
av ekologiska produkter fran tredjelander (EUT L 334, 2008, s. 25) foreskrevs foljande:

"Kommissionen ska uppritta en forteckning 6ver erkdnda tredjelédnder i enlighet med artikel 33.2 i
forordning [nr 834/2007]. Forteckningen Over erkdnda ldnder aterges i bilaga III till den har
forordningen. ...”

Genomforandeforordning (EU) nr 126/2012

Genom kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 126/2012 av den 14 februari 2012 om
andring av férordning (EG) nr 889/2008 vad giller styrkande dokumentation och om &ndring av
forordning (EG) nr 1235/2008 vad géller ordningen for import av ekologiska produkter fran
Forenta staterna (EUT L 41, 2012, s. 5) upptogs Amerikas Forenta Stater i forteckningen over
tredjelander i bilaga III till férordning nr 1235/2008.
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Forordning 2018/848
I skélen 6,9, 15, 17, 73, 77-79, 93, 95, 96, 108 och 123 i férordning 2018/848 anges foljande:

”(6) Mot bakgrund av malen fér unionens politik for ekologisk produktion bor den rattsliga
ramen for genomforandet av denna politik syfta till att skapa réttvis konkurrens och en
valfungerande inre marknad for ekologiska produkter, att bevara och rittfirdiga
konsumenternas fortroende for produkter som maérkts som ekologiska och skapa
forutsdttningar for politiken att utvecklas i takt med produktions- och
marknadsutvecklingen.

(9) Mot bakgrund av den dynamiska utvecklingen inom den ekologiska sektorn angavs i radets
forordning [nr 834/2007] att det skulle komma att behova goras en Oversyn av
unionsreglerna for ekologisk produktion, dar den erfarenhet som vunnits vid tillampningen
av reglerna beaktas. Resultaten av den 6versyn som kommissionen har genomfort visar att
unionens rittsliga ram for ekologisk produktion bor forbattras, sa att reglerna motsvarar
konsumenternas hogt stillda forvantningar och ér tillrackligt tydliga for dem de riktar sig
till. Forordning [nr 834/2007] bor déarfor upphévas och ersittas av en ny forordning.

(15) Forskningsprojekt har visat att konsumenternas fortroende ar av mycket stor betydelse for
marknaden for ekologiska livsmedel. Pa lang sikt kan regler som inte &r tillforlitliga dventyra
allménhetens fortroende och leda till marknadsmisslyckande. En hallbar utveckling fér den
ekologiska produktionen i unionen bor darfér baseras pa sunda produktionsregler som
harmoniseras pa unionsniva och uppfyller aktorernas och konsumenternas forvéantningar
vad giller kvaliteten pa ekologiska produkter samt 6verensstimmelse med de principer
och regler som faststélls i denna forordning.

(17) Denna forordning bor utgora grunden for en hallbar utveckling av ekologisk produktion
och dess positiva miljoeffekter, samtidigt som den sdkerstéller en vialfungerande inre
marknad for ekologiska produkter och rattvis konkurrens, for att pa sa sitt bidra till att
jordbrukarna far en skilig inkomst, sdkerstidlla konsumenternas fortroende, skydda
konsumenternas intressen och framja korta distributionskedjor och lokal produktion.
Dessa mal bor uppnas genom forenlighet med de allmédnna och sérskilda principer och
allménna och detaljerade produktionsregler som giller for ekologisk produktion.

(73) Markningen av jordbruksprodukter och livsmedel bor omfattas av de allménna regler som
faststills i [Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna, och
om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 1924/2006 och (EG)
nr 1925/2006 samt om upphédvande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets
direktiv 90/496/EEG, kommissionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG samt
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kommissionens forordning (EG) nr 608/2004 (EUT L 304, 2011, s. 18)], och i synnerhet de
bestimmelser som syftar till att féorhindra markning som kan skapa osédkerhet for eller
vilseleda konsumenterna. Dérutéver bor sirskilda bestimmelser om méarkning av
ekologiska produkter och produkter under omstéllning faststillas i den har férordningen.
De bor skydda bade aktorernas intresse av att fa sina produkter korrekt identifierade pa
marknaden och att atnjuta réttvisa konkurrensférhallanden, och konsumenternas intresse
av att kunna tréffa medvetna val.

For att skapa klarhet for konsumenterna pa hela unionsmarknaden bor anvindning av
Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion goras obligatorisk pa alla ekologiska
fardigforpackade livsmedel som produceras i unionen. Det bor dessutom vara mojligt att
frivilligt anvanda logotypen pa icke fardigforpackade ekologiska produkter som framstalls i
unionen och pa ekologiska produkter som importeras fran tredjelinder och for
informations- och utbildningsindamal. Forlagan till Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion bor faststillas.

I syfte att se till att konsumenterna inte vilseleds om huruvida produkten i sin helhet &r av
ekologiskt ursprung, dr det emellertid lampligt att begrédnsa anvindningen av logotypen till
produkter som enbart eller néstan enbart innehaller ekologiska ingredienser. Det bor darfor
inte vara tillitet att anvinda den for produkter under omstéllning eller bearbetade
produkter dar mindre &n 95 viktprocent av ingredienserna av jordbruksursprung ar
ekologiska.

For att undvika eventuell osdkerhet bland konsumenterna betrédffande huruvida en produkt
for vilken Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion anvénds har ursprung i
unionen eller inte, bor konsumenterna alltid informeras om var de jordbruksravaror som
produkten bestar av har framstillts. I det ssmmanhanget bor det vara tillatet att hdnvisa
till vattenbruk i méarkningen av produkter fran ekologiskt vattenbruk i stillet for att
héanvisa till jordbruk.

Erfarenheterna fran ordningen for import av ekologiska produkter till unionen inom ramen
for forordning [nr 834/2007] har visat att ordningen behover ses 6ver sd att den uppfyller
konsumenternas forviantningar om att importerade ekologiska produkter foljer standarder
som dr lika strdnga som unionens, samt for att pa ett battre sitt sékerstdlla att unionens
ekologiska produkter far tilltrade till den internationella marknaden. Det dr dessutom
nodvéndigt att fortydliga reglerna for export av ekologiska produkter, i synnerhet genom
att inrdtta certifikat for ekologisk export.

Det bor fortsittningsvis vara mojligt for ekologiska produkter att fa tilltride till
unionsmarknaden om produkterna inte Overensstimmer med unionens regler for
ekologisk produktion men kommer fran tredjelander vilkas ekologiska produktion och
kontrollsystem har erkidnts som likvdrdiga med unionens. Erkdnnande av likvirdighet for
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tredjelander i enlighet med vad som faststélls i forordning [nr 834/2007] bor dock endast
beviljas genom ett internationellt avtal mellan unionen och dessa tredjelinder, dér ett
omsesidigt erkdnnande av likvardighet éven efterstréivas for unionens del.

(96) Tredjelainder som erkdnts med avseende pa likviardighet enligt forordning [nr 834/2007]
bor forbli erkdnda inom ramen for den hér férordningen under en begrénsad period som
ar nodvandig for att sikerstdlla en smidig 6vergéng till ordningen for erkdnnande genom
ett internationellt avtal, forutsatt att de fortsdtter att sdkerstélla likvardighet for sin
ekologiska produktion och for sina kontrollregler i forhallande till de tillaimpliga
unionsregler som dr i kraft och att de uppfyller alla krav som rér kommissionens tillsyn av
deras erkdnnande. Tillsynen bor i synnerhet baseras pa de arsrapporter som de erkénda
tredjelanderna skickar till kommissionen.

(108) Det &ar nodvandigt att faststélla atgérder for att sikerstilla en smidig 6vergang till den
rittsliga ramen for import av ekologiska produkter och produkter under omstallning till
unionen, sdsom den dndrats genom denna férordning.

(123) Eftersom malen for denna forordning, i synnerhet rittvis konkurrens och en
vélfungerande inre marknad for ekologiska produkter samt sdkerstdllande av
konsumenternas fortroende for dessa produkter och fér Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av den harmonisering av reglerna om ekologisk produktion som kravs,
kan uppnas bittre pa unionsnivd, kan unionen vidta é&tgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 [FEU]. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna férordning inte utover vad som &dr nodvandigt for att uppné dessa
mal.”

Forordning 2018/848 bestar av nio kapitel. Kapitel I, med rubriken "Syfte, tillaimpningsomrade
och definitioner”, innehaller artiklarna 1-3, kapitel III, med rubriken ”"Produktionsregler”,
artiklarna 9-29, kapitel IV, med rubriken "Maérkning”, artiklarna 30-34, och kapitel VII, med
rubriken "Handel med tredjelédnder”, innehaller artiklarna 44—49.

Artikel 2 i denna forordning har rubriken "Tillimpningsomrade”. I punkt 1 i den artikeln
foreskrivs foljande:

"Denna forordning tillimpas pa foéljande produkter fran jordbruk, inklusive vattenbruk och
biodling, enligt forteckningen i bilaga I till EUF-fordraget och produkter hérrérande fran dessa
produkter, om sadana produkter produceras, bereds, mirks, distribueras, slipps ut pa
marknaden, importeras till eller exporteras fran unionen eller dr avsedda att beredas, mairkas,
distribueras, slappas ut pa marknaden, importeras till eller exporteras fran unionen:

a) Levande eller obearbetade jordbruksprodukter, inbegripet utside och annat
vaxtforokningsmaterial.

b) Bearbetade jordbruksprodukter for livsmedelsaindamal.
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¢) Foder.

I artikel 3 i forordningen, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

”I denna forordning avses med

64. likvéirdighet: uppfyller samma mal och principer genom tillimpning av regler som sékerstéller
samma Overensstimmelseniva.

Artikel 16 i samma forordning, med rubriken "Regler for produktion av bearbetade livsmedel”, har
foljande lydelse:

”1. Aktorer som producerar bearbetat livsmedel ska sidrskilt uppfylla de detaljerade
produktionsregler som faststélls i del IV i bilaga II och i de genomférandeakter som avses i
punkt 3 i denna artikel.”

3. Kommissionen far anta genomforandeakter for faststdllande av vilka tekniker som &r godkénda
for bearbetning av livsmedelsprodukter.

»

I artikel 30 i denna forordning, med rubriken "Anvéndning av termer som avser ekologisk
produktion” foreskrivs foljande:

”1. I denna forordning ska en produkt anses vara forsedd med termer som avser ekologisk
produktion, om det i mérkningen, reklamen eller handelsdokumenten finns en beskrivning av
produkten, de ingredienser eller foderravaror som anvénts vid framstallningen som ger koparen
uppfattningen att produkten, dess ingredienser eller foderravaror har framstallts i enlighet med
denna forordning. I synnerhet far de termer som fértecknas i bilaga IV, hérledningar eller
diminutiver av dessa, sdsom bio och eko, enskilt eller i kombination, anvindas i hela unionen och
pa vilket sprdk som helst som anges i denna bilaga for mérkning och marknadsféring av de
produkter som avses i artikel 2.1 som &r forenliga med denna férordning.

2. For de produkter som avses i artikel 2.1 far de termer som avses i punkt 1 i den hér artikeln inte
nagonstans i unionen, pa nigot av de sprak som anges i bilaga IV, anvdndas for markning, reklam
eller handelsdokument f6r en produkt som inte ar férenlig med denna forordning.

”
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Artikel 32 i denna forordning har rubriken ”"Obligatoriska uppgifter”. I artikel 32.2 foreskrivs
foljande:

"Om Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion anvénds, ska en uppgift om
framstallningsplatsen for de jordbruksravaror som produkten bestar av anges i samma synfilt
som logotypen och denna ska, beroende pad vad som é&r lampligt, ha nagon av foljande
utformningar:

a) EU-jordbruk, om jordbruksravaran har producerats i unionen.
b) Icke-EU-jordbruk, om jordbruksravaran har framstillts i tredjelander,

c) EUlicke-EU-jordbruk, om en del av jordbruksravarorna har producerats i unionen och en del
har framstillts i ett tredjeland.

»

Artikel 33 i forordningen, med rubriken "Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion”,
har foljande lydelse:

”1. Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion far anvindas vid maérkning,
presentation och marknadsforing av produkter som 6verensstimmer med denna forordning.

2. Forutom i de fall som avses i punkt 1 andra stycket dar Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion en attestering i enlighet med artiklarna 86 och 91 i [Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sikerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och
av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, viaxtskydd och vixtskyddsmedel samt om
dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets
direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om
upphévande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (foérordningen om offentlig kontroll)
(EUT L 95, 2017, s. 1)].

5. Nationella logotyper och privata logotyper far anvindas vid mirkning, presentation och
marknadsforing av produkter som dverensstimmer med denna férordning.

”»
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Artikel 45 i forordning 2018/848 har rubriken "Import av ekologiska produkter och produkter
under omstéllning”. I artikel 45.1 foreskrivs foljande:

“En produkt far importeras fran ett tredjeland i syfte att sldppas ut pa marknaden i unionen som
en ekologisk produkt eller som en produkt under omstéllning forutsatt att féljande tre villkor ar

uppfyllda:

a) Produkten ar en produkt enligt artikel 2.1.

b) Ett av foljande ér tillampligt:

i) produkten 6verensstaimmer med kapitlen II, III och IV i denna férordning och alla aktorer
och aktorsgrupper enligt artikel 36, inklusive exportorerna i det berérda tredjelandet, har
kontrollerats av de kontrollmyndigheter eller kontrollorgan som har erkénts i enlighet med
artikel 46 och alla sddana aktorer, aktorsgrupper och exportorer har fatt ett certifikat fran
dessa myndigheter eller organ som bekraftar att de Overensstimmer med denna
forordning,

ii) ide fall dér produkten kommer fran ett tredjeland som ar erként i enlighet med artikel 47,
den produkten ar forenlig med villkoren i det relevanta handelsavtalet, eller

iii) i de fall dér produkten kommer fran ett tredjeland som ar erkédnt i enlighet med artikel 48,
den produkten ér forenlig med detta tredjelands likvardiga produktions- och kontrollregler
och importeras med ett kontrollintyg som bekréftar denna forenlighet, utfirdat av de
behoriga myndigheterna, kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen i detta tredjeland.

c) Aktorerna i tredjeldnder &r i stand att ndr som helst tillhandahalla importorer och nationella
myndigheter i unionen och i tredjeldnderna information som gor det mojligt att identifiera de
aktorer som &dr deras leverantorer och dessa leverantorers kontrollmyndigheter eller
kontrollorgan, i syfte att sidkerstilla sparbarheten for den berorda ekologiska produkten eller
produkten under omstéillning. Denna information ska ocksa goras tillginglig for
importorernas kontrollmyndigheter eller kontrollorgan.”

Artikel 47 i forordningen, med rubriken ”Likvédrdighet inom ramen for ett handelsavtal”, har
foljande lydelse:

Ett erkant tredjeland enligt artikel 45.1 b ii &r ett tredjeland som inom ramen for ett handelsavtal av
unionen har erkdnts ha ett produktionssystem som uppfyller samma mal och principer genom
tillampning av regler som sikerstiller samma 6verensstimmelsenivd som unionens regler.”

I artikel 48 i forordningen, med rubriken ”Likvérdighet enligt forordning [nr 834/2007]",
foreskrivs foljande:

”1. Ett erként tredjeland enligt vad som avses i artikel 45.1 b iii &r ett tredjeland som har erkénts
som likvérdigt enligt artikel 33.2 i férordning [nr 834/2007], inbegripet sddana som erkénts enligt
den overgangsatgard som foreskrivs i artikel 58 i den hér féorordningen.

Det erkdnnandet ska 16pa ut den 31 december 2025.
2. Pa grundval av de arsrapporter som ska skickas till kommissionen senast den 31 mars varje
ar av de tredjelinder som avses i punkt 1 rorande genomforandet och verkstélligheten av de

kontrollatgédrder som de har inrédttat och mot bakgrund av all annan mottagen information, ska
kommissionen sdkerstélla lamplig tillsyn av de erkdnda tredjelanderna genom att regelbundet

ECLI:EU:C:2024:852 9
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omprova deras erkdnnande. For detta &ndamal far kommissionen begdra stod fran
medlemsstaterna. Tillsynens art ska faststéllas pa grundval av en beddmning av sannolikheten for
bristande efterlevnad, sdrskilt med beaktande av det berdrda tredjelandets exportvolym till
unionen, resultaten av den Overvaknings- och tillsynsverksamhet som bedrivs av den behdriga
myndigheten samt resultaten av tidigare kontroller. Kommissionen ska regelbundet rapportera
till Europaparlamentet och [Europeiska unionens] rad om resultatet av sin omprdvning.

»

Bilaga II till samma forordning innehéller en del IV om produktionsregler for bearbetade
livsmedel. Punkt 2.2.2 i ndmnda del IV har f6ljande lydelse:

"Foljande produkter och @mnen far anviandas vid bearbetning av livsmedel:

f) Mineraler (inklusive spardimnen), vitaminer, aminosyror och mikronéringsdmnen, forutsatt att
i) deras anvindning i livsmedel avsedda for normal konsumtion ar direkt rdttsligt nodvindig i
betydelsen att den dr direkt nodvédndig enligt bestimmelser i unionsritten eller
bestimmelser i nationell rdtt som &r forenliga med unionsritten, med den f6ljden att
livsmedlen inte alls kan slippas ut pa marknaden som livsmedel avsedda for normal
konsumtion om mineralen, vitaminen, aminosyran eller mikronaringsamnet inte tillagts, ...

Bilaga IV till férordning nr 2018/848, med rubriken "Termer enligt artikel 307, har foljande
lydelse:

"B@G: 6buoaoruyes,

ES: ecoldgico, biolégico, organico,
CS: ekologické, biologické,
DA: gkologisk

DE: 6kologisch, biologisch,
ET: mahe, 6koloogiline,
EL: Boloyiko,

EN: organic,

FR: biologique

GA: organach,

HR: ekoloski,

IT: biologico,

LV: biologisks, ekologisks,
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LT: ekologiskas,

LU: biologesch, 6kologesch,
HU: 6koldgiai,

MT: organiku,

NL: biologisch,

PL: ekologiczne,

PT: biolégico,

RO: ecologic,

SK: ekologické, biologické
SL: ekoloski,

FI: luonnonmukainen,

SV: ekologisk.”

Forordning (EU) 2020/1693

Skél 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1693 av den 11 november 2020 om
dndring av forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och markning av ekologiska

produkter vad géller datumet for tillimpning och vissa andra datum som anges i den forordningen
(EUT L 381, 2020, s. 1) har foljande lydelse:

"Covid-19-pandemin och den folkhélsokris som uppstatt dr en utmaning som saknar motstycke
dven for tredjelander och for aktorer som ér etablerade i tredjeldnder. For tredjelander som har
erkdnts som likvardiga i enlighet med artikel 33.2 i radets férordning [nr 834/2007] ar det darfor
lampligt att forlinga forfallodatumet for deras erkdnnande med ett ér, till och med den
31 december 2026, {or att ge sadana tredjelander tillrackligt med tid att éndra sin status antingen
genom att ingd ett handelsavtal med unionen eller genom de tredjeldndernas aktorers fullstindiga
efterlevnad av forordning [2018/848] utan onddiga handelsstorningar for ekologiska produkter.”

I artikel 1 i ndimnda férordning foreskrivs foljande:

"Forordning [2018/848] ska dndras pa foljande sitt:

2) I artikel 48.1 andra stycket ska datumet ’den 31 december 2025 ersdittas med ’den
31 december 2026’.”

»
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Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Herbaria framstiller en dryck, kallad Blutquick, som bestar av en blandning av fruktjuicer och
ortextrakt fran ekologisk produktion. Icke-viaxtbaserade vitaminer och jarnglukonat har tillsatts
drycken som salufors som kosttillskott. Pa forpackningen finns Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion, den nationella ekologiska mirkningen samt en hénvisning till att
ingredienserna harror fran "kontrollerad ekologisk produktion”.

Genom beslut av den 18 januari 2012 forelade Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft
(Bayerns jordbruksmyndighet) bland annat Herbaria att vid mirkning samt vid reklam och
saluforing av Blutquick fore den 1 december 2012 upphéra med att hénvisa till en skyddad
ekologisk produktionsmetod enligt artikel 23 i férordning nr 834/2007, med motiveringen att det
enligt bestimmelserna i denna férordning och artikel 27.1 f i féorordning nr 889/2008 foreskrivs att
vitaminer och mineraler endast far tillsittas bearbetade produkter som betecknas som
“ekologiska” om det dr sdrskilt foreskrivet att de ska anvdndas. Enligt den Bayerns
jordbruksmyndighet &r detta inte fallet nér det géller Blutquick.

Herbaria oOverklagade detta beslut till Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen (Bayerska
forvaltningsdomstolen i Miinchen, Tyskland), som begirde ett forhandsavgorande fran
EU-domstolen avseende tolkningen av ndmnda artikel 27.1 f.

Mot bakgrund av EU-domstolens svar pa dessa fragor i domen av den 5 november 2014, Herbaria
Kréauterparadies (C-137/13, EU:C:2014:2335), ogillade Bayerisches Verwaltungsgericht Miinchen
(Bayerska forvaltningsdomstolen i Miinchen) Herbarias 6verklagande.

Overklagandet av detta avgérande avslogs genom dom av den 29 juli 2021, vilken Herbaria har
overklagat till Bundesverwaltungsgericht (Hogsta forvaltningsdomstolen, Tyskland), som ar den
hanskjutande domstolen.

Den hinskjutande domstolen har angett att eftersom Bayerns jordbruksmyndighets beslut av den
18 januari 2012 é&r ett forvaltningsbeslut som har verkningar i tiden, foljer det av nationell
rittspraxis att den hdnskjutande domstolen &r skyldig att avgora det mal som ar anhdngigt vid
den pa grundval av den lagstiftning som é&r tillimplig vid tidpunkten for dess avgorande.
Foljaktligen &ar forordning nr 834/2007 av tidsmissiga skél (ratiome temporis) inte lédngre
tillamplig i detta mal, eftersom denna forordning har ersatts av forordning 2018/848.

Herbaria bestrider inte lingre vid den hanskjutande domstolen att det inte sdrskilt foreskrivs att
vitaminer och mineraldmnen ska tillsdttas i Blutquick och att denna produkt foljaktligen inte &r
forenlig med artikel 16.1 i forordning 2018/848 och punkt 2.2.2 f i del IV i bilaga II till
forordningen, som i huvudsak har ersatt artikel 27.1 f i féorordning nr 889/2008. Enligt den
hianskjutande domstolen ar det saledes utrett att artikel 33.1, artikel 33.5 och artikel 30.1 i
forordning 2018/848 forbjuder Blutquick att anvdnda Europeiska unionens logotyp for ekologisk
produktion, det nationella ekologiska mirket respektive termer som hénvisar till ekologisk
produktion.

Herbaria har emellertid gjort géllande att ett livsmedel som ar jamforbart med Blutquick och som

importeras fran Amerikas forenta stater inte omfattas av ett sddant forbud med tillimpning av
sistndmnda férordning.
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Till foljd av ett avtal som ingicks ar 2012 genom en utvaxling av skrivelser mellan kommissionen
och US Department of Agriculture (Jordbruksministeriet, Forenta staterna) upptogs Forenta
staterna namligen i forteckningen 6ver tredjelénder vars produktionsregler ar likvardiga med
dem som foreskrivs i forordning nr 834/2007, i enlighet med artikel 33.1 i denna férordning.
Detta upptagande enligt artikel 45.1 b iii i forordning 2018/848 medfor att produkter som
konkurrerar med dem som salufors av Herbaria, med ursprung i Forenta staterna, kan sldppas ut
pa marknaden i unionen som ekologiska produkter. Dessa kan bédra Europeiska unionens logotyp
for ekologisk produktion och termer som hénvisar till ekologisk produktion, under den enda
forutsdttningen att de foljer produktionsreglerna i detta tredjeland, det vill siga dven om de inte
overensstaimmer med unionens produktionsregler. Detta utgor enligt Herbaria en sarbehandling
som strider mot artikel 20 i stadgan.

Delstaten Bayern anser att Herbarias tolkning av férordning 2018/848 ar felaktig och att en
produkt med ursprung i Forenta staterna i sjilva verket endast kan bdara Europeiska unionens
logotyp for ekologisk produktion om den uppfyller produktionsreglerna i denna férordning,
vilket innebar att det inte foreligger ndgon skillnad i behandling i forhallande till en produkt som
tillverkas i unionen.

Den hanskjutande domstolen hyser tvivel om huruvida en produkt som importeras fran Forenta
staterna far bara Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion, trots att den inte helt
uppfyller kraven i forordning 2018/848.

Om sé skulle vara fallet vill den hanskjutande domstolen vidare fa klarhet i huruvida detta utgor en
sarbehandling i den mening som avses i artikel 20 i stadgan och, i forekommande fall, huruvida en
sadan sdrbehandling skulle kunna vara motiverad med hénsyn till erkdnnandet av att de
produktions- och kontrollregler som ér tillampliga i Forenta staterna for de aktuella produkterna
ar likvardiga eller av det syfte att underlatta handeln som efterstravas med ett sadant erkénnande
av likvardighet.

Slutligen anser den hinskjutande domstolen att fragan uppkommer péa liknande sitt nar det galler
anviandningen av termer som hénvisar till ekologisk produktion, i den mening som avses i
artikel 30.1 i forordning 2018/848.

Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht (Hogsta forvaltningsdomstolen) att
vilandeforklara malet och begira ett forhandsavgorande fran domstolen avseende foljande fragor:

”1) Ska artikel 33.1 i forordning (EU) 2018/848 tolkas sd, att Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion far anvdndas for ett bearbetat livsmedel som importeras i enlighet med
villkoren i artikel 45.1 i denna forordning i syfte att slippas ut pa marknaden i unionen som
ekologisk produkt, men som emellertid inte uppfyller kraven i artikel 16.1 i samma
forordning jamford med punkt 2.2.2 f i del IV i bilaga II till denna férordning, eftersom det
utover vixtbaserade ingredienser innehaller icke-véixtbaserade mineraler och vitaminer?

2) Om svaret pa fraga 1 ar jakande, foljer det da av artikel 20 i stadgan att Europeiska unionens
logotyp for ekologisk produktion far anvédndas for ett bearbetat livsmedel frdn unionen som
uppfyller de likvardiga produktions- och kontrollreglerna fran ett erkédnt tredjeland enligt
artikel 48.1 i férordning 2018/848, men inte kraven i artikel 16.1 i denna férordning jamford
med punkt 2.2.2 fi del IV i bilaga II till ndimnda férordning?

ECLI:EU:C:2024:852 13
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3) Foljer det av artikel 20 i stadga att ett sadant bearbetat livsmedel fran Europeiska unionen far
maérkas med hidnvisning till ekologisk produktion enligt artikel 30.1 i férordning
(EU) 2018/848 utan att Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion anvands?”

Begiran om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet

Efter det att generaladvokaten féredragit sitt forslag till avgorande, begédrde Herbaria, genom
skrivelse som inkom till domstolens kansli den 26 juni 2024, att domstolen skulle ateruppta den
muntliga delen av forfarandet.

Herbaria har till stod for sin begéran anfort att generaladvokatens forslag till avgorande innehaller
flera felaktiga rattsliga och faktiska omstdndigheter som kan vilseleda domstolen. Séddana
omstdndigheter, som generaladvokaten ansag vara avgorande for svaret pa tolkningsfragorna, har
inte heller diskuterats vid forhandlingen mellan parterna i det nationella mélet eller de berorda i
den mening som avses i artikel 23 i stadgan fér Europeiska unionens domstol.

Det var sédledes fel av generaladvokaten att pastd att det finns "uppgifter som ska atfolja”
Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion som anger ravarornas ursprung och
tillverkningsorten for en produkt, vilket innebar att konsumenten, nir logotypen anvéands, alltid
informeras om att produkten kommer fran Forenta staterna. Generaladvokaten har éven gjort en
felaktig tolkning av Codex Alimentarius-riktlinjerna, till vilka det hdnvisas i artikel 33.2 i
férordning nr 834/2007.

EU-domstolen erinrar om att generaladvokaten, enligt artikel 252 andra stycket FEUF, vid
offentliga domstolssessioner, fullstindigt opartiskt och oavhéngigt, ska lagga fram motiverade
forslag till avgérande i mal som enligt stadgan for Europeiska unionens domstol kraver att ett
sadant forslag laggs fram. Domstolen dr inte bunden av vare sig forslaget till avgorande eller av
den motivering som ligger till grund for generaladvokatens forslag (dom av den 18 januari 2024,
CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, punkt 36 och dir angiven réttspraxis).

Det ska &ven erinras om att stadgan for Europeiska unionens domstol och domstolens
rittegangsregler inte foreskriver nagon mdjlighet for parterna i det nationella malet eller de
berorda i den mening som avses i artikel 23 i nimnda stadga att bemdta generaladvokatens
forslag till avgorande. Att en av parterna i det nationella malet eller en berdrd inte delar
generaladvokatens uppfattning i forslaget till avgorande, oavsett vilka fragor som
generaladvokaten behandlat déri, kan foljaktligen inte i sig utgora ett tillrackligt skal for att
dteruppta den muntliga delen av forfarandet (se, for ett likande resonemang, dom av den
18 januari 2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, punkt 37 och dér angiven rattspraxis).

Herbaria kan saledes inte med framgang motivera sin begiran om aterupptagande av den
muntliga delen av forfarandet genom att ifragasdtta korrektheten i vissa avsnitt i
generaladvokatens forslag till avgérande.

Vidare far domstolen enligt artikel 83 i rittegdngsreglerna, efter att ha hort generaladvokaten, nér
som helst besluta att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas, bland annat om domstolen
anser att den inte har tillracklig kinnedom om omstdndigheterna i malet, eller om en part, efter
det att den muntliga delen har forklarats avslutad, har lagt fram en ny omstandighet som kan ha
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ett avgorande inflytande pa malets utgéng, eller om malet ska avgoras pa grundval av ett argument
som inte har avhandlats mellan parterna eller de berérda som avses i artikel 23 i stadgan for
Europeiska unionens domstol.

I forevarande fall ska det emellertid erinras om att de berérda som har deltagit i detta forfarande,
under den skriftliga och den muntliga delen av forfarandet, har kunnat redogéra for de rattsliga
omstindigheter som de anser vara relevanta for att EU-domstolen ska kunna tolka de
unionsrittsliga bestimmelser som ar foremal for den hénskjutande domstolens fragor.
Domstolen anser saledes att den forfogar 6ver alla noédvdndiga uppgifter for att kunna déma i
malet och att ingen av de omstdndigheter som Herbaria har aberopat till stod for sin begdran
motiverar att den muntliga delen av forfarandet ska aterupptas i enlighet med artikel 83 i
rittegangsreglerna.

Under dessa omstandigheter finner domstolen, efter att ha hort generaladvokaten, att det saknas
skl att besluta om aterupptagande av den muntliga delen av forfarandet.

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Det foljer av EU-domstolens fasta praxis att det enligt det forfarande for samarbete mellan
nationella domstolar och EU-domstolen som inforts genom artikel 267 FEUF ankommer pa
EU-domstolen att ge den nationella domstolen ett anviandbart svar, som gor det mojligt for den
domstolen att avgora det mal som den ska prova. I detta syfte kan EU-domstolen behova
omformulera de fragor som hénskjutits. Den omstdndigheten att en nationell domstol formellt
sett har formulerat sin tolkningsfraga med hanvisning till vissa bestimmelser i unionsrétten,
utgor inte hinder for att EU-domstolen tillhandahéller den domstolen alla uppgifter om
unionsrattens tolkning som kan vara anvdndbara vid avgoérandet av det nationella malet,
oberoende av om det har hénvisats dartill i frigorna eller inte. EU-domstolen ska hirvid, utifran
samtliga uppgifter som den nationella domstolen har ldmnat, och i synnerhet utifrdn skélen i
beslutet om héanskjutande, avgora vilka delar av unionsratten som behover tolkas med hénsyn till
saken i mélet (dom av den 21 september 2023, Juan, C-164/22, EU:C:2023:684, punkt 24 och dér
angiven réttspraxis).

Den hidnskjutande domstolen har i sin forsta fraga endast namnt artikel 33.1 i forordning
2018/848, som reglerar anvandningen av Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion.
Det framgér emellertid av begdran om férhandsavgorande, och sirskilt av skilen avseende den
tredje fragan, att den hénskjutande domstolen anser att den forsta fragan pa liknande sétt avser
artikel 30.2 i forordningen, som reglerar anvindningen av termer som héanvisar till ekologisk
produktion.

For att kunna ge den hidnskjutande domstolen ett anvandbart svar ska det séledes anses att den
hanskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 30.2 och
artikel 33.1 i forordning 2018/848 ska tolkas sa, att Europeiska unionens logotyp for ekologisk
produktion och termer som hénvisar till ekologisk produktion far anvéndas for bearbetade
livsmedel som importeras fran ett tredjeland pa de villkor som féreskrivs i artikel 45.1 b iii och
artikel 48.1 i denna forordning for utslappande pa marknaden i unionen som ekologisk produkt,
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trots att livsmedlet, pa grund av att det innehaller mineraler och vitaminer av icke-vegetabiliskt
ursprung, inte uppfyller villkoren i artikel 16.1 i ndmnda férordning, jamférd med punkt 2.2.2 f i
del IV i bilaga II till samma férordning.

Om anvindningen av Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion och termer som
hdnvisar till ekologisk produktion

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt artikel 2.1 i forordning 2018/848 ska férordningen
tillaimpas pa de produkter som avses i denna bestimmelse, bland annat nédr de har producerats
eller importerats till unionen eller ér avsedda att bli det.

Enligt ordalydelsen i artikel 30.2 och artikel 33.1 i denna férordning dr anvédndningen av termer
som avser ekologisk produktion och Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion
emellertid endast tillaten for produkter som &r forenliga med denna férordning.

Denna lydelse tyder séledes, saisom generaladvokaten har papekat i punkterna 67-72 i sitt forslag
till avgorande, pa att dessa termer och denna logotyp endast fiar anvdndas for ekologiska
produkter, oavsett om de tillverkas i unionen eller importeras fran ett tredjeland i syfte att
sldppas ut pa marknaden i unionen som ekologiska produkter, under forutsittning att de
uppfyller kraven i ndimnda férordning, sarskilt kapitel II och III i féorordningen.

Enligt domstolens fasta praxis ar det vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara lydelsen
som ska beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstridvas med de foreskrifter som
bestammelsen ingar i (dom av den 29 juli 2024, Belgian Association of Tax Lawyers m.fl,
C-623/22, EU:C:2024:639, punkt 94 och dir angiven rittspraxis).

Vad betriffar detta sammanhang ska det papekas att forordning 2018/848 infoér en atskillnad
mellan produkter som tillverkas i unionen och produkter som importeras fran ett tredjeland, i
syfte att sldppas ut pa marknaden i unionen som ekologiska produkter.

Vad sirskilt géller bearbetade livsmedel som framstallts i unionen ska dessa namligen, enligt
artikel 16.1 i forordningen, iaktta de detaljerade produktionsregler som faststélls i del IV i
bilaga II till denna férordning och i de genomférandeakter som avses i artikel 16.3 i densamma.

Vidare foreskrivs i artikel 45 i forordning 2018/848 de kumulativa villkor som en produkt som inte
har tillverkats i unionen maste uppfylla for att kunna importeras fran ett tredjeland och slédppas ut
pa marknaden i unionen som en ekologisk produkt.

For det forsta kravs det enligt artikel 45.1 a i forordning 2018/848 att den importerade produkten
ar en sddan produkt som avses i artikel 2.1 i denna forordning.

Vidare kravs enligt artikel 45.1 ¢ i nimnda forordning att aktorer i tredjeldnder ska kunna
tillhandahalla importérer och nationella myndigheter i unionen och i tredjelinder den
information som gor det mojligt att sdkerstélla sparbarheten for den berérda produkten.

Enligt artikel 45.1 b i samma férordning ska slutligen en produkt som importeras fran tredjeland
uppfylla ett av de villkor som foreskrivs i denna bestimmelse.
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For det forsta, i det fall som avses i artikel 45.1 b i) i forordning 2018/848, ska denna produkt
overensstaimma med bestdmmelserna i kapitlen II, III och IV i férordningen, och séledes bland
annat med produktionsreglerna i kapitel III i férordningen och mérkningsreglerna i kapitel IV i
densamma.

For det andra ska, i det fall som avses i artikel 45.1 b ii) i forordning 2018/848, ndmnda produkt,
om den kommer fran ett tredjeland som ar erként i enlighet med artikel 47 i denna férordning,
vara forenlig med villkoren i det relevanta handelsavtalet.

For det tredje ska produkten, i det fall som avses i artikel 45.1 b iii) i forordning 2018/848, om den
kommer fran ett tredjeland som ar erkdnt med avseende pa likvardighet i enlighet med artikel 48.1
i samma forordning uppfylla likvardiga tillverknings- och kontrollregler i detta tredjeland och
importeras tillsammans med ett kontrollintyg som utfirdats av de behdriga myndigheterna,
kontrollmyndigheterna eller kontrollorganen i detta tredjeland och som bekréftar denna
forenlighet.

Det foljer av sjdlva ordalydelsen i artikel 45.1 b i forordning 2018/848 att de tre villkor som
uppstills i leden i—iii i denna bestimmelse ar alternativa villkor, vilket innebar att det racker att
ett av dem &r uppfyllt for att den produkt som importeras fran ett tredjeland, om den &ven
uppfyller de tva andra villkoren i artikel 45.1 a och c i denna férordning, ska kunna slédppas ut pa
marknaden i unionen som ekologisk produkt.

Bland dessa tre alternativa villkor dr det emellertid endast det villkor som avses i artikel 45.1 b i) i
forordning 2018/848 som kriver att den importerade produkten ska vara forenlig med
bestammelserna i kapitlen I, III och IV i denna férordning.

Foljaktligen skulle en produkt som motsvarar det typfall som avses i artikel 45.1 b iii i forordning
2018/848, trots att den inte helt uppfyller de produktionsregler som avses i kapitel III i den
forordningen, kunna sldppas ut pa marknaden i unionen som en ekologisk produkt, forutsatt att
det ror sig om en produkt fran ett tredjeland som erkdnts av unionen med avseende pa
likvardighet enligt artikel 33.2 i férordning nr 834/2007, till vilken det hénvisas i artikel 48.1 i
forordning nr 2018/848, och som bland annat uppfyller de produktionsregler som giller i det
tredjelandet och som unionen har betraktat som likvirdiga med dem som anges i ndmnda
kapitel III.

Begreppet likvirdighet definieras i artikel 3 led 64 i férordning 2018/848 som att samma mal och
principer iakttas genom tillimpning av regler som siakerstiller samma 6verensstimmelseniva.

Hanvisningen i artikel 45.1 b iii i forordning 2018/848 till att produktionsreglerna i det berorda
tredjelandet &r likvardiga forutsdtter foljaktligen med nodvéindighet att de regler som giller i
detta tredjeland har samma syften och foljer samma principer som de som foljer av
bestimmelserna i kapitel II i forordning 2018/848. Vad betraffar de produktionsregler som anges i
kapitel III i forordningen, framgar det av denna definition att lagstiftningen i detta tredjeland inte
ska vara identisk med unionslagstiftningen, utan sédkerstélla "samma 6verensstimmelseniva” som
den som unionen kréver nir det géller produkter som tillverkas inom unionen.

Sasom det har erinrats om i punkt 50 ovan dr det enligt saval artikel 30.2 som artikel 33.1 i
forordning 2018/848 emellertid endast tillatet att anvdnda termer som avser ekologisk
produktion respektive Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion fér produkter som
uppfyller kraven i denna férordning.
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Det finns ddremot inte ndgon bestimmelse i forordning 2018/848 som tillater att dessa termer
eller denna logotyp anvands for produkter fran tredjeléinder som erkants som likviardiga, men
som, dven om de kan importeras till unionen med tillimpning av artikel 45.1 b ii) eller iii) i denna
forordning, emellertid inte ar forenliga med de produktionsregler som faststélls i forordningen.

Den bokstavstolkning av artikel 30.2 och artikel 33.1 i forordning 2018/848 som det redogjorts for
i punkt 50 ovan stods saledes av strukturen i artikel 45.1 b i denna férordning. Unionslagstiftaren
har ndmligen haft for avsikt att inom kategorin importerade ekologiska produkter gora atskillnad
mellan produkter som ar forenliga med kapitlen II, III och IV i ndmnda férordning och produkter
som omfattas av likvdrdiga regler i ursprungslandet, vilka erkdnts som sadana antingen enligt ett
handelsavtal eller genom en ensidig unionsatgérd.

Denna tolkning bekriftas av syftena med forordning 2018/848, sarskilt dess bestimmelser om
markning av ekologiska produkter, déribland artikel 30.2 och artikel 33.1 i férordningen.

Sasom framgar av skilen 6, 9 och 123 i forordning 2018/848 syftar den réttsliga ramen for
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken, som denna férordning — som ett av de
instrument som avses i artikel 43.2 FEUF — ingér i till att sékerstélla rattvisa konkurrensvillkor pa
den inre marknaden for ekologiska produkter och att bevara och rittfirdiga konsumenternas
fortroende for produkter som mirkts som ekologiska. Unionslagstiftaren har darfor avsett att
foreskriva regler som tillgodoser konsumenternas hogt stillda forvantningar pa omradet och som
ar tillrackligt tydliga for dem de riktar sig till. Det var mot denna bakgrund som unionslagstiftaren,
i skal 15 i forordning 2018/848, understrok att konsumenternas fortroende dr av mycket stor
betydelse fér marknaden for ekologiska livsmedel och, i skil 17, att féorordningen bland annat
syftar till att sédkerstdlla konsumenternas fortroende och skydda deras intressen.

Vidare framgar det av skél 73 i forordning 2018/848 att syftet med méarkningsbestdmmelserna,
inklusive bestimmelserna om anviandningen av Europeiska unionens logotyp for ekologisk
produktion och termer som hénvisar till ekologisk produktion, dr att skydda saval aktorernas
intresse av att fa sina produkter korrekt identifierade pa marknaden for ekologiska produkter och
att atnjuta réttvisa konkurrensféorhallanden som konsumenternas intresse att kunna tréffa
medvetna val.

Vad slutligen sarskilt giller Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion framgar det av
skdlen 77-79 i forordning 2018/848 att unionslagstiftarens avsikt dr att anvdndningen av
logotypen ska regleras pé ett sddant sitt att eventuell osdkerhet bland konsumenterna pé hela
unionsmarknaden undanrdéjs, att de inte vilseleds om huruvida den berérda produkten i sin
helhet dr av ekologiskt ursprung och att det inte finns nagon risk for osdkerhet hos dem vad
giller fragan huruvida en produkt har sitt ursprung i unionen eller i ett tredjeland.

Sasom framgar av punkterna 66—68 ovan foljer det i forevarande fall av unionslagstiftarens val att
produkter som importerats fran tredjelander enligt ordningen med likvardighet i artikel 45.1 b iii)
i forordning 2018/848 far sldppas ut pa marknaden i unionen som ekologiska produkter &ven om
de inte uppfyller samtliga krav i denna forordning, bland annat kraven i kapitlen II och IIL
Daremot maste produkter som tillverkas i unionen uppfylla alla dessa krav for att kunna sldppas
ut pa marknaden som ekologiska produkter.

Att i detta sammanhang tillita att termer som héanvisar till ekologisk produktion och att

Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion anvinds pa den inre marknaden for
ekologiska produkter, savil for produkter som har producerats i unionen och fér produkter som
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har framstillts i tredjelander i enlighet med de produktionsregler som faststills i forordning
2018/848 som for produkter som har producerats i tredjelinder enligt normer som endast ar
likvardiga med dessa produktionsregler, skulle skada en rdttvis konkurrens pad den inre
marknaden for ekologiska produkter och skapa tvetydighet som skulle kunna vilseleda
konsumenterna.

I en sadan situation skulle konsumenterna ndamligen kunna fa intrycket att en produkt som ar
forsedd med termer som hénvisar till ekologisk produktion eller Europeiska unionens logotyp for
ekologisk produktion uppfyller samtliga krav i forordning 2018/848, bland annat kapitel II och III,
trots att den endast uppfyller produktionsreglerna i det tredjeland frén vilket produkten
importeras och som ar likvirdiga med produktionsreglerna i denna férordning.

I synnerhet &dr syftet med denna logotyp just att pa ett klart och otvetydigt siatt informera
konsumenterna om att den produkt pé vilken den forekommer &r helt och hallet férenlig med
samtliga krav i forordning 2018/848, och inte bara med bestimmelser som ar likvdrdiga med
denna. Detta giller i &n hogre grad eftersom logotypen, i enlighet med artikel 33.2 i forordningen,
utgor en officiell attestering fran Europeiska unionen.

Den omstiandigheten, som bland annat framhallits av kommissionen, att ndr Europeiska unionens
logotyp for ekologisk produktion anvdnds pa en produkt enligt artikel 32.2 i forordning
nr 2018/848 ska en uppgift laggas till, med angivande av var de jordbruksravaror som produkten
bestar av har producerats, racker inte for att undvika all tvetydighet. En sddan uppgift gor det
ndmligen inte mojligt for konsumenten att veta om en importerad produkt &dr forenlig med
produktionsreglerna i férordning nr 2018/848 eller om den endast uppfyller produktionsregler
som dr likvardiga med dem i ndimnda forordning.

Domstolen finner foljaktligen att en produkt som importeras fran ett tredjeland for att sldppas ut
pa marknaden i unionen som ekologisk produkt med tillampning av artikel 45.1 b iii i férordning
2018/848 inte far anvédnda vare sig Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion eller, i
princip, termer som hénvisar till ekologisk produktion vid markning av produkten.

Anvindningen av tredjelandets logotyp for ekologisk produktion

Eftersom forordning 2018/848, bland annat kapitel VII, innehaller bestimmelser som reglerar
handeln med tredjelinder, syftar forordningen &ven till att inféra ett antal regler som ar
tillampliga pa internationell handel med ekologiska produkter. Syftet med detta &r, sasom radet
med rétta papekade vid forhandlingen, dels att underldtta forsérjningen med, tillgangen till och
den okande efterfragan pa ekologiska produkter i unionen, dels, pa grundval av bilaterala avtal,
att underlatta export av sadana produkter med ursprung i unionen till tredjelédnder.

Det ér i detta sammanhang som artikel 45.1 b iii) i ndimnda férordning ingar, vilken ger
kommissionen behorighet att erkdnna att bestimmelserna i ett tredjeland &r likvdrdiga med
bestammelserna i forordning 2018/848.

Det framgar av handlingarna i malet att vissa produkter som importeras som ekologiska produkter
enligt den ordning med likvardighet som avses i artikel 45.1 b iii) i denna f6rordning bér logotypen
for ekologisk produktion i det tredjeland fran vilket de importeras och att en sadan logotyp kan

innehalla termer som hénvisar till ekologisk produktion, sasom ”ekologisk”, "ecolégico” eller
“organic”, eller hérledningar eller diminutiver av dessa, sdésom ”"bio” eller "eco”.
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Domstolen konstaterar att anvindningen av logotypen for ekologisk produktion i det tredjeland
fran vilket de importeras betriffande sddana importerade produkter inte kan skada den rittvisa
konkurrensen pa den inre marknaden for ekologiska produkter eller skapa tvetydighet som kan
vilseleda konsumenterna. Férutom att anvindningen av en logotyp for ekologisk produktion fran
ett tredjeland som skiljer sig fran Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion inte
placerar de berorda produkterna pa samma plan i konkurrensavseende, kan anviandningen av
logotypen for ekologisk produktion i ett tredjeland ndmligen inte heller ge intryck av att de
berorda importerade produkterna ér forenliga med samtliga krav i férordning 2018/848.

Av detta foljer, oaktat slutsatsen i punkt 79 ovan, att for att sékerstélla den &ndamalsenliga verkan
av i synnerhet artikel 45.1 b iii) i forordning 2018/848 och for att bevara de befogenheter som
denna férordning ger kommissionen, ska de produkter som importeras med tillimpning av denna
bestimmelse, vilka har tilltrdde till unionsmarknaden "som ekologiska”, anvinda logotypen for
ekologisk produktion i det tredjeland fran vilket de hérrdr, &ven om denna logotyp innehaller
termer som &r identiska med dem som avser ekologisk produktion, i den mening som avses i
artikel 30.1 i och i bilaga IV till denna forordning.

Mot denna bakgrund ska den forsta fragan besvaras enligt foljande:

— Artikel 30.2 och artikel 33.1 i forordning 2018/848 ska tolkas sa, att varken Europeiska
unionens logotyp for ekologisk produktion eller, i princip, termer som hénvisar till ekologisk
produktion, far anvidndas for bearbetade livsmedel som importeras fran ett tredjeland i
enlighet med villkoren i artikel 45.1 b iii och artikel 48.1 i ndimnda forordning i syfte att
slappas ut pd marknaden i unionen som ekologisk produkt, nir detta livsmedel, pa grund av
att det innehéller mineraler och vitaminer av icke-vegetabiliskt ursprung, inte uppfyller
villkoren i artikel 16.1 i denna forordning, jamférd med punkt 2.2.2 f i del IV i bilaga II till
niamnda férordning.

— Detta tredjelands logotyp for ekologisk produktion kan dock anvdndas i unionen for ett sddant

livsmedel dven om logotypen innehéller termer som hanvisar till ekologisk produktion i den
mening som avses i artikel 30.1 i ndimnda forordning och i bilaga IV till densamma.

Den andra och den tredje fragan.

Med hénsyn till svaret pa den forsta tolkningsfragan, saknas det anledning att besvara den andra
och den tredje fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héinskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda
parter har haft &r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk

produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphivande av radets forordning
(EG) nr 834/2007
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ska tolkas sa,

att varken Europeiska unionens logotyp for ekologisk produktion eller, i princip, termer som
hianvisar till ekologisk produktion far anvindas for bearbetade livsmedel som importeras
fran ett tredjeland i enlighet med villkoren i artikel 45.1 b iii och i artikel 48 i nimnda
forordning i syfte att slippas ut pa marknaden i unionen som ekologisk produkt, nir detta
livsmedel, pa grund av att det innehdller mineraler och vitaminer av icke-vixtbaserat
ursprung, inte uppfyller villkoren i artikel 16.1 i denna forordning, jimford med
punkt 2.2.2 fi del IV i bilaga II till ndimnda férordning.

Detta tredjelands logotyp for ekologisk produktion kan dock anvindas i unionen for ett
sadant livsmedel, dven om logotypen innehaller termer som hinvisar till ekologisk

produktion i den mening som avses i artikel 30.1 i nimnda forordning och i bilaga IV till
densamma.

Underskrifter
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