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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého senatu)

4. rijna 2024.*

,Rizeni o piedbézné otdzce — Zemédélstvi a rybolov — Ekologické produkty — Nafizeni
(EU) 2018/848 — Pravidla ekologické produkce — Cldnek 16 — Oznacovdni — Clanek 30 —
Vyrazy odkazujici na ekologickou produkci — Clanek 33 — Logo Evropské unie pro ekologickou
produkci — Podminky pouziti — Soulad produktu s nafizenim 2018/848 — Clanky 45 a 48 —
Dovoz produktt ze tieti zemé s cilem uvést je na unijni trh jako ekologické produkty —
Rovnocennost pravidel produkce této treti zemé s pravidly narizeni 2018/848 — Pouzivani loga
pro ekologickou produkci treti zemé*“

Ve véci C-240/23,
jejimz predmétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce podana na zakladé clanku 267 SFEU
rozhodnutim Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko) ze dne
9. prosince 2022, doslym Soudnimu dvoru dne 17. dubna 2023, v fizeni
Herbaria Kriauterparadies GmbH
proti
Freistaat Bayern,
SOUDNI DVUR (velky senit),
ve slozeni: K. Lenaerts, predseda, K. Jurimée, C. Lycourgos, E. Regan, T. von Danwitz, Z. Csehi,
predsedové senatd, S. Rodin, L.S. Rossi (zpravodajka), I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jdaskinen,
I. Ziemele a M. Gavalec, soudci,
generdlni advokat: J. Richard de la Tour,
za soudni kancelaf: N. Mundhenke, radovs,
s prihlédnutim k pisemné casti rizeni a po jednani konaném dne 18. brezna 2024,
s ohledem na vyjadreni, kterd predlozili:

— za Herbaria Krauterparadies GmbH: H. Schmidt, Rechtsanwalt,

— za Freistaat Bayern: C. Diroll, C. Novak a ]. Vogel, jako zmocnénci,

* Jednaci jazyk: némdina.
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— za Evropsky parlament: I. Anagnostopoulou a U. Rosslein, jako zmocnénci,

— za Radu Evropské unie: L. Hamceva a R. Meyer, jako zmocnénci,

— za Evropskou komisi: A. C. Becker a A. Dawes, jako zmocnénci,

po vyslechnuti stanoviska generalniho advokata na jednani konaném dne 18. cervna 2024,

vydava tento

Rozsudek

Z&dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tykd zaprvé vykladu ¢l. 16 odst. 1, ¢l. 30 odst. 1 a 2,
cl. 33 odst. 1, ¢l. 45 odst. 1, ¢l. 48 odst. 1 a casti IV bodu 2.2.2 pism. f) prilohy II narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produktii a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (Uft. vést. 2018,
L 150, s. 1), a zadruhé vykladu ¢lanku 20 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,Listina®).

Tato zadost byla predlozena v ramci sporu mezi spole¢nosti Herbaria Krauterparadies GmbH
(déle jen ,Herbaria“) a Freistaat Bayern (spolkovd zemé Bavorsko, Némecko), ktery se tyka
zdkazu ulozeného spolecnosti Herbaria pouzivat logo Evropské unie pro ekologickou produkci
a vyrazy odkazujici na ekologickou produkci s cilem uvést na unijni trh smés ovocnych $tav
s bylinnymi vytazky, ktera — vedle ekologickych produktti — obsahuje vitaminy a glukonat Zeleza
nepochdzejici z ekologického zemédélstvi.

Pravni ramec

Narizeni (ES) ¢. 834/2007

Clanek 23 nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ze dne 28. ¢ervna 2007 o ekologické produkci
a oznacovani ekologickych produkti a o zruseni natizeni (EHS) ¢. 2092/91 (U¥F. vést. 2007, L 189,
s. 1), nadepsany ,,Pouzivani vyraza odkazujicich na ekologickou produkci®, v odstavci 1 stanovil:

»Pro ucely tohoto narizeni se ma za to, ze produkt oznacen vyrazy odkazujicimi na ekologickou
produkci, pokud se v jeho oznaceni, propaga¢nim materidlu nebo obchodnich dokumentech on sam,
jeho slozky nebo krmné suroviny popisuji vyrazy, které naznacuji kupujicimu, ze produkt, jeho slozky
nebo krmné suroviny byly ziskidny v souladu s pravidly stanovenymi v tomto nafizeni. Zejména vyrazy
uvedené na seznamu v priloze a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny jako ,bio‘ a ,eko’ mohou byt
samostatné nebo v kombinaci pouzivany kdekoli ve Spolecenstvi a v kterémkoli jazyce Spolecenstvi
pri oznacovani a propagaci produktu, ktery splihuje pozadavky tohoto nafizeni nebo pozadavky z néj
plynouci.

Pri oznacovani a propagaci zivych nebo nezpracovanych zemédélskych produktii se mohou pouzivat
vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, pouze pokud byly navic vsechny slozky daného produktu
rovnéz ziskany v souladu s pozadavky stanovenymi v tomto nafrizeni.”
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Clanek 33 naiizeni ¢. 834/2007, nadepsany ,Dovoz produkti poskytujicich rovnocenné zaruky*,
v odstavci 2 stanovil:

»[Evropska klomise mtze postupem podle ¢l. 37 odst. 2 uznat tieti zemé, jejichZ systém produkce je
v souladu se zdsadami a pravidly produkce, jez jsou rovnocennd zasadam a pravidliim stanovenym
v hlavach II, IIT a IV, a jejichz kontrolni opatfeni maji rovnhocennou tG¢innost jako opatfeni stanovend
v hlavé V, a sestavi seznam téchto zemi. Hodnoceni rovnocennosti zohledni pokyny CAC/GL 32
[pokyny pro produkci, zpracovani, oznacovani a uvddéni ekologicky vyrobenych potravin na trh
vypracované Komisi pro Codex Alimentarius v rdmci provadéni spole¢ného programu Organizace
Spojenych naroda pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Svétové zdravotnické organizace (WHO)].

[...]°

Narvizeni (ES) ¢. 889/2008

Clanek 27 natizeni Komise (ES) ¢. 889/2008 ze dne 5. zafi 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych
produktd, pokud jde o ekologickou produkci, oznacovani a kontrolu (Uf. vést. 2008, L 250, s. 1),
nadepsany ,Pouziti nékterych produktu a latek pri zpracovani potravin®, v odstavci 1 stanovil:

»Pro Gcely ¢l. 19 odst. 2 pism. b) nafizeni [¢. 834/2007] lze pri zpracovani ekologickych potravin
s vyjimkou vina pouzivat pouze tyto latky:

[...]

f) minerély (v¢etné stopovych prvkd), vitaminy, aminokyseliny a mikroziviny povolené pouze pro
pripad, Ze jejich pouziti v potravindch, jejichz jsou soucasti, je vyzadovano zakonem.”

Narizeni (ES) ¢. 1235/2008

Clanek 7 naiizeni Komise (ES) ¢. 1235/2008 ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 834/2007, pokud jde o opatieni pro dovoz ekologickych produktti
ze tretich zemi (U¥F. vést. 2008, L 334, s. 25), v odstavci 1 stanovil:

»<Komise sestavi seznam uznanych tretich zemi v souladu s ¢l. 33 odst. 2 narizeni [¢. 834/2007]. Seznam
uznanych zemi je uveden v priloze III tohoto nafizeni. [...]*

Provddéci narizeni (EU) ¢. 126/2012

Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 126/2012 ze dne 14. inora 2012, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 889/2008, pokud jde o osvédceni, a narizeni (ES) ¢. 1235/2008, pokud jde o opatfeni pro dovoz
ekologickych produktii ze Spojenych statd americkych (UF. vést. 2012, L 41, s. 5), zaradilo Spojené
staty americké na seznam uznanych tretich zemi uvedenych v priloze III natizeni ¢. 1235/2008.
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Narizeni 2018/848
Body 6,9, 15,17, 73,77 az 79, 93, 95, 96, 108 a 123 odiivodnéni narizeni 2018/848 uvadéji:

»(6) Vzhledem k cilim politiky Unie v oblasti ekologické produkce by pravni raimec stanoveny
pro provadéni této politiky mél byt zaméren na zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze
a radného fungovani vnitfntho trhu s ekologickymi produkty, na zachovani davéry
spotrebitelli v produkty oznacené jako ekologické a opravnénost této diivéry a na vytvareni
podminek, za kterych se mize tato politika rozvijet v souladu s vyvojem v oblasti produkce
a trhu.

(9) Vzhledem k dynamickému rozvoji sektoru ekologické produkce bylo v nafizeni [¢. 834/2007]
stanoveno, Ze je zapotiebi pravidla Unie pro ekologickou produkci v budoucnu prezkoumat,
pricemz se zohledni zkusSenosti ziskané pri jejich uplatnovani. Z tohoto prezkumu
provedeného Komisi vyplyva, Ze pravni ramec Unie upravujici ekologickou produkci je
treba zlepsit tak, aby obsahoval pravidla, kterd odpovidaji vysokym ocekavanim spottebiteli
a zarucuji dostate¢nou jasnost pro ty, jimz jsou urcena. Narizeni [¢. 834/2007] by proto mélo
byt zruseno a nahrazeno narizenim novym.

(15) Vyzkumné projekty ukdzaly, ze na trhu s ekologickymi potravinami md zdsadni vyznam
davéra spotrebiteld. Z dlouhodobého hlediska mohou pravidla, kterd postradaji
dtavéryhodnost, ohrozit davéru verejnosti a vést k selhdni trhu. Proto by mél byt udrzitelny
rozvoj ekologické produkce v Unii zalozen na radnych pravidlech produkce, kterd jsou
harmonizovana na tdrovni Unie a kterd odpovidaji ocekdavanim hospodaiskych subjektit
i spotrebiteld, pokud jde o jakost ekologickych produkta a soulad se zdsadami a pravidly
stanovenymi v tomto narizeni.

(17) Toto narizeni by mélo poskytnout zdklad pro udrzitelny rozvoj ekologické produkce a jejich
priznivych tucink@t na zivotni prostfedi pfi soucasném zajisténi tcinného fungovani
vnitiniho trhu s ekologickymi produkty a spravedlivé hospodarské soutéze, a pomoci tak
zemédélcim dosahnout spravedlivého prijmu, zajistit davéru spotrebiteld, chranit zajmy
spotrebitelli a podporovat kratké distribu¢ni kanaly a mistni produkci. Téchto cilti by mélo
byt dosazeno tim, Ze budou dodrzovany obecné a konkrétni zasady a obecnd a podrobna
pravidla produkce vztahujici se na ekologickou produkci.

(73) Oznacovani zemédélskych produktd a potravin by mélo podléhat obecnym pravidlam
stanovenym v [nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne
25. rijna 2011 o poskytovani informaci o potravindch spottebiteliim, o zméné narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice
Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES

a naiizeni Komise (ES) ¢. 608/2004 (Uf. vést. 2011, L 304, s. 18)], a zejména ustanovenim,
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jejichz cilem je zabranit oznacovani, které mize byt pro spotfebitele matouci nebo
zavadéjici. Kromé toho by v tomto narizeni méla byt stanovena zvlastni ustanoveni tykajici
se oznacovani ekologickych produktt a produkti z prechodného obdobi. Méla by chrénit
jak zajmy hospodarskych subjektti, které budou mit své produkty na trhu spravné oznaceny
a budou tézit z podminek spravedlivé hospodarské soutéze, tak zajmy spotrebiteld, ktefi se
budou moci pfi vybéru potravin informované rozhodovat.

V zijmu zajisténi prehlednosti pro spotiebitele na celém trhu Unie by vsechny balené
ekologické potraviny vyprodukované v Unii mély byt povinné oznaceny logem Evropské
unie pro ekologickou produkci. Navic by mélo byt mozné pouzivat toto logo dobrovolné
v pripadé nebalenych ekologickych produktti vyprodukovanych v Unii a v pripadé
jakychkoli ekologickych produktti dovezenych ze tretich zemi, jakoZ i pro informacni
a vzdélavaci ucely. Mél by byt stanoven vzor loga Evropské unie pro ekologickou produkci.

Aby vsak spotrebitelé nebyli uvadéni v omyl, pokud jde ekologickou povahu celého
produktu, je vhodné omezit pouzivani tohoto loga na produkty, které obsahuji vyhradné
nebo témér vyhradné ekologické slozky. Nemélo by byt proto povoleno uzivat je pro
oznacovani produktd z prechodného obdobi nebo zpracovanych produkti, ve kterych je
méné nez 95 % hmotnostnich slozek zemédélského ptivodu ekologickych.

Aby se predeslo jakymkoliv pripadnym nejasnostem pro spotrebitele, pokud jde o to, zda
produkt pochazi z Unie, ¢i mimo ni, méli by byt spotrebitelé v pripadé pouziti loga
Evropské unie pro ekologickou produkci vzdy informovdni o misté, kde byly
vyprodukovany zemédélské suroviny, z nichz se produkt sklada. V této souvislosti by mélo
byt povoleno odkazovat v ramci oznaceni produktii ekologické akvakultury na akvakulturu,
a nikoli na zemédélstvi.

Zkusenosti s pravidly pro dovoz ekologickych produkti do Unie podle narizeni
[¢. 834/2007] ukazaly, Ze je nutné tato pravidla revidovat s cilem reagovat na ocekavani
spotrebitelli, ze dovazené ekologické produkty splnuji stejné narocné pozadavky jako
produkty z Unie, jakoz i zajistit lepsi pristup ekologickych produktt z Unie na mezindrodni
trh. Navic je nutné zajistit jasnost, pokud jde o pravidla pro vyvoz ekologickych produktt,
a to zejména zavedenim vyvozniho certifikdtu ekologické produkce.

Meéla by byt zachovdna moznost ziskat pristup na trh Unie pro ekologické produkty, které
nejsou v souladu s pravidly Unie pro ekologickou produkci, avsak pochazeji ze tretich
zemi, jejichz systém ekologické produkce a kontrolni systém byly uznany za rovnocenné
systémum Unie. Uzndni rovnocennosti tietich zemi stanovené v narizeni [¢. 834/2007] by
vSak mélo byt udélovano pouze na zakladé mezinidrodnich dohod mezi Unii a témito tretimi
zemémi, v jejimz ramci by se usilovalo o vzijemné uznani rovnocennosti rovnéz pro Unii.
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(96) Treti zemé uznané pro ucely rovnocennosti podle natizeni [¢. 834/2007] by mély byt podle
tohoto narizeni nadale takto uzndny, a to na omezenou dobu nutnou k zajisténi hladkého
prechodu na rezim uznéani na zdkladé mezinarodni dohody a za predpokladu, ze i nadile
zarucuji rovnocennost své ekologické produkce a kontrolnich pravidel s prislusnymi
platnymi pravidly Unie a splnuji vSechny pozadavky tykajici se dohledu nad jejich uznanim
ze strany Komise. Tento dohled by mél byt zalozen zejména na vyroc¢nich zpravach, které
uznané treti zemé zasilaji Komisi.

[...]

(108) Je nezbytné stanovit opatfeni pro zajisténi hladkého prechodu k pravnimu rdmci
upravujicimu dovoz ekologickych produkta a produktt z prechodného obdobi do Unie
ve znéni Uprav tohoto narizeni.

(123) Jelikoz cila tohoto nafizeni, zejména spravedlivé hospodarské soutéze a radného
fungovani vnitfniho trhu s ekologickymi produkty, jakoz i zajisténi davéry spotiebitelt
v tyto produkty a v logo Evropské unie pro ekologickou produkci, nemuze byt uspokojivé
dosazeno samotnymi clenskymi stity, ale spiSe jich muaze byt vzhledem k potfebné
harmonizaci pravidel pro ekologickou produkci 1épe dosazeno na drovni Unie, miize
Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 [SEU]J.
V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neprekracuje toto
narizeni rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cil.”

Narizeni 2018/848 se sklada z deviti kapitol, z nichz kapitola I, nadepsana ,Predmét, oblast
plsobnosti a definice”, obsahuje ¢lanky 1 az 3, kapitola III, nadepsand ,Pravidla produkce®,
obsahuje c¢lanky 9 az 29, kapitola IV, nadepsand ,Oznacovani®, obsahuje clanky 30 az 34
a kapitola VII, nadepsana ,,Obchod se tfetimi zemémi®, obsahuje ¢lanky 44 az 49.

Clanek 2 tohoto natizeni, nadepsany ,,Oblast ptisobnosti“, v odstavci 1 stanovi:

» L oto narizeni se vztahuje na nésledujici produkty pochézejici ze zemédélstvi, v¢éetné akvakultury
a vcelarstvi, jak jsou uvedeny v priloze I Smlouvy o [FEU], a na produkty z téchto produktt
ziskané, pokud jsou tyto produkty predmétem produkce, pripravy, oznaceni, distribuce, uvedeni
na trh, dovozu do Unie nebo vyvozu z ni nebo jsou urceny k produkci, pfipravé, oznaceni,

distribuci, uvedeni na trh, dovozu do Unie nebo vyvozu z ni:

a) zivé nebo nezpracované zemédélské produkty vcetné osiva a dalstho rozmnozovaciho
materidlu rostlin;

b) zpracované zemédélské produkty urcené k pouziti jako potraviny;

¢) krmivo.

[...]"
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Clanek 3 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Definice”, stanovi:

»Pro Gcely tohoto narizeni se rozumi:

[...]

64) ,rovnocennosti splinovani stejnych cild a zasad tim, ze se uplatnuji pravidla, kterd zarucuji
stejnou miru zajisténi shody;

[ ]“
Clanek 16 téhoz narizeni, nadepsany ,Pravidla produkce pro zpracované potraviny®, zni:

»1. Hospodarské subjekty produkujici zpracované potraviny dodrzuji zejména podrobna pravidla
produkce uvedena v priloze II casti IV a ve vSech provadécich aktech uvedenych
v odstavci 3 tohoto ¢lanku.

[...]

3. Komise miize prijmout provadéci akty, jimiz se stanovi techniky povolené pri zpracovavani
potravinovych produkti.

[...]"

Clanek 30 nafizeni 2018/848, nadepsany ,Pouzivdni vyrazéi odkazujicich na ekologickou
produkci®, zni:

»1. Pro ucely tohoto narizeni se ma za to, Ze produkt je oznacen vyrazy odkazujicimi na
ekologickou produkci, pokud se v jeho oznaceni, propagacnim materidlu nebo obchodnich
dokladech on sam, jeho slozky nebo krmné suroviny pouzité pro jeho produkci popisuji vyrazy,
které kupujicimu naznacuji, ze produkt, slozky nebo krmné suroviny byly vyprodukovany
v souladu s timto narizenim. Zejména mohou byt pro oznaceni a propagaci produktd uvedenych
v ¢l. 2 odst. 1, které jsou v souladu s timto narizenim, v celé Unii pouzivany vyrazy uvedené na
seznamu v priloze IV a jejich odvozeniny nebo zdrobnéliny, jako ,bio* a ,eko’, a to samostatné
i v kombinaci a v kterémkoli jazyce uvedeném ve zminéné priloze.

2. V pripadé produktd uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 se vyrazy uvedené v odstavci 1 tohoto clanku

nesmi pouzivat nikde v Unii v zddném jazyce uvedeném v priloze IV v oznaceni, propaga¢nim
materialu nebo obchodnich dokladech produktu, ktery neni v souladu s timto narizenim.

[...]°

Clanek 32 tohoto nafizeni, nadepsany ,Povinné tidaje“, v odstavci 2 stanovi:

»Je-li pouzito logo Evropské unie pro ekologickou produkci, uvadi se ve stejném zorném poli jako
toto logo rovnéz idaj o misté, kde byly vyprodukovany zemédélské suroviny, z nichz se produkt

sklads, a to podle situace v jedné z téchto podob:

a) ,zemédélska produkce EU’, byla-li zemédélska surovina vyprodukovéana v Unii;
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b) ,zemédélska produkce mimo EU’, byla-li zemédélskd surovina vyprodukovdna ve tfetich
zemich;

c) ,zemédélskd produkce EU/mimo EU’, byla-li ¢ast zemédélskych surovin vyprodukovéana v Unii
a Cast ve treti zemi.

[ ]((
Clanek 33 uvedeného narizeni, nadepsany ,Logo Evropské unie pro ekologickou produkci®, zni:

»1. Pri oznacovani, obchodni tpravé a propagaci produktt, jez jsou v souladu s timto narizenim,
lze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou produkci.

[...]

2. S vyjimkou pouziti podle odst. 1 druhého pododstavce je logo Evropské unie pro ekologickou
produkci ufednim osvéd¢enim v souladu s ¢lanky 86 a 91 [narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/625 ze dne 15. bfezna 2017 o drednich kontrolach a jinych urednich cinnostech
provadénych s cilem zajistit uplatiovani potravinového a krmivového prava a pravidel tykajicich
se zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifrat, zdravi rostlin a pfipravkd na ochranu
rostlin, o zméné narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001, (ES) ¢. 396/2005, (ES)
¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU) ¢. 1151/2012, (EU) ¢. 652/2014, (EU) 2016/429
a (EU) 2016/2031, nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2005 a (ES) ¢. 1099/2009 a smérnic Rady 98/58/ES,
1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES a 2008/120/ES a o zruseni natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 854/2004 a (ES) ¢. 882/2004, smérnic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS,
91/496/EHS, 96/23/ES, 96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnuti Rady 92/438/EHS (nafizeni o ufednich
kontrolach) (UF. vést. 2017, L 95, s. 1)].

[...]

5. Pri oznacovani, obchodni tipravé a propagaci produktd, jez jsou v souladu s timto narizenim,
sméji byt pouzita vnitrostatni a soukroma loga.

[...]"

Clianek 45 nafizeni 2018/848, nadepsany ,Dovoz ekologickych produktd a produkti
z prechodného obdobi®, v odstavci 1 stanovi:

»Produkt maze byt dovezen ze treti zemé s cilem uvést ho na trh v Unii jako ekologicky produkt
nebo jako produkt z prechodného obdobi, pokud jsou splnény tyto tfi podminky:

a) produkt je produktem uvedenym v ¢l. 2 odst. 1;

b) plati jedna z téchto skutec¢nosti:

i) produkt splnuje ustanoveni kapitol II, III a IV tohoto nafizeni a vSechny hospodarské
subjekty a skupiny hospodarskych subjekt podle ¢lanku 36, véetné vyvozct v dotcené treti
zemi, podléhaji kontrole ze strany kontrolnich organt nebo kontrolnich subjektd uznanych
v souladu s ¢lankem 46 a tyto organy nebo subjekty vystavily vSéem témto hospodarskym
subjektiim, skupindm hospodarskych subjektti a vyvozcim certifikat potvrzujici, Ze splnuji
pozadavky tohoto nafizeni;

8 ECLLI:EU:C:2024:852
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ii) pochdazi-li produkt ze tfeti zemé, kterd je uzndna v souladu s clankem 47, tento produkt
splnuje podminky stanovené v prislusné obchodni dohodé; nebo

iii) pochazi-li produkt ze tfeti zemé, kterd je uzndna v souladu s clankem 48, tento produkt
splnuje rovnocenna pravidla produkce a kontroly dané treti zemé a je dovazen
s certifikitem kontroly, ktery vydaly prislusné organy, kontrolni organy nebo kontrolni
subjekty uvedené treti zemé a ktery potvrzuje uvedeny soulad; a

c) hospodarské subjekty ve tretich zemich jsou schopny kdykoli poskytnout dovozcim
a vnitrostatnim organim v Unii a v pfislusnych tretich zemich informace umoznujici
identifikaci hospodarskych subjekt, které jsou jejich dodavateli, a kontrolnich orgint nebo
kontrolnich subjektt téchto dodavatelt s cilem zajistit sledovatelnost dot¢eného ekologického
produktu nebo produktu z prechodného obdobi. Tyto informace se zpfistupni i kontrolnim
organtim nebo kontrolnim subjektiim dovozci.”

Clanek 47 tohoto nafizeni, nadepsany ,,Rovnocennost v ramci obchodni dohody*®, zni:

»Uznanou treti zemi podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu ii) je tfeti zemé, kterou Unie uznala v rdmci
obchodni dohody jako zemi se systémem produkce, ktery plni stejné cile a zasady, pricemz pouziva
pravidla, jez zarucuji stejnou Groven zajisténi shody jako pravidla Unie.”

Clanek 48 uvedeného nafizeni, nadepsany ,Rovnocennost podle nafizeni (ES) ¢. 834/2007%
stanovi:

»1. Uznanou tfeti zemi podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) je tfeti zemé, kterd byla uznana pro
ucely rovnocennosti podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni [¢. 834/2007], v¢etné zemi uznanych v ramci
prechodného opatfeni stanoveného v ¢lanku 58 tohoto narizeni.

Toto uznani pozbyva platnosti dne 31. prosince 2025.

2. Komise na zdkladé kazdorocnich zprav, které ji do 31. brezna kazdého roku zasilaji tfeti zemé
uvedené v odstavci 1 a které se tykaji zavedeni a prosazovani kontrolnich opatieni stanovenych
témito zemémi, a s ohledem na pripadné dalsi obdrzené informace zajisti odpovidajici dohled
nad uznanymi tretimi zemémi prostrednictvim pravidelného prezkoumavani jejich uznani. Za
timto Gcelem mize Komise pozidat o pomoc clenské staty. Povaha dohledu se stanovi na zékladé
posouzeni pravdépodobnosti nesouladu, se zohlednénim zejména objemu vyvozu z doty¢né treti
zemé do Unie, vysledkii sledovani a dohledu provadénych prislusnym orgdnem a vysledki
predchozich kontrol. O vysledcich tohoto prezkumu Komise pravidelné informuje Evropsky
parlament a Radu [Evropské unie].

[...]"

Priloha II téhoz narizeni obsahuje ¢ast IV, ktera se tyka pravidel produkce zpracovanych potravin.
Bod 2.2.2 této ¢asti IV zni:

»PIi zpracovani potravin je mozné pouzivat tyto produkty a latky:
[...]

f) mineraly (vCetné stopovych prvkd), vitaminy, aminokyseliny a mikroziviny, a to za
predpokladu, ze:

ECLI:EU:C:2024:852 9
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i) jejich pouziti v potravinich urc¢enych k bézné spotrebé je ,vyslovné pravné pozadovano’, ¢cimz
se rozumi vyslovné pozadovano v ustanovenich prava Unie nebo ustanovenich vnitrostatnich
pravnich predpist slucitelnych s pravem Unie, na zakladé kterych nesméji byt dané potraviny
v zadném pripadé uvadény na trh jako potraviny urcené k bézné spotrebé, jestlize neobsahuji
jako pridatné latky dany mineradl, vitamin, aminokyselinu nebo mikrozivinuy; [...]

[...]"

Priloha IV narizeni 2018/848, nadepsana , Vyrazy podle ¢lanku 30% zni:

,BG: OuoAormnyeH.

ES: ecoldgico, biolégico, organico.

CS: ekologické, biologické.
DA: gkologisk.

DE: 6kologisch, biologisch.
ET: mahe, 6koloogiline.
EL: Biooykd.

EN: organic.

FR: biologique.

GA: organach.

HR: ekoloski.

IT: biologico.

LV: biologisks, ekologisks.

LT: ekologiskas.

LU: biologesch, 6kologesch.

HU: 6kolégiai.

MT: organiku.

NL: biologisch.

PL: ekologiczne.

PT: biolégico.

RO: ecologic.

SK: ekologické, biologické.
SL: ekoloski.

FI: lJuonnonmukainen.

10
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SV: ekologisk.”

Narizeni (EU) 2020/1693

Bod 7 odavodnéni narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1693 ze dne
11. listopadu 2020, kterym se méni narizeni (EU) 2018/848 o ekologické produkci a oznacovani
ekologickych produktti, pokud jde o jeho datum pouzitelnosti a nékterd dal$i data v uvedeném
natizeni (UF. vést. 2020, L 381, s. 1), uvadi:

»Pandemie covid-19 a souvisejici krize v oblasti vefejného zdravi predstavuji také bezprecedentni
vyzvu pro treti zemé a pro hospodarské subjekty usazené ve tretich zemich. V pripadé tretich
zeml, které byly uznany za rovnocenné podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni [¢. 834/2007], je proto vhodné
prodlouzit dobu platnosti jejich uznani o jeden rok do 31. prosince 2026, aby mély tyto tfeti zemé
dostatek ¢asu na zménu svého postaveni, a to bud uzavienim obchodni dohody s Unii, nebo
uplnym souladem jejich hospodarskych subjektd s nafizenim [2018/848], aniz by doslo ke
zbyte¢nému naruseni obchodu s ekologickymi produkty.”

Clanek 1 tohoto narizeni stanovi:

»Narizeni [2018/848] se méni takto:

[...]

2) v ¢l. 48 odst. 1 druhém pododstavci se datum ,31. prosince 2025° nahrazuje datem ,31. prosince
20265

[...]"

Spor v pavodnim fizeni a predbézné otazky

Spole¢nost Herbaria vyrabi ndpoj nazvany ,Blutquick” sklddajici se ze smési ovocnych $tav
s bylinnymi vytazky, které pochazeji z ekologické produkce. Do tohoto napoje, ktery je uvadén na
trh jako doplnék stravy, jsou pridavany vitaminy, které nejsou rostlinného ptvodu, a glukonat
zeleza. Na obalu se nachazi logo Evropské unie pro ekologickou produkci, vnitrostatni znacka
pro ekologickou produkci a vyrazy odkazujici na skutecnost, Ze prisady pochazeji
z ,kontrolovaného ekologického zemédélstvi®.

Rozhodnutim ze dne 18. ledna 2012 Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Bavorsky
zemsky institut pro zemédélstvi, Némecko) mimo jiné naridil spolecnosti Herbaria odstranit do
1. prosince 2012 odkaz na chranénou ekologickou produkci podle ¢lanku 23 nafizeni ¢. 834/2007,
ktery se objevoval na oznaceni, v propaga¢nim materidlu a pfi uvadéni produktu Blutquick na trh,
z divodu, ze na zdkladé ustanoveni tohoto narizeni a ¢l. 27 odst. 1 pism. f) natizeni ¢. 889/2008
bylo povoleno priddvat vitaminy a minerdly do zpracovanych produktd oznacenych jako
»ekologické” pouze v pripadé, ze jejich pouziti bylo vyzadovano zdkonem. V pripadé produktu
Blutquick tomu tak podle Bavorského zemského institutu pro zemédélstvi nebylo.

Spole¢nost Herbaria podala proti tomuto rozhodnuti zalobu k Bayerisches Verwaltungsgericht

Miinchen (Bavorsky spravni soud v Mnichové, Némecko), ktery polozil Soudnimu dvoru
predbézné otazky tykajici se vykladu tohoto ¢l. 27 odst. 1 pism. f).

ECLI:EU:C:2024:852 11
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S ohledem na odpovédi na tyto otazky, které Soudni dvir poskytl v rozsudku ze dne
5. listopadu 2014, Herbaria Kréuterparadies (C-137/13, EU:C:2014:2335), Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen (Bavorsky spravni soud v Mnichové) zalobu spole¢nosti Herbaria
zamitl.

Odvolani podané proti tomuto rozhodnuti bylo zamitnuto rozsudkem ze dne 29. ¢ervence 2021,
proti  kterému  spole¢nost  Herbaria  podala  opravny  prostiedek  ,Revision®
k Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud, Némecko), predkladajicimu soudu.

Tento soud uvadi, Ze vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti Bavorského zemského institutu pro
zemédélstvi ze dne 18. ledna 2012 je spravnim aktem s casovymi ucinky, z vnitrostatni judikatury
vyplyvd, Ze uvedeny soud je povinen rozhodnout spor, ktery mu byl predlozen, na zdkladé prava
pouzitelného v okamziku, kdy rozhoduje. Narizeni ¢. 834/2007 tedy jiz neni ratione temporis
pouzitelné na tento spor, jelikoz bylo nahrazeno nafizenim 2018/848.

Spole¢nost Herbaria pred predkladajicim soudem jiz nezpochybnuje, Ze pfidani vitamind
a minerald do produktu Blutquick neni vyzadovano zdkonem, a Ze tento produkt tedy neni
v souladu s ¢l. 16 odst. 1 narizeni 2018/848 ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f) podbodem i)
prilohy II tohoto narizeni, ktery v podstaté nahradil ¢l. 27 odst. 1 pism. f) nafizeni ¢. 889/2008.
Podle predkladajicitho soudu je nesporné, ze ¢l. 33 odst. 1, ¢l. 33 odst. 5 a ¢l. 30 odst. 1 narizeni
2018/848 zakazuji, aby se pro produkt Blutquick pouzivalo logo Evropské unie pro ekologickou
produkci, vnitrostatni znacka pro ekologickou produkci a vyrazy odkazujici na ekologickou
produkci.

Spole¢nost Herbaria vsak tvrdi, ze podle posledné uvedeného narizeni potravina srovnatelna
s produktem Blutquick dovazena ze Spojenych stati americkych takovému zakazu nepodléha.

Uvadi, ze na zakladé dohody uzavrené v roce 2012 vyménou dopisti mezi Komisi a US Department
of Agriculture (ministerstvo zemédélstvi, Spojené staty) byly totiz Spojené stity zarazeny na
seznam tretich zemi, jejichz pravidla produkce jsou rovnocenna pravidlim stanovenym narizenim
¢. 834/2007, v souladu s jeho ¢l. 33 odst. 1. Zarazeni na tento seznam nyni podle ¢l. 45 odst. 1
pism. b) bodu iii) narizeni 2018/848 umoznuje, aby byly produkty pochézejici ze Spojenych statt,
které konkuruji produktim uvadénym na trh spole¢nosti Herbaria, uvddény na unijni trh jako
ekologické produkty. Tyto ekologické produkty mohou byt oznaceny logem Evropské unie pro
ekologickou produkci, jakoz i vyrazy odkazujicimi na ekologickou produkci pod jedinou
podminkou, a sice ze splnuji pravidla produkce této treti zemé, tedy i v pripadé, ze nesplnuji
pravidla produkce vyzadovand unijnim pravem. To podle spolecnosti Herbaria predstavuje
nerovné zachdzeni v rozporu s ¢lankem 20 Listiny.

Spolkova zemé Bavorsko ma za to, ze vyklad nafizeni 2018/848 podporovany spolecnosti
Herbaria, je nespravny a ve skute¢nosti mtze byt produkt pochézejici ze Spojenych stati oznacen
logem Evropské unie pro ekologickou produkci pouze tehdy, kdyz spliuje pravidla produkce
stanovena timto narizenim, takze neexistuje zadny rozdil v zachdzeni s produktem vyrobenym
v Unii.

Predkladajici soud mé nejprve pochybnosti o tom, zda mize byt produkt dovezeny ze Spojenych

statd oznacen logem Evropské unie pro ekologickou produkci, i kdyz nesplnuje pozadavky
stanovené narizenim 2018/848 ve vsech bodech.
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Pokud by tomu tak skutecné bylo, klade si predkladajici soud déle otazku, zda to nepredstavuje
nerovné zachdazeni ve smyslu ¢lanku 20 Listiny, a pokud ano, zda takové nerovné zachazeni mutze
byt odidvodnéno s ohledem na uzndni rovnocenné povahy pravidel produkce a kontroly
pouzitelnych ve Spojenych statech na dot¢ené produkty nebo cilem usnadnit obchod, ke kterému
toto uznani rovnocennosti sméruje.

Nakonec se predkladajici soud domniva, ze obdobnd otdzka vyvstavd, pokud jde o pouzivani
vyrazli odkazujicich na ekologickou produkci podle ¢l. 30 odst. 1 narizeni 2018/848.

Za téchto podminek se Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravni soud) rozhodl prerusit fizeni
a polozit Soudnimu dvoru nasledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 vykladdn v tom smyslu, Ze pro zpracovanou
potravinu, kterd je za podminek stanovenych ¢l. 45 odst. 1 tohoto nafizeni dovezena s cilem
uvést ji na trh v Unii jako ekologicky produkt, ktera vsak, protoze kromé rostlinnych
produktti obsahuje i minerdlni latky a vitaminy, které nejsou rostlinného ptivodu, nesplnuje
pozadavky stanovené ¢l. 16 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2
pism. f) prilohy II téhoz nafizeni, Ize pouzit logo Evropské unie pro ekologickou produkci?

2) V pripadé kladné odpovédi na prvni otazku: Vyplyva z ¢lanku 20 Listiny, ze pro zpracovanou
potravinu lze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou produkci, pokud pochézi z Unie
a splnuje rovnocenna pravidla produkce a kontroly tfeti zemé uznané podle ¢l. 48 odst. 1
nafizeni 2018/848, nikoli vSak pozadavky stanovené v ¢l. 16 odst. 1 tohoto nafizeni ve spojeni
s ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f) prilohy II uvedeného narizeni?

3) Vyplyva z ¢lanku 20 Listiny, ze takovou zpracovanou potravinu pochdzejici z Unie lze podle
¢l. 30 odst. 1 narizeni 2018/848 oznacit vyrazy odkazujicimi na ekologickou produkci, aniz se
pouzije logo Evropské unie pro ekologickou produkci?“

K navrhu na znovuotevreni astni Casti rizeni

Po predneseni stanoviska generdlniho advokiata spole¢nost Herbaria podinim dorucenym
kancelari Soudniho dvora dne 26. ¢ervna 2024 navrhla, aby bylo nafrizeno znovuotevieni Gstni
casti rizeni.

Na podporu svého navrhu spole¢nost Herbaria uvadi, Ze stanovisko generdlniho advokata
obsahuje nékolik pravnich a skutkovych nepresnosti, které by mohly Soudni dviir uvést v omyl. Ty
skutecnosti, které generalni advokat povazoval pro zodpovézeni predbéznych otdzek za urcujici,
navic nebyly na jednani mezi ucastniky ptGvodniho fizeni nebo zucastnénymi uvedenymi
v ¢lanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie projednany.

Generalni advokat napriklad podle spole¢nosti Herbaria nespravné tvrdil, ze k logu Evropské unie
pro ekologickou produkci existuji ,doprovodné tidaje, které uvadéji ptivod surovin a misto vyroby
produktu, takze spotfebitel je v pripadé pouziti tohoto loga vzdy informovan o skute¢nosti, ze
uvedeny produkt pochazi ze Spojenych stati. Generadlni advokat dale nespravné vylozil pokyny
Codex Alimentarius uvedené v ¢l. 33 odst. 2 nafizeni ¢. 834/2007.
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Zaprvé je tfeba pripomenout, ze podle ¢l. 252 druhého pododstavce SFEU generdlni advokat
predklada verejné, zcela nestranné a nezdvisle odiivodnéna stanoviska ve vécech, které podle
statutu Soudniho dvora Evropské unie vyzaduji jeho tcast. Soudni dviir neni vazan ani timto
stanoviskem ani d@ivody, na zdkladé kterych k nému generalni advokat dospél (rozsudek ze dne
18. ledna 2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, bod 36 a citovana judikatura).

Je tfeba rovnéz pripomenout, ze statut Soudniho dvora Evropské unie ani jednaci fdd Soudniho
dvora neddvaji ucastnikim pavodniho fizeni ani zGcastnénym uvedenym v clanku 23 tohoto
statutu moznost odpovédét na stanovisko prednesené generdlnim advokitem. Nesouhlas
ucastnika ptvodniho fizeni nebo zucastnéného se stanoviskem generalnitho advokata tedy
nemuze sam o sobé predstavovat divod ke znovuotevieni tstni Cdsti rizeni, a to bez ohledu na
otazky, kterymi se generalni advokat ve stanovisku zabyval (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne
18. ledna 2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60, bod 37 a citovana judikatura).

Spole¢nost Herbaria tedy nemtze platné odivodnovat sviij ndvrh na znovuotevieni astni ¢asti
fizeni kritikou opodstatnénosti nékterych ¢asti stanoviska generalniho advokata.

Zadruhé podle clanku 83 jednaciho fddu mtze Soudni dvar kdykoli po vyslechnuti generalniho
advokata naridit znovuotevieni Ustni Césti fizeni, zejména ma-li za to, ze véc neni dostatecné
objasnéna, nebo predlozil-li néktery z ucastnikd fizeni po ukonceni této Casti fizeni novou
skutecnost, kterd mtize mit rozhodujici vliv na rozhodnuti Soudniho dvora, anebo ma-li byt véc
rozhodnuta na zdkladé argumentu, ktery nebyl mezi Ucastniky fizeni nebo zucastnénymi
uvedenymi v ¢lanku 23 statutu Soudniho dvora Evropské unie projednan.

V projednavané véci je vsak tfeba uvést, ze zucastnéni, ktefi se Gcastnili tohoto rizeni, mohli
v pribéhu jeho pisemné i Gstni Casti uvést pravni poznatky, které povazovali za relevantni pro to,
aby Soudni dvir mohl vylozit ustanoveni unijniho prava, ktera jsou predmétem otazek polozenych
predkladajicim soudem. Soudni dvlir ma v tomto ohledu za to, Ze disponuje vSemi poznatky
nezbytnymi k tomu, aby rozhodl o projednavané zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce, a Ze
zadna ze skutecnosti uplatnovanych spolec¢nosti Herbaria na podporu jejtho navrhu na
znovuotevieni Ustni casti fizeni podle clanku 83 jednactho raddu neodiivodnuje toto
znovuotevreni.

Za téchto podminek mé Soudni dvir po vyslechnuti generalniho advokata za to, Ze neni dtivodné
naridit znovuotevieni tstni ¢asti fizeni.

K predbéznym otazkam

K prvni otdzce

Podle ustdlené judikatury Soudniho dvora plati, Ze v rdmci postupu spoluprice mezi
vnitrostaitnimi soudy a Soudnim dvorem zavedeného c¢linkem 267 SFEU prislusi Soudnimu
dvoru poskytnout vnitrostatnimu soudu uzite¢nou odpovéd, kterd mu umozni rozhodnout spor,
jenz mu byl pfedlozen. Z pohledu této logiky je na Soudnim dvoru, aby pripadné preformuloval
otazky, které jsou mu polozeny. Okolnost, ze vnitrostatni soud formuloval predbéznou otazku po
formdlni strance tak, ze odkdzal na urcitd ustanoveni unijniho prdva, nebrani tomu, aby Soudni
dvar tomuto soudu poskytl vsechny prvky vykladu, které mohou byt pro rozsouzeni véci, jez mu
byla predlozena, uzitecné, at jiz na né posledné uvedeny ve svych otdzkich odkazal ¢i nikoli.
Soudnimu dvoru v tomto ohledu pfislusi, aby ze vSech poznatkd predlozenych vnitrostatnim
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soudem, zejména z odtivodnéni predkladaciho rozhodnuti, vytézil ty prvky unijniho prava, které je
s prihlédnutim k predmétu sporu tieba vylozit (rozsudek ze dne 21. zari 2023, Juan, C-164/22,
EU:C:2023:684, bod 24 a citovand judikatura).

Predkladajici soud v prvni otdzce odkazuje pouze na ¢l. 33 odst. 1 narizeni 2018/848, ktery
upravuje pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou produkci. Z zadosti o rozhodnuti
o predbézné otdzce, a zejména z odiivodnéni treti otazky, vsak vyplyva, Ze tento soud ma za to, ze
se prvni otazka tykd obdobné ¢l. 30 odst. 2 tohoto narizeni, ktery upravuje pouzivani vyrazi
odkazujicich na ekologickou produkci.

Za ucelem poskytnuti uzitecné odpovédi predkladajicimu soudu je tedy treba mit za to, ze
podstatou prvni otazky tohoto soudu je, zda ¢l. 30 odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 musi
byt vykladany v tom smyslu, Ze pro zpracovanou potravinu, kterd je za podminek stanovenych
v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) a ¢l. 48 odst. 1 tohoto naftizeni dovezena ze tfeti zemé s cilem
uvést ji na unijni trh jako ekologicky produkt, 1ze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou
produkci a vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, prestoze tato potravina z divodu, ze
obsahuje mineraly a vitaminy, které nejsou rostlinného ptivodu, nesplnuje podminky stanovené
v ¢l. 16 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f) jeho prilohy II.

K pouzivini loga Evropské unie pro ekologickou produkci a vyrazii odkazujicich na ekologickou
produkci

Je tieba bez dal$iho uvést, ze narizeni 2018/848 se podle svého ¢l. 2 odst. 1 vztahuje na produkty
uvedené v tomto ustanoveni, zejména pokud jsou tyto produkty pfedmétem produkce nebo
dovozu do Unie nebo jsou urceny k produkci nebo dovozu do Unie.

Podle znéni ¢l. 30 odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 tohoto nafizeni je pritom pouzivani vyraz odkazujicich
na ekologickou produkci a pouzivani loga Evropské unie pro ekologickou produkci povoleno
pouze pro produkty, jez jsou v souladu s uvedenym narizenim.

Toto znéni tedy naznacuje, jak v podstaté uvedl generalni advokat v bodech 67 az 72 svého
stanoviska, Ze tyto vyrazy a toto logo mohou byt pouzity pro ekologické produkty, at uz jsou
vyrobeny v Unii, nebo dovezeny ze tfeti zemé s cilem uvést je na unijni trh jako ekologické
produkty, pouze pokud splnuji pozadavky stanovené v uvedeném narizeni, zejména v jeho
kapitolach II a IIL.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora je vsak treba pri vykladu ustanoveni unijniho prava vzit
v uvahu nejen jejich znéni, ale i kontext, do néhoz jsou tato ustanoveni zasazena, a cile sledované
pravni Upravou, jejiz jsou soucésti (rozsudek ze dne 29. ¢ervence 2024, Belgian Association of Tax
Lawyers a dalsi, C-623/22, EU:C:2024:639, bod 94, jakoz i citovand judikatura).

Pokud jde v prvni radé o tento kontext, je treba uvést, ze narizeni 2018/848 zavadi rozliSeni mezi
produkty vyrobenymi v Unii a produkty dovezenymi ze tfeti zemé pro ucely jejich uvedeni na
unijni trh jako ekologickych produkta.

Zaprvé, pokud jde konkrétné o zpracované potraviny vyrobené v Unii, ty musi podle ¢l. 16
odst. 1 tohoto narizeni dodrzovat podrobna pravidla produkce, kterd jsou uvedena v casti IV
prilohy II uvedeného narizeni, jakoz i v jakémkoli provadécim aktu uvedeném v ¢l. 16
odst. 3 téhoz nafizeni.
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Zadruhé clanek 45 natizeni 2018/848 stanovi kumulativni podminky, které musi splnovat
produkt, jenz se nevyrabi v Unii, aby mohl byt dovezen ze treti zemé a uveden na unijni trh jako
ekologicky produkt.

Nejprve ¢l. 45 odst. 1 pism. a) narizeni 2018/848 vyzaduje, aby byl dovezeny produkt produktem
uvedenym v ¢l. 2 odst. 1 tohoto narizeni.

Dale ¢l. 45 odst. 1 pism. c) uvedeného narizeni v podstaté vyzaduje, aby byly hospodarské subjekty
ve tretich zemich schopny poskytnout dovozcim a vnitrostatnim organim v Unii a v prislusnych
tretich zemich veskeré informace nezbytné k zajisténi sledovatelnosti dot¢eného produktu.

Konec¢né v souladu s ¢l. 45 odst. 1 pism. b) téhoz nafizeni musi produkt dovezeny ze treti zemé
splnovat jednu z podminek stanovenych timto ustanovenim.

Zaprvé v pripadé uvedeném v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé i) narizeni 2018/848 tento produkt
v podstaté spliuje ustanoveni kapitol II, III a IV tohoto nafizeni, a tedy zejména pravidla
produkce obsazend v kapitole III uvedeného narizeni, jakoz i pravidla oznacovani stanovena
v kapitole IV téhoz narizeni.

Zadruhé v pripadé uvedeném v Cl. 45 odst. 1 pism. b) bodé ii) nafizeni 2018/848 uvedeny produkt,
pochdazi-li ze treti zemé, kterd je uznana v souladu s ¢lankem 47 tohoto narizeni, spliuje podminky
stanovené v prislusné obchodni dohodé.

Zatreti v pripadé uvedeném v Cl. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii) narizeni 2018/848 produkt, pochazi-li
ze treti zemé, kterd je uznana pro ucely rovnocennosti v souladu s ¢l. 48 odst. 1 tohoto nafizeni,
splnuje rovnocenna pravidla produkce a kontroly dané treti zemé a je dovazen s certifikaitem
kontroly, ktery vydaly prislusné organy, kontrolni organy nebo kontrolni subjekty uvedené treti
zemé a ktery potvrzuje uvedeny soulad.

Ze samotného znéni ¢l. 45 odst. 1 pism. b) nafizeni 2018/848 vyplyva, ze vSechny tfi podminky
stanovené v bodech i) az iii) tohoto ustanoveni jsou podminkami alternativnimi, takze k tomu,
aby mohl byt produkt dovezeny ze treti zemé uveden na unijni trh jako ekologicky produkt, staci
splnéni pouze jedné z nich, pokud tento produkt splnuje i dalsi dvé podminky stanovené v ¢l. 45
odst. 1 pism. a) a c) tohoto narizeni.

Z téchto tfi alternativnich podminek pritom pouze podminka uvedena v ¢l. 45 odst. 1 pism. b)
bodé i) narizeni 2018/848 vyzaduje, aby dovezeny produkt splnoval ustanoveni kapitol II, III
a IV tohoto narizeni.

Produkt odpovidajici pripadu uvedenému v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii) narizeni 2018/848 mize
byt proto uveden na unijni trh jako ekologicky produkt, i kdyZz nespliiuje vSechna pravidla
produkce uvedend v kapitole III tohoto nafizeni, pokud se jedna o produkt pochazejici ze treti
zemé uznané Unii pro ucely rovnocennosti podle ¢l. 33 odst. 2 narizeni ¢. 834/2007, na ktery
odkazuje ¢l. 48 odst. 1 narizeni 2018/848, a splnujici mimo jiné pravidla produkce platnd v této
treti zemi, ktera Unie povazovala za rovnocenna pravidlim stanovenym v uvedené kapitole III.

V tomto ohledu je treba uvést, ze pojem ,rovnocennost” je definovan v ¢l. 3 bodé 64 narizeni

2018/848 jako splnovani stejnych cilti a zdsad tim, ze se uplatnuji pravidla, ktera zarucuji stejnou
miru zajisténi shody.

16 ECLLI:EU:C:2024:852



66

67

68

69

70

71

72

73

Rozsupek zE DNE 4. 10. 2024 — vic C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

Odkaz v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii) narizeni 2018/848 na rovnocennou povahu pravidel
produkce dotcené tieti zemé tedy nutné predpokladd, ze pravidla platna v této treti zemi sleduji
stejné cile a Fidi se stejnymi zdsadami, jako jsou cile a zdsady vyplyvajici z ustanoveni kapitoly II
narizeni 2018/848. Pokud jde o pravidla produkce stanovena v kapitole III tohoto narizeni, z této
definice je zfejmé, ze pravni Uprava uvedené tfeti zemé nemusi byt totoznd s unijni pravni
upravou, ale musi zarucit ,stejnou miru zajisténi shody”, jakou Unie vyzaduje u produkti
vyrobenych v Unii.

Jak pritom bylo pripomenuto v bodé 51 tohoto rozsudku, jak ¢l. 30 odst. 2, tak ¢l. 33 odst. 1
narizeni 2018/848 povoluji pouzivani vyrazi odkazujicich na ekologickou produkci a loga
Evropské unie pro ekologickou produkci pouze pro produkty, jez jsou v souladu s timto narizenim.

Z4dné ustanoveni nafizeni 2018/848 naproti tomu neumoziiuje pouZivat tyto vyrazy nebo toto
logo pro produkty pochdazejici ze tfetich zemi uznanych pro tcely rovnocennosti, které sice
mohou byt dovezeny do Unie podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod ii) nebo iii) tohoto narizeni, avsak
nesplnuji pravidla produkce stanovend uvedenym narizenim.

Doslovny vyklad ¢l. 30 odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 uvedeny v bodé 51 tohoto
rozsudku je podpofen zejména strukturou ¢l. 45 odst. 1 pism. b) tohoto narizeni. Unijni
normotvirce mél totiz v tmyslu v rdmci produktd dovezenych jako ekologické produkty
rozliSovat mezi produkty, které jsou v souladu s kapitolami II, III a IV uvedeného narizeni,
a produkty, které se ridi rovnocennymi pravidly v zemi ptavodu, kterd jsou jako takova uznidna
bud na zdkladé obchodni dohody, nebo na zékladé jednostranného opatteni Unie.

Ve druhé radé je tento vyklad potvrzen cili narizeni 2018/848, a zejména jeho ustanovenimi
tykajicimi se oznacovani ekologickych produkt, mezi néz patii ¢l. 30 odst. 2 a ¢l. 33
odst. 1 tohoto narizeni.

Nejprve, jak vyplyva z boda 6, 9 a 123 odGvodnéni nafizeni 2018/848, pravni ramec stanoveny pro
provadéni spolecné zemédélské politiky, jehoz je toto narizeni soucasti v ramci nastroji
uvedenych v ¢l. 43 odst. 2 SFEU, md byt zaméren na zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze na
vnitinim trhu s ekologickymi produkty, jakoz i na zachovani divéry spotrebitelti v produkty
oznacené jako ekologické a opravnénost této davéry. Za timto Gcelem mél unijni normotvirce
v umyslu stanovit pravidla, ktera by odpovidala vysokym ocekavanim spotrebiteld v této oblasti
a kterd by pro jejich adresity byla dostate¢né srozumitelnd. Pravé v této souvislosti unijni
normotvirce zdlraznil v bodé 15 oddvodnéni narizeni 2018/848, Ze na trhu s ekologickymi
potravinami md zdsadni vyznam dtvéra spotrebiteld, a v bodé 17 odivodnéni tohoto narizeni, ze
cilem tohoto narizeni je zejména zajistit tuto divéru spotrebitelti a chranit zajmy spotrebiteld.

Ddle je treba poukazat na bod 73 oddvodnéni narizeni 2018/848, z néhoz vyplyvd, Ze ustanoveni
tohoto narizeni tykajici se oznacovani, v¢etné ustanoveni o pouzivani loga Evropské unie pro
ekologickou produkci a vyrazit odkazujicich na ekologickou produkci, by méla chrénit jak zajmy
hospodarskych subjektd, které budou mit své produkty na trhu s ekologickymi produkty spravné
oznaceny a budou tézit z podminek spravedlivé hospodarské soutéze, tak zajmy spotrebiteld, ktefi
se budou moci pfi vybéru mezi nabizenymi produkty informované rozhodovat.

Konecné, pokud jde konkrétné o logo Evropské unie pro ekologickou produkci, body 77 az 79

odivodnéni narizeni 2018/848 zdidraznuji vali unijntho normotviirce upravit pouzivani tohoto
loga tak, aby byla zajisténa prehlednost pro spotiebitele na celém unijnim trhu, aby tito
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spotrebitelé nebyli uvadéni v omyl, pokud jde o ekologickou povahu celého dot¢eného produktu,
a aby se predeslo jakémukoli jejich pripadnému omylu, pokud jde o to, zda produkt pochézi z Unie
nebo ze treti zemé.

Jak vyplyva z bodd 64 az 67 tohoto rozsudku, v projedndvané véci z volby u¢inéné unijnim
normotvircem vyplyva, ze produkty dovezené ze tretich zemi v rdmci rezimu rovnocennosti
stanoveného v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii) narizeni 2018/848 mohou byt uvddény na unijni trh
jako ekologické produkty, i kdyz nesplnuji vSechny pozadavky stanovené timto narizenim,
zejména jeho kapitolami II a III. Naopak produkty vyrobené v Unii musi splnovat vsechny tyto
pozadavky, aby mohly byt uvedeny na trh jako ekologické produkty.

V této souvislosti by povoleni pouzivat na vnitfnim trhu s ekologickymi produkty vyrazy
odkazujici na ekologickou produkci a logo Evropské unie pro ekologickou produkci jak pro
produkty, které byly vyrobeny v Unii nebo ve tfetich zemich v souladu s pravidly produkce
stanovenymi narizenim 2018/848, tak pro produkty, které byly vyrobeny ve tretich zemich podle
norem, které jsou témto pravidlim produkce toliko rovnocenné, narusilo spravedlivou
hospodarskou soutéz na vnitinim trhu s ekologickymi produkty a vedlo by k nejasnostem, které
by mohly spottebitele uvést v omyl.

V takové situaci by totiz spotfebitelé mohli mit za to, ze produkt, ktery je oznacen vyrazy
odkazujicimi na ekologickou produkci nebo logem Evropské unie pro ekologickou produkci,
spliiuje vSechny pozadavky stanovené narizenim 2018/848, zejména v jeho kapitolach II a III,
prestoze tento produkt splnuje pouze pravidla produkce treti zemé, z niz je dovezen, kterd jsou
rovnocennd pravidlim produkce podle tohoto narizeni.

Smyslem existence uvedeného loga je pritom zejména pravé informovani spotrebitele jasnym
a jednozna¢nym zpisobem o tom, Ze produkt, na kterém je uvedeno, je plné v souladu se vSemi
pozadavky stanovenymi narizenim 2018/848, a nejen s pravidly, ktera jsou témto pozadavkim
rovnocennd. To plati tim spiSe, Ze uvedené logo predstavuje v souladu s ¢l. 33 odst. 2 tohoto
narizeni aredni osvédceni Evropské unie.

Okolnost, na kterou upozornila zejména Komise, Ze je-li na produktu pouzito logo Evropské unie
pro ekologickou produkci, musi byt podle ¢l. 32 odst. 2 nafizeni ¢. 2018/848 doplnén udaj
upresnujici misto, kde byly vyprodukovany zemédélské suroviny, z nichz se produkt sklada,
nemuze stacit k tomu, aby se predeslo nejasnostem. Takovy udaj totiZ neumoznuje spotrebiteli
zjistit, zda dovezeny produkt spliuje pravidla produkce stanovend nafizenim 2018/848, nebo zda
splnuje pouze pravidla produkce, ktera jsou pravidlim uvedenym v tomto narizeni rovnocenna.

Je proto tieba dospét k zavéru, ze produkt dovezeny ze treti zemé s cilem uvést ho na unijni trh
jako ekologicky produkt podle ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) nafizeni 2018/848 nemuze byt
oznacen logem Evropské unie pro ekologickou produkci a v zdsadé ani vyrazy odkazujicimi na
ekologickou produkci.

K pouzivani loga pro ekologickou produkci treti zemé
Nicméné vzhledem k tomu, Ze narizeni 2018/848 zejména v kapitole VII obsahuje ustanoveni

upravujici obchod se tfetimi zemémi, je cilem tohoto nafizeni rovnéz zavést radu pravidel pro
mezindrodni obchod s ekologickymi produkty a usnadnit tak, jak spravné zdtraznila Rada na
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jednani, dodavky, dostupnost nabidky, jakoz i uspokojeni rostouci poptavky po téchto produktech
v Unii a zdroven na zékladé dvoustrannych dohod vyvoz takovych produktti pochédzejicich z Unie
do tretich zemi.

Pravé do tohoto rdmce spada ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bod iii) uvedeného naftizeni, ktery Komisi
prizndva pravomoc uznat, Ze pravidla treti zemé jsou rovnocennd pravidlim uvedenym
v narizeni 2018/848.

Ze spisu, ktery ma Soudni dvir k dispozici, vyplyva, ze nékteré produkty dovezené jako ekologické
produkty na zakladé rezimu rovnocennosti uvedeného v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii) tohoto
narizeni jsou oznaceny logem pro ekologickou produkci treti zemé, z niz jsou dovezeny, a Ze
takové logo mize obsahovat vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, jako ,biologique®,
»ecolégico” nebo ,,organic”, nebo jejich odvozeniny a zdrobnéliny, jako ,,bio“ nebo ,eko”.

V tomto ohledu je tfeba konstatovat, Ze oznaceni téchto dovezenych produkti logem pro
ekologickou produkci tfeti zemé, z niz jsou dovezeny, nemulze naru$it spravedlivou
hospodarskou soutéz na vnitinim trhu s ekologickymi produkty ani vést k nejasnostem, které by
mohly spottebitele uvést v omyl. Nejenze pouzivani loga pro ekologickou produkci treti zemé,
které se lisi od loga Evropské unie pro ekologickou produkci, nestavi dotcené produkty na
stejnou droven z hlediska hospodarské soutéze, ale pouzivani loga ekologické produkce treti
zemé rovnéz nemuze vyvolat dojem, ze dot¢ené dovezené produkty spliuji vSechny pozadavky
stanovené narizenim 2018/848.

Z toho vyplyva, ze bez ohledu na zavér ucinény v bodé 80 tohoto rozsudku, aby byl zajistén
uziteCny ucinek zejména ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodu iii) nafizeni 2018/848 a zachovany
pravomoci, které toto narizeni svéfuje Komisi, musi mit produkty dovezené podle tohoto
ustanoveni, které maji pristup na unijni trh ,jako ekologické produkty”, moznost byt oznaceny
logem pro ekologickou produkci treti zemé, z niz pochazeji, i kdyz toto logo obsahuje vyrazy
totozné s vyrazy odkazujicimi na ekologickou produkci ve smyslu ¢l. 30 odst. 1 tohoto narizeni
a jeho prilohy IV.

S ohledem na vyse uvedené je tfeba na prvni otazku odpovédét takto:

— Clének 30 odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 nafizeni 2018/848 musi byt vyklddany v tom smyslu, zZe pro
zpracovanou potravinu, kterd je za podminek stanovenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. b) bodé iii)
a ¢l. 48 odst. 1 tohoto narizeni dovezena ze treti zemé s cilem uvést ji na unijni trh jako
ekologicky produkt, nelze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou produkci a v zdsadé ani
vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, jestlize tato potravina z divodu, Ze obsahuje
minerdly a vitaminy, které nejsou rostlinného ptivodu, nespliuje podminky stanovené v ¢l. 16
odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2 pism. f) jeho prilohy II.

— Logo pro ekologickou produkci této tfeti zemé vsak mize byt pro takovou potravinu v Unii

pouzito, i kdyz toto logo obsahuje vyrazy odkazujici na ekologickou produkci ve smyslu ¢l. 30
odst. 1 téhoz naftizeni a jeho prilohy IV.

Ke druhé a treti otdzce

S ohledem na odpoveéd podanou na prvni otdzku neni namisté na druhou a treti otdzku odpovidat.
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K nakladim rizeni

Vzhledem k tomu, ze fizeni ma, pokud jde o ucastniky ptivodniho fizeni, povahu inciden¢niho
rizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je k rozhodnuti
o nakladech frizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim jinych vyjadreni
Soudnimu dvoru nez vyjadreni uvedenych ucastniki rizeni se nenahrazuji.

Z téchto divodi Soudni dvar (velky senat) rozhodl takto:

Clanek 30 odst. 2 a ¢l. 33 odst. 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze
dne 30. kvétna 2018 o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkta a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 834/2007

musi byt vykladany v tom smyslu, ze

pro zpracovanou potravinu, ktera je za podminek stanovenych v ¢l. 45 odst. 1 pism. b)
bodé iii) a ¢l. 48 odst. 1 tohoto narizeni dovezena ze tieti zemé s cilem uvést ji na trh
v Evropské unii jako ekologicky produkt, nelze pouzit logo Evropské unie pro ekologickou
produkci a v zasadé ani vyrazy odkazujici na ekologickou produkci, jestlize tato potravina
z davodu, Ze obsahuje mineraly a vitaminy, které nejsou rostlinného ptvodu, nesplnuje
podminky stanovené v Cl. 16 odst. 1 uvedeného narizeni ve spojeni s ¢asti IV bodem 2.2.2
pism. f) jeho prilohy II.

Logo pro ekologickou produkci této tieti zemé vSsak muze byt pro takovou potravinu v Unii
pouzito, i kdyz toto logo obsahuje vyrazy odkazujici na ekologickou produkci ve smyslu
cl. 30 odst. 1 téhoz narizeni a jeho prilohy IV.

Podpisy.
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