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HOTARAREA CURTII (Marea Camer)

4 octombrie 2024 *

»Irimitere preliminard — Agricultura si pescuit — Produse ecologice — Regulamentul
(UE) 2018/848 — Norme privind productia ecologica — Articolul 16 — Etichetare —
Articolul 30 — Termeni referitori la productia ecologica — Articolul 33 — Logoul Uniunii
Europene pentru productia ecologicd — Conditii de utilizare — Conformitatea produsului cu
Regulamentul 2018/848 — Articolele 45 si 48 — Importul de produse dintr-o tard terta pentru a fi
introduse pe piata Uniunii ca produse ecologice — Echivalenta normelor de productie ale acestei
tari terte cu normele Regulamentului 2018/848 — Utilizarea logoului tarii terte pentru
productia ecologicd”

In cauza C-240/23,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de
Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativd Federald, Germania), prin decizia din
9 decembrie 2022, primita de Curte la 17 aprilie 2023, in procedura
Herbaria Kriduterparadies GmbH
impotriva
Freistaat Bayern,

CURTEA (Marea Camera),
compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte, doamna K. Jiirimée, domnii C. Lycourgos, E. Regan,
T. von Danwitz, Z. Csehi, presedinti de camera, domnul S. Rodin, doamna L. S. Rossi (raportoare),
domnii I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, doamna I. Ziemele si domnul M. Gavalec, judecatori,
avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: doamna N. Mundhenke, administratoare,
avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 18 martie 2024,
luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Herbaria Kréauterparadies GmbH, de H. Schmidt, Rechtsanwalt;

— pentru Freistaat Bayern, de C. Diroll, C. Novak si J. Vogel, in calitate de agenti;

* Limba de proceduri: germana.
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— pentru Parlamentul European, de I. Anagnostopoulou si U. Rosslein, in calitate de agenti;
— pentru Consiliul Uniunii Europene, de L. Hamtcheva si R. Meyer, in calitate de agenti;

— pentru Comisia Europeand, de A. C. Becker si A. Dawes, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 18 iunie 2024,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea, pe de o parte, a articolului 16 alineatul (1), a
articolului 30 alineatele (1) si (2), a articolului 33 alineatul (1), a articolului 45 alineatul (1) si a
articolului 48 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului (JO 2018, L 150, p. 1) si a punctului
2.2.2 litera (f) din partea IV din anexa II la acesta, precum si, pe de alta parte, a articolului 20 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,carta”).

Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Herbaria Krduterparadies GmbH
(denumitd in continuare ,Herbaria”), pe de o parte, si Freistaat Bayern (landul Bavaria,
Germania), pe de alta parte, in legitura cu interdictia impusa Herbaria sa utilizeze logoul Uniunii
Europene pentru productia ecologicé si termeni referitori la productia ecologica la introducerea
pe piata in Uniune a unui amestec de sucuri de fructe si de extracte din plante care contine, in
afard de produse ecologice, vitamine si gluconat feros care nu provin din agricultura ecologica.

Cadrul juridic

Regulamentul (CE) nr. 834/2007

Articolul 23 din Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr. 2092/91 (JO 2007, L 189, p. 1), intitulat ,,Utilizarea termenilor referitori la productia
ecologicd”, prevedea la alineatul (1):

,In sensul prezentului regulament, un produs este considerat ca purtand termeni referitori la metoda
de productie ecologica in cazul in care, pe etichetd, pe materialele publicitare sau in documentele
comerciale, produsul in cauzi, ingredientele sau materiile sale prime sunt descrise in termeni care
sugereaza cumparatorului cd produsul, ingredientele sau materiile sale prime au fost obtinute in
conformitate cu normele aplicabile productiei prevazute de prezentul regulament. In special, termenii
enumerati in anexa, cuvintele derivate si diminutivele acestora, precum «bio» si «eco», singure sau in
combinatie, pot fi folosite pe teritoriul Comunitatii si in orice limba comunitara pentru etichetarea si
promovarea unui produs ce raspunde exigentelor previzute de prezentul regulament.

In etichetarea sau promovarea produselor agricole vii sau neprocesate se pot folosi termeni referitori la
metoda de productie ecologica doar atunci cand, ca cerinta suplimentara, toate ingredientele
respectivului produs au fost de asemenea create in conformitate cu cerintele prevazute de prezentul
regulament.”
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Articolul 33 din Regulamentul nr. 834/2007, intitulat ,Importul de produse ce ofera garantii
echivalente”, prevedea la alineatul (2):

,In conformitate cu procedura mentionati la articolul 37 alineatul (2), Comisia [Europeani]
recunoaste tarile terte al céror sistem de productie este conform cu principiile si normele aplicabile
productiei echivalente cu cele prevazute in titlurile II, III si IV si ale caror masuri de control au o
eficienta echivalenta cu cele impuse prin titlul V si intocmeste o listd a acestor téari. Evaluarea
echivalentei tine cont de orientarile generale din [directivele privind productia, prelucrarea,
etichetarea si comercializarea alimentelor provenite din agricultura ecologicd, stabilite de Comisia
Codex Alimentarius in cadrul punerii in aplicare a programului mixt al Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) si al Organizatiei Mondiale a Sanatétii (OMS)] CAC/GL 32.

[...]”

Regulamentul (CE) nr. 889/2008

Articolul 27 din Regulamentul (CE) nr. 889/2008 al Comisiei din 5 septembrie 2008 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste productia ecologicd, etichetarea
si controlul (JO 2008, L 250, p. 1), intitulat ,Utilizarea anumitor produse si substante in procesarea
alimentelor”, prevede la alineatul (1):

,In sensul articolului 19 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul [nr. 834/2007], numai
urmatoarele substante pot fi utilizate in procesarea produselor agricole ecologice, cu exceptia
vinului:

[...]

(f) minerale (inclusiv oligoelemente), vitamine, aminoacizi si micronutrienti, autorizati numai in
masura in care utilizarea lor in alimentele in care sunt incorporate este impusa de lege.”

Regulamentul (CE) nr. 1235/2008

Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1235/2008 al Comisiei din 8 decembrie 2008 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
regimul de import al produselor ecologice din téri terte (JO 2008, L 334, p. 25) prevedea la
alineatul (1):

»Comisia stabileste o lista a térilor terte recunoscute in conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din
Regulamentul [nr. 834/2007]. Lista térilor terte recunoscute figureaza in anexa III la prezentul
regulament. [...]”

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 126/2012
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 126/2012 al Comisiei din 14 februarie 2012 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 889/2008 in ceea ce priveste documentele justificative si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008 in ceea ce priveste regimul de import al
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produselor ecologice din Statele Unite ale Americii (JO 2012, L 41, p. 5) a inclus Statele Unite ale

Americii pe lista tarilor terte recunoscute, care figureaza in anexa III la Regulamentul
nr. 1235/2008.

Regulamentul 2018/848

Considerentele (6), (9), (15), (17), (73), (77)-(79), (93), (95), (96), (108) si (123) ale Regulamentului
2018/848 enunta:

»(6) Avand in vedere obiectivele politicii Uniunii privind productia ecologica, cadrul juridic
stabilit pentru implementarea politicii respective ar trebui sa vizeze asigurarea concurentei
loiale si a functionarii adecvate a pietei interne a produselor ecologice, mentinerea si
justificarea increderii consumatorilor in produsele etichetate ca ecologice si crearea unor
conditii care sd permita dezvoltarea politicii in armonie cu evolutiile productiei si ale pietei.

(9) Avand in vedere evolutia dinamica a sectorului ecologic, Regulamentul [nr. 834/2007] a
identificat necesitatea unei viitoare revizuiri a normelor Uniunii privind productia
ecologicd, tindnd cont de experienta dobanditd prin aplicarea normelor respective. Potrivit
rezultatelor respectivei revizuiri efectuate de Comisie, cadrul juridic al Uniunii care
reglementeazd productia ecologica ar trebui imbunatétit pentru a prevedea norme care sa
corespunda asteptarilor ridicate ale consumatorilor si care sa garanteze suficienta claritate
pentru cei cérora li se adreseazd. Prin urmare, Regulamentul [nr. 834/2007] ar trebui
abrogat si inlocuit de un nou regulament.

(15) Proiectele de cercetare au demonstrat ca increderea consumatorilor este cruciald pe piata
alimentelor ecologice. Pe termen lung, normele care nu sunt demne de incredere pot stirbi
increderea publicului si pot duce la esecul pietei. Prin urmare, dezvoltarea durabild a
productiei ecologice in Uniune ar trebui sa se bazeze pe norme de productie robuste,
armonizate la nivelul Uniunii si care raspund asteptarilor operatorilor si ale
consumatorilor in ceea ce priveste calitatea produselor ecologice si respectarea principiilor
si a normelor stabilite in prezentul regulament.

(17) Prezentul regulament ar trebui sd reprezinte baza dezvoltarii durabile a productiei
ecologice si a obtinerii unor efecte pozitive ale acesteia asupra mediului, asigurdnd in
acelasi timp functionarea eficace a pietei interne a produselor ecologice si o concurenta
loiala, ajutand astfel fermierii sd obtind un venit echitabil, asigurand increderea
consumatorilor, protejand interesele consumatorilor si incurajand circuitele scurte de
distributie si productia locala. Aceste obiective ar trebui sa fie realizate prin respectarea
principiilor generale si specifice si a normelor de productie generale si detaliate aplicabile
productiei ecologice.
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(73) Etichetarea produselor agricole si a alimentelor ar trebui sa faca obiectul normelor generale
previazute de [Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a
Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a
Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei
(JO 2011, L 304, p. 18)] si, in special, obiectul dispozitiilor care vizeazi prevenirea unei
etichetari care ar putea crea confuzie in randul consumatorilor sau ar putea induce in
eroare consumatorii. In plus, in prezentul regulament ar trebui previzute dispozitii
specifice referitoare la etichetarea produselor ecologice si in conversie. Aceste dispozitii ar
trebui sa protejeze atat interesele operatorilor, prin faptul ca produsele lor sunt corect
identificate pe piata, bucurandu-se de conditii de concurentd loiale, cat si interesele
consumatorilor de a putea alege in cunostinta de cauza.

(77) Pentru a asigura claritatea pentru consumatorii de pe intreaga piatd a Uniunii, utilizarea
logoului Uniunii Europene pentru productia ecologicd ar trebui sd devind obligatorie
pentru toate alimentele ecologice preambalate produse pe teritoriul Uniunii. In plus, ar
trebui sa fie posibila utilizarea voluntara a logoului respectiv in cazul produselor ecologice
care nu sunt preambalate si care sunt produse in Uniune si in cazul oricdror produse
ecologice importate din téri terte, precum si in scopuri de informare si educationale.
Modelul logoului Uniunii Europene pentru productia ecologica ar trebui stabilit.

(78) Totusi, pentru a se evita inducerea in eroare a consumatorilor in ceea ce priveste caracterul
ecologic al intregului produs, este oportund limitarea utilizarii logoului respectiv la
produsele care contin numai sau aproape numai ingrediente ecologice. Prin urmare, nu ar
trebui permisa utilizarea logoului in etichetarea produselor in conversie sau a produselor
prelucrate in cazul carora ingredientele agricole sunt ecologice intr-o proportie mai mica de
95 % ca greutate.

(79) Pentru a se evita orice confuzie posibild in randul consumatorilor in privinta originii
produsului, din UE sau din afara UE, atunci cénd se utilizeaz& logoul Uniunii Europene
pentru productia ecologicd, consumatorii ar trebui informati despre locul in care au fost
cultivate materiile prime agricole din care este compus produsul. In acest context, ar
trebui sa fie permisa referirea la acvaculturd, in loc de agriculturd, pe eticheta produselor
obtinute din acvaculturé ecologica.

(93) Experienta dobanditd prin acordurile pentru importul de produse ecologice in Uniune in
temeiul Regulamentului [nr. 834/2007] a aratat necesitatea revizuirii acordurilor
respective, pentru a se raspunde asteptarilor consumatorilor ca produsele ecologice
importate sa respecte standarde la fel de stricte ca si cele ale Uniunii, precum si pentru a se
asigura accesul produselor ecologice din Uniune pe piata internationald. In plus, este
necesar sa se asigure claritate in ceea ce priveste normele aplicabile exportului de produse
ecologice, in special prin stabilirea certificatelor de export ecologic.
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Ar trebui mentinuta posibilitatea accesului pe piata Uniunii a produselor ecologice care nu
sunt conforme cu normele Uniunii privind productia ecologicd, dar care provin din tari
terte ale céror productii ecologice si sisteme de control au fost recunoscute ca echivalente
cu cele ale Uniunii. Totusi, recunoasterea echivalentei tarilor terte, astfel cum este
prevazutd in Regulamentul [nr. 834/2007], ar trebui acordata doar prin intermediul
acordurilor internationale dintre Uniune si tarile terte respective, in cadrul céruia s-ar
urmari, de asemenea, recunoasterea reciproca a echivalentei pentru Uniune.

Tarile terte recunoscute in scopul echivalentei in temeiul Regulamentului [nr. 834/2007] ar
trebui recunoscute in continuare ca atare in temeiul prezentului regulament, pentru o
perioada limitatd, necesard pentru asigurarea unei tranzitii fara probleme la sistemul de
recunoastere prin acord international, cu conditia ca térile terte respective sd asigure in
continuare echivalenta productiei lor ecologice si a normelor lor de control cu normele
relevante ale Uniunii aflate in vigoare si cu conditia sa indeplineasca toate cerintele legate
de supravegherea recunoasterii lor de catre Comisie. Supravegherea respectiva ar trebui sa
se bazeze in special pe rapoartele anuale trimise Comisiei de térile terte recunoscute in
cauza.

Este necesar sa se prevada masuri pentru asigurarea unei tranzitii fara dificultati la cadrul
juridic care reglementeaza importul de produse ecologice si in conversie in Uniune, astfel
cum este modificat prin prezentul regulament.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, in special concurenta loiala si functionarea
adecvatd a pietei interne a produselor ecologice, precum si asigurarea increderii
consumatorilor in produsele respective si in logoul Uniunii Europene pentru productia
ecologicd, nu pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre, dar, avand in
vedere armonizarea necesara a normelor privind productia ecologica, obiectivele
respective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 [TUE]. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depédseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor
obiective.”

Regulamentul 2018/848 se compune din noud capitole, printre care capitolul I, intitulat ,Obiect,
domeniu de aplicare si definitii”, care contine articolele 1-3, capitolul III, intitulat ,Norme de
productie”, care contine articolele 9-29, capitolul IV, intitulat ,Etichetarea”, care contine
articolele 30-34, si capitolul VII, intitulat ,Comertul cu téri terte”, care contine articolele 44-49.
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Articolul 2 din acest regulament, intitulat ,Domeniu de aplicare”, prevede la alineatul (1):

»Prezentul regulament se aplicd urmatoarelor produse de origine agricold, inclusiv celor provenite
din acvacultura si apicultura, enumerate in anexa I la TFUE si produselor derivate din produsele
respective, atunci cand acestea sunt sau se intentioneaza ca acestea si fie produse, pregitite,
etichetate, distribuite, introduse pe piata, importate in ori exportate din Uniune:

(a) produse agricole vii sau neprelucrate, inclusiv seminte si alte materiale de reproducere a
plantelor;

(b) produse agricole prelucrate pentru utilizare ca alimente;

(c) hrana pentru animale.

[...]"”
Articolul 3 din regulamentul mentionat, intitulat ,Definitii”, prevede:

»In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

[...]

64. «echivalenta» inseamna indeplinirea acelorasi obiective si principii prin aplicarea unor norme
care garanteazd acelasi nivel de asigurare a respectirii;

[...]"

Articolul 16 din acelasi regulament, intitulat ,Norme de productie privind alimentele prelucrate”,
are urmatorul cuprins:

»(1) Operatorii care produc alimente prelucrate respecta, in special, normele detaliate de
productie prevazute in anexa II partea IV si in orice act de punere in aplicare mentionat la
alineatul (3) din prezentul articol.

[...]

(3) Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care stabileste tehnicile autorizate in
prelucrarea produselor alimentare.

[...]"

Potrivit articolului 30 din Regulamentul 2018/848, intitulat ,Utilizarea termenilor referitori la
productia ecologica”:

,(1) In sensul prezentului regulament, un produs este considerat ca purtand termeni referitori la
productia ecologica in cazul in care, pe etichetd, pe materialele publicitare sau in documentele
comerciale, produsul in cauzd, ingredientele sale sau materiile prime pentru hrana pentru
animale utilizate pentru producerea sa sunt descrise in termeni care sugereaza cumparatorului ca
produsul, ingredientele sau materiile sale prime pentru hrana pentru animale au fost produse in
conformitate cu prezentul regulament. In special, termenii enumerati in anexa IV, cuvintele
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derivate si diminutivele acestora, precum «bio» si «eco», singure sau in combinatie, pot fi folosite,
pe intreg teritoriul Uniunii si in orice limbd enumeratd in anexa respectiva, pentru etichetarea si
promovarea produselor mentionate la articolul 2 alineatul (1) conforme cu prezentul regulament.

(2) In cazul produselor mentionate la articolul 2 alineatul (1), termenii mentionati la prezentul
articol alineatul (1) nu se utilizeaza nicéieri in Uniune, in niciuna dintre limbile enumerate in
anexa IV, pe etichetd, pe materialele publicitare sau in documentele comerciale ale unui produs
care nu este conform cu prezentul regulament.

[...]”
Articolul 32 din acest regulament, intitulat ,Indicatii obligatorii”, prevede la alineatul (2):

»In cazul in care se utilizeazd logoul Uniunii Europene pentru productia ecologicd, in acelasi camp
vizual cu acesta apare si o indicatie a locului in care au fost cultivate materiile prime agricole din
care este compus produsul, sub una din urmatoarele forme, dupa caz:

(a) «Agricultura UE», atunci cadnd materia prima agricold a fost cultivatd in Uniune;
(b) «Agriculturd non-UE», atunci cand materia prima agricola a fost cultivata in tari terte;

(c) «Agriculturd UE/non-UE», atunci cdnd o parte din materiile prime agricole a fost cultivata in
Uniune, iar altd parte a fost cultivatd intr-o tara terta.

[...]"

Articolul 33 din regulamentul mentionat, intitulat ,Logoul Uniunii Europene pentru productia
ecologicd”, are urmatorul cuprins:

»(1) Logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica poate fi utilizat pentru etichetarea,
prezentarea si publicitatea produselor conforme cu prezentul regulament.

[...]

(2) Cu exceptia cazului in care este utilizat in conformitate cu alineatul (1) al doilea paragraf,
logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica este o atestare oficiala in conformitate cu
articolele 86 si 91 din [Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activititi oficiale efectuate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sinétatea si bundstarea
animalelor, sdndtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/20009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale) (JO 2017, L 95, p. 1)].

[...]
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(5) La etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor conforme cu prezentul regulament pot
fi utilizate logouri nationale si logouri private.

[...]"

Articolul 45 din Regulamentul 2018/848, intitulat ,Importul de produse ecologice si de produse in
conversie”, prevede la alineatul (1):

»,Un produs poate fi importat dintr-o tara terta pentru a fi introdus pe piata in Uniune ca produs
ecologic sau ca produs in conversie daca sunt indeplinite urmétoarele trei conditii:

(a) produsul este un produs mentionat la articolul 2 alineatul (1);

(b) se aplica una din urmatoarele:

(i) produsul respecta capitolele II, III si IV din prezentul regulament, iar autoritétile de
control sau organismele de control recunoscute in conformitate cu articolul 46 au
controlat toti operatorii si grupurile de operatori, astfel cum sunt mentionate la
articolul 36, inclusiv exportatorii din tara terta in cauza, iar autoritatile sau organismele
respective le-au furnizat tuturor operatorilor, grupurilor de operatori si exportatorilor
respectivi un certificat care confirma ca respecta prezentul regulament;

(ii) in cazul in care produsul provine dintr-o tarad tertd recunoscuta in conformitate cu
articolul 47, produsul respectiv respecta conditiile stabilite in acordul comercial relevant;
sau

(iii) in cazul in care produsul provine dintr-o tard tertd recunoscutd in conformitate cu
articolul 48, produsul respectiv respectd normele echivalente de productie si control ale
tarii terte respective si este importat cu un certificat de inspectie care confirma
respectarea si care a fost eliberat de autorititile competente, autoritétile de control sau
organismele de control ale tarii terte respective; si

(c) operatorii din térile terte pot furniza in orice moment importatorilor si autoritatilor nationale
din Uniune si din tarile terte respective informatii care permit identificarea operatorilor care
sunt furnizorii lor si a autorititilor de control sau a organismelor de control ale acestor
furnizori, pentru a se asigura trasabilitatea produsului ecologic sau in conversie in cauza.
Aceste informatii se pun, de asemenea, la dispozitia autorititilor de control sau a
organismelor de control ale importatorilor.”

Potrivit articolului 47 din acest regulament, intitulat ,Echivalenta in temeiul unui acord
comercial”™:

»O tara tertd recunoscutd mentionata la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) este o tara terta
pe care Uniunea a recunoscut-o in temeiul unui acord comercial ca avand un sistem de productie care
indeplineste aceleasi obiective si principii prin aplicarea unor norme care asigurd acelasi nivel de
garantare a conformitétii pe care il asigura normele Uniunii.”

Articolul 48 din regulamentul mentionat, intitulat ,Echivalenta in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 834/2007”, prevede:

»(1) O tard tertd recunoscuta mentionata la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) este o
tard tertd care a fost recunoscutd in scopul echivalentei in temeiul articolului 33 alineatul (2) din
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Regulamentul [nr. 834/2007], inclusiv cele recunoscute in temeiul masurii tranzitorii prevazute la
articolul 58 din prezentul regulament.

Recunoasterea respectiva a térilor terte expira la 31 decembrie 2025.

(2) Pe baza rapoartelor anuale care trebuie trimise Comisiei pana la data de 31 martie a fiecarui
an de tarile terte mentionate la alineatul (1), referitoare la punerea in aplicare si executarea
masurilor de control stabilite de térile respective, si avand in vedere orice alta informatie primits,
Comisia asigura supravegherea adecvatad a tarilor terte recunoscute prin reexaminarea regulata a
recunoasterii lor. In acest scop, Comisia poate solicita ajutorul statelor membre. Caracterul
supravegherii se stabileste pe baza unei evaluari a probabilititii nerespectdrii, tinand cont in
special de volumul exporturilor citre Uniune din tara terta in cauza, de rezultatele activitatilor de
monitorizare si supraveghere efectuate de autoritatea competentd si de rezultatele controalelor
anterioare. Comisia prezintd periodic Parlamentului European si Consiliului [Uniunii Europene]
un raport privind rezultatele reexaminarii efectuate.

[...]"

Anexa II la acelasi regulament cuprinde partea IV, privind normele de productie referitoare la
alimentele prelucrate. Punctul 2.2.2 din aceasta parte IV are urmatorul cuprins:

»La prelucrarea alimentelor, este permisa utilizarea urmatoarelor produse si substante:

[...]

(f) mineralele (inclusiv oligoelementele), vitaminele, aminoacizii si micronutrientii, cu conditia
ca:

(i) utilizarea lor in alimentele destinate consumului normal este o cerinté legala care decurge
direct din dispozitii de drept al Uniunii sau din dispozitii de drept intern compatibile cu
dreptul Uniunii, cu consecinta ca alimentele nu pot fi introduse deloc pe piata ca alimente
destinate consumului normal daca mineralele, vitaminele, aminoacizii sau micronutrientii
respectivi nu sunt adaugati; [...]

[...]"

Anexa IV la Regulamentul 2018/848, intitulata ,, Termenii prevéazuti la articolul 30”, are urmétorul
cuprins:

,BG: 6M1OAOTMYEH.

ES: ecoldgico, bioldgico, organico.
CS: ekologické, biologické.

DA: gkologisk.

DE: 6kologisch, biologisch.

ET: mahe, 6koloogiline.

EL: Bloloyiko.

EN: organic.

10 ECLLI:EU:C:2024:852
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FR: biologique.

GA: organach.

HR: ekoloski.

IT: biologico.

LV: biologisks, ekologisks.
LT: ekologiskas.

LU: biologesch, dkologesch.
HU: 6koldgiai.

MT: organiku.

NL: biologisch.

PL: ekologiczne.

PT: biolégico.

RO: ecologic.

SK: ekologické, biologické.
SL: ekoloski.

FI: luonnonmukainen.

SV: ekologisk.”

Regulamentul (UE) 2020/1693

Considerentul (7) al Regulamentului (UE) 2020/1693 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 noiembrie 2020 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/848 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice in ceea ce priveste data de aplicare a acestuia si
anumite alte date mentionate in regulamentul respectiv (JO 2020, L 381, p. 1) enunta:

,Pandemia de COVID-19 si criza de sanatate publicd aferenta reprezintd o provocare fira
precedent si pentru tarile terte si operatorii stabiliti in tiri terte. In consecinta, in cazul tirilor
terte care au fost recunoscute ca echivalente in temeiul articolului 33 alineatul (2) din
Regulamentul [nr. 834/2007] este oportun si se prelungeasca cu un an data expirarii recunoasterii
lor, pana la 31 decembrie 2026, astfel incat aceste téri terte si aibd timp suficient pentru a-si
schimba statutul fie prin incheierea unui acord comercial cu Uniunea, fie prin respectarea pe
deplin de cétre operatorii lor a Regulamentului [2018/848], fara perturbari inutile ale comertului
cu produse ecologice.”

ECLI:EU:C:2024:852 11
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Articolul 1 din acest regulament prevede:

»Regulamentul [2018/848] se modifica dupa cum urmeaza:

[...]

2. La articolul 48 alineatul (1) al doilea paragraf, data «31 decembrie 2025» se inlocuieste cu «
31 decembrie 2026».

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

Herbaria produce o bautura denumita ,,Blutquick”, compusa dintr-un amestec de sucuri de fructe
si extracte de plante obtinute din productia ecologica. In aceasta bauturi, care este comercializati
ca supliment alimentar, sunt addugate vitamine nevegetale si gluconat feros. Pe ambalaj figureaza
logoul Uniunii Europene pentru productia ecologicd, eticheta ecologica nationald, precum si o
referire la faptul cd ingredientele provin din ,agricultura ecologica controlatd”.

Prin decizia din 18 ianuarie 2012, Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (Institutul pentru
Agricultura din landul Bavaria, Germania) a dispus printre altele ca Herbaria sa elimine, pana la
1 decembrie 2012, referirea la productia ecologicéd protejata in conformitate cu articolul 23 din
Regulamentul nr. 834/2007 care aparea pe eticheta, in materialele publicitare si cu ocazia
comercializérii produsului Blutquick, pentru motivul ca, in temeiul dispozitiillor acestui
regulament si ale articolului 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul nr. 889/2008, nu era
permisd adaugarea vitaminelor si a mineralelor in produsele prelucrate care purtau termenul
»ecologic” decat in masura in care utilizarea lor era impusd de lege. Potrivit Institutului pentru
Agricultura din landul Bavaria, acesta nu era cazul produsului Blutquick.

Herbaria a formulat o actiune impotriva deciziei mentionate in fata Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunalul Administrativ Bavarez din Miinchen, Germania), care
a adresat Curtii intrebari preliminare privind interpretarea acestui articol 27 alineatul (1) litera (f).

Avand in vedere raspunsurile la aceste intrebéri, furnizate de Curte in Hotararea din
5 noiembrie 2014, Herbaria Krauterparadies (C-137/13, EU:C:2014:2335), Bayerisches
Verwaltungsgericht Miinchen (Tribunalul Administrativ Bavarez din Miinchen) a respins
actiunea formulatd de Herbaria.

Apelul declarat impotriva acestei decizii a fost respins printr-o hotarare din 29 iulie 2021,
impotriva careia Herbaria a formulat recurs in fata Bundesverwaltungsgericht (Curtea
Administrativa Federald, Germania), instanta de trimitere.

Aceasta instantd arata ca, intrucat decizia din 18 ianuarie 2012 a Institutului pentru Agricultura
din landul Bavaria este un act administrativ care isi produce efectele in timp, rezulta din
jurisprudenta nationald cd aceasta instanta este obligata sa solutioneze litigiul cu care este
sesizatd intemeindu-se pe dreptul aplicabil la momentul la care se pronunti. In consecinti,
Regulamentul nr. 834/2007 nu ar mai fi aplicabil ratione temporis acestui litigiu, acest
regulament fiind inlocuit de Regulamentul 2018/848.

12 ECLLI:EU:C:2024:852
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In fata instantei de trimitere, Herbaria nu mai contesti ca addugarea de vitamine si de minerale in
Blutquick nu este impusé de lege si ca, prin urmare, acest produs nu este conform cu articolul 16
alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 si cu punctul 2.2.2 litera (f) subpunctul (i) din partea IV
din anexa II la acesta, care a inlocuit in esenta articolul 27 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul
nr. 889/2008. Astfel, potrivit instantei de trimitere, este cert ca articolul 33 alineatul (1),
articolul 33 alineatul (5) si articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 interzic, pentru
produsul Blutquick, utilizarea logoului Uniunii Europene pentru productia ecologica, a etichetei
ecologice nationale si, respectiv, a termenilor referitori la productia ecologica.

Cu toate acestea, Herbaria arata c4, in temeiul acestui din urma regulament, un produs alimentar
comparabil cu Blutquick, importat din Statele Unite ale Americii, nu este supus unei astfel de
interdictii.

Astfel, in urma unui acord incheiat in 2012 printr-un schimb de scrisori intre Comisie si US
Department of Agriculture (Ministerul Agriculturii, Statele Unite), Statele Unite ar fi fost inscrise
in lista tarilor terte ale cdror norme de productie sunt echivalente cu cele prevazute de
Regulamentul nr. 834/2007, in conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din acesta. Aceasta
inscriere ar permite, in temeiul — in prezent — al articolului 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii)
din Regulamentul 2018/848, ca produse concurente cu cele comercializate de Herbaria, originare
din Statele Unite, sa fie introduse pe piatd in Uniune ca produse ecologice. Acestea din urma ar
putea purta logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica, precum si termeni referitori la
productia ecologica, cu singura conditie ca ele sa respecte normele de productie ale tarii terte
respective, cu alte cuvinte chiar si atunci cand nu respectd normele de productie din dreptul
Uniunii. Aceasta ar constitui, in opinia Herbaria, o inegalitate de tratament cu incélcarea
articolului 20 din carta.

Landul Bavaria considerd ca interpretarea Regulamentului 2018/848 sustinuta de Herbaria este
eronatd si cg, in realitate, un produs care provine din Statele Unite nu poate purta logoul Uniunii
Europene pentru productia ecologica decat daca respectd normele de productie previzute de acest
regulament, astfel incat nu exista nicio diferenta de tratament cu un produs fabricat in Uniune.

Instanta de trimitere are indoieli, mai intai, cu privire la aspectul daca un produs importat din
Statele Unite poate purta logoul Uniunii Europene pentru productia ecologicd, desi nu respecta
in toate privintele cerintele prevazute de Regulamentul 2018/848.

In continuare, daci acest lucru este posibil, instanta de trimitere ridici problema daca aceasta nu
ar constitui o inegalitate de tratament, in sensul articolului 20 din cartd, si, eventual, daca o
asemenea inegalitate de tratament ar putea fi justificatd in raport cu recunoasterea caracterului
echivalent al normelor in materie de productie si de control aplicabile in SUA pentru produsele
in cauza sau de obiectivul de facilitare a schimburilor comerciale pe care il urmareste o astfel de
recunoastere a echivalentei.

In sférsit, instanta de trimitere considera ca problema s-ar ridica in mod similar in ceea ce priveste

utilizarea unor termeni referitori la productia ecologicd, vizata la articolul 30 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/848.

ECLI:EU:C:2024:852 13
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In aceste conditii, Bundesverwaltungsgericht (Curtea Administrativi Federald) a hotéarat si
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 trebuie interpretat in sensul ca logoul
Uniunii Europene pentru productia ecologica poate fi utilizat pentru un produs alimentar
prelucrat care este importat in Uniune in vederea introducerii pe piata ca produs ecologic, dar
care, intrucét contine, pe langa produse vegetale, si minerale si vitamine de origine nevegetala,
nu respectd cerintele prevazute la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848
coroborat cu punctul 2.2.2 din partea IV din anexa II la acelasi regulament?

2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare: din articolul 20 din carta rezulta ci logoul
Uniunii Europene pentru productia ecologica poate fi utilizat pentru un produs alimentar
prelucrat, in cazul in care are originea in Uniunea Europeana si respectd normele echivalente
de productie si control ale unei tari terte recunoscute potrivit articolului 48 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/848, dar nu si cerintele de la articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul
2018/848 coroborat cu punctul 2.2.2 litera (f) din partea IV din anexa II la acelasi regulament?

3) Din articolul 20 din cartd rezultd ca un produs alimentar prelucrat care are originea in
Uniunea Europeand poate purta termeni referitori la productia ecologicé in conformitate cu
articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848, fara a utiliza logoul Uniunii Europene
pentru productia ecologica?”

Cu privire la cererea de redeschidere a fazei orale a procedurii

Dupd prezentarea concluziilor domnului avocat general, Herbaria a solicitat, prin actul depus la
grefa Curtii la 26 iunie 2024, sa se dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii.

In sustinerea cererii sale, Herbaria apreciazi ci concluziile domnului avocat general contin mai
multe elemente de drept si de fapt inexacte, susceptibile sa induca in eroare Curtea. Astfel de
elemente, pe care domnul avocat general le-ar fi considerat ca fiind hotaratoare pentru raspunsul
la intrebdrile preliminare, nu ar fi fost, in plus, dezbatute in sedinta intre partile din litigiul
principal sau intre persoanele interesate prevazute la articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Astfel, pe de o parte, domnul avocat general ar fi afirmat in mod eronat ca exista ,indicatii care
insotesc” logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica care mentioneaza originea
materiei prime si locul de fabricare a unui produs, astfel incit consumatorul, din moment ce
acest logo este utilizat, ar fi intotdeauna informat cu privire la faptul ca produsul respectiv
provine din SUA. Pe de alta parte, domnul avocat general ar fi interpretat gresit liniile directoare
ale Codex Alimentarius, vizate la articolul 33 alineatul (2) din Regulamentul nr. 834/2007.

Trebuie amintit in primul rand cg, in temeiul articolului 252 al doilea paragraf TFUE, avocatul
general prezinta in mod public, cu deplind impartialitate si in deplind independenta, concluzii
motivate cu privire la cauzele care, in conformitate cu Statutul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, necesitd interventia sa. Nici concluziile acestuia, nici motivarea pe care se intemeiaza
avocatul general nu sunt obligatorii pentru Curte (Hotararea din 18 ianuarie 2024, CROSS Zlin,
C-303/22, EU:C:2024:60, punctul 36 si jurisprudenta citata).
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Trebuie amintit de asemenea cé Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Regulamentul de
procedura nu prevad posibilitatea ca partile din litigiul principal si persoanele interesate prevazute
la articolul 23 din acest statut si rispundi la concluziile prezentate de avocatul general. In
consecintd, dezacordul unei parti din litigiul principal sau al unei persoane interesate fata de
concluziile avocatului general, oricare ar fi chestiunile pe care le examineaza in cadrul acestora,
nu poate constitui prin el insusi un motiv care sa justifice redeschiderea fazei orale a procedurii
(a se vedea in acest sens Hotararea din 18 ianuarie 2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60,
punctul 37 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, Herbaria nu si-ar putea justifica in mod valabil cererea de redeschidere a fazei orale a
procedurii criticand temeinicia anumitor pasaje din concluziile domnului avocat general.

In al doilea rand, in temeiul articolului 83 din Regulamentul de proceduri, Curtea poate oricand si
dispuna, dupd ascultarea avocatului general, redeschiderea fazei orale a procedurii, in special
atunci cand considera ca nu este suficient de lamuritd sau atunci cand o parte a invocat dupa
inchiderea acestei faze un fapt nou de natura sa aiba o influenta decisiva asupra deciziei Curtii
sau atunci cand cauza trebuie solutionatd pe baza unui argument care nu a fost pus in discutia
partilor ori a persoanelor interesate prevazute la articolul 23 din Statutul Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

In speta, este insd necesar si se arate ci persoanele interesate care au participat la prezenta
procedura au putut expune, in cursul fazelor scrisa si orald ale acesteia, elementele de drept pe
care le-au considerat pertinente pentru a permite Curtii sd interpreteze dispozitiile dreptului
Uniunii care fac obiectul intrebirilor adresate de instanta de trimitere. In aceasti privinti, Curtea
apreciazd cd dispune de toate elementele necesare pentru a se pronunta cu privire la prezenta
cerere de decizie preliminara si ca niciunul dintre elementele invocate de Herbaria in sustinerea
cererii sale de redeschidere a fazei orale a procedurii nu justifica aceasta redeschidere, in
aplicarea articolului 83 din Regulamentul de procedura.

In aceste conditii, Curtea considerd, dupa ascultarea avocatului general, cd nu este necesar sa
dispuna redeschiderea fazei orale a procedurii.

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, in cadrul procedurii de cooperare intre instantele
nationale si Curte instituite la articolul 267 TFUE, este de competenta acesteia din urma sa ofere
instantei nationale un raspuns util, care sa ii permitd sa solutioneze litigiul cu care este sesizata.
Din aceastd perspectiva, Curtea trebuie, dacd este cazul, s reformuleze intrebarile care ii sunt
adresate. Imprejurarea ci, pe plan formal, o instanti nationald a formulat o intrebare preliminari
facand trimitere la anumite dispozitii ale dreptului Uniunii nu impiedicd Curtea sa furnizeze
acestei instante toate elementele de interpretare ce pot fi utile pentru solutionarea cauzei cu care
este sesizatd, indiferent daca ea s-a referit sau nu la acestea in enuntul intrebarilor sale. In aceasti
privinta, revine Curtii sarcina de a extrage din ansamblul elementelor furnizate de instanta
nationald si mai ales din motivarea deciziei de trimitere elementele de drept al Uniunii care
necesita o interpretare, avand in vedere obiectul litigiului (Hotararea din 21 septembrie 2023,
Juan, C-164/22, EU:C:2023:684, punctul 24 si jurisprudenta citata).
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In formularea primei intrebiri, instanta de trimitere nu mentioneazi decat articolul 33
alineatul (1) din Regulamentul 2018/848, care reglementeaza utilizarea logoului Uniunii
Europene pentru productia ecologicd. Cu toate acestea, din cererea de decizie preliminara si in
special din motivele privind a treia intrebare rezulta cd aceastd instantd considera cd prima
intrebare se ridica in mod similar in ceea ce priveste articolul 30 alineatul (2) din acest
regulament, care reglementeaza utilizarea termenilor referitori la productia ecologica.

Astfel, pentru a oferi un raspuns util instantei de trimitere, trebuie s se considere cd, prin
intermediul primei intrebari, aceasta instanta solicita in esenta sa se stabileasca daca articolul 30
alineatul (2) si articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 trebuie interpretate in sensul
ca logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica si termeni referitori la productia ecologica
pot fi utilizati pentru un produs alimentar prelucrat care este importat dintr-o tara terta in
conditiile previazute la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) si la articolul 48 alineatul (1)
din acest regulament pentru a fi introdus pe piata Uniunii ca produs ecologic, in conditiile in care,
dat fiind ca acest produs contine minerale si vitamine de origine nevegetald, el nu indeplineste
conditiile prevazute la articolul 16 alineatul (1) din regulamentul mentionat coroborat cu
punctul 2.2.2 litera (f) din partea IV din anexa II la acesta.

Cu privire la utilizarea logoului Uniunii Europene pentru productia ecologicd si a unor termeni
referitori la productia ecologicd

Este necesar si se arate de la bun inceput cd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul 2018/848, acesta se aplica produselor vizate de aceastd dispozitie, in special atunci
cand sunt produse sau importate in Uniune sau atunci cand sunt destinate sa fie produse sau
importate in Uniune.

Or, potrivit modului de redactare a articolului 30 alineatul (2) si a articolului 33 alineatul (1) din
acest regulament, utilizarea unor termeni referitori la productia ecologica si utilizarea logoului
Uniunii Europene pentru productia ecologica sunt permise numai pentru produse care sunt
conforme cu regulamentul respectiv.

Acest mod de redactare tinde astfel sa indice, dupa cum a arétat in esentd domnul avocat general
la punctele 67-72 din concluzii, ca acesti termeni si acest logo nu pot fi utilizati pentru produse
ecologice, indiferent daca sunt fabricate in Uniune sau importate dintr-o tard tertd in vederea
introducerii lor pe piata in Uniune ca produse ecologice, decat daca sunt conforme cu cerintele
stabilite in regulamentul mentionat, in special cu capitolele II si III din acesta.

Cu toate acestea, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, interpretarea dispozitiilor
dreptului Uniunii impune sa se tind seama nu numai de formularea acestora, ci si de contextul in
care se inscriu aceste dispozitii si de obiectivele urmarite de reglementarea din care fac parte
(Hotararea din 29 iulie 2024, Belgian Association of Tax Lawyers si altii, C-623/22,
EU:C:2024:639, punctul 94, precum si jurisprudenta citata).

In ceea ce priveste, in primul rand, acest context, trebuie aritat ci Regulamentul 2018/848

introduce o distinctie intre produsele fabricate in Uniune si cele care sunt importate dintr-o tara
tertd, in vederea introducerii lor pe piata in Uniune ca produse ecologice.
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Astfel, pe de o parte, in ceea ce priveste in special alimentele prelucrate produse in Uniune, acestea
trebuie, in temeiul articolului 16 alineatul (1) din acesta, sd respecte normele de productie
detaliate care figureaza in partea IV din anexa II la acest regulament, precum si in orice act de
punere in aplicare mentionat la articolul 16 alineatul (3) din acesta.

Pe de alta parte, articolul 45 din Regulamentul 2018/848 prevede conditiile cumulative pe care
trebuie sa le indeplineasca un produs care nu este fabricat in Uniune pentru a putea fi importat
dintr-o tara tertd si introdus pe piatd in Uniune ca produs ecologic.

Astfel, mai intai, articolul 45 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul 2018/848 impune ca
produsul importat sa fie un produs mentionat la articolul 2 alineatul (1) din acest regulament.

In continuare, articolul 45 alineatul (1) litera (c) din regulamentul mentionat impune in esenté ca
operatorii din tarile terte s poata furniza importatorilor si autoritatilor nationale din Uniune si
din aceste tari terte toate informatiile necesare pentru a asigura trasabilitatea produsului in cauza.

In sfarsit, conform articolului 45 alineatul (1) litera (b) din acelasi regulament, produsul importat
dintr-o tara terta trebuie sa indeplineasca una dintre conditiile previazute de aceasta dispozitie.

Astfel, in primul rand, in ipoteza prevazuta la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (i) din
Regulamentul 2018/848, acest produs este in esentd conform cu dispozitiile capitolelor II, III
si IV din acest regulament si, asadar, printre altele, cu normele de productie cuprinse in
capitolul III din regulamentul mentionat, precum si cu normele de etichetare prevazute in
capitolul IV din acesta.

In al doilea rand, in ipoteza vizati la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) din
Regulamentul 2018/848, produsul mentionat, daca provine dintr-o tara tertd recunoscuta in
conformitate cu articolul 47 din acest regulament, indeplineste conditiile enuntate in acordul
comercial in cauza.

In al treilea rand, in ipoteza vizati la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din
Regulamentul 2018/848, produsul, dacd provine dintr-o tard tertd recunoscutd, in scopul
echivalentei, in conformitate cu articolul 48 alineatul (1) din acesta, respectd normele echivalente
ale acestei tari terte in materie de productie si control si este importat insotit de un certificat de
inspectie, eliberat de autoritatile competente, de autoritatile de control sau de organismele de
control ale tarii terte mentionate, prin care se confirma conformitatea acestui produs.

Din insusi modul de redactare a articolului 45 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul 2018/848
rezultd ca cele trei conditii stabilite la punctele (i)-(iii) din aceastd dispozitie sunt conditii
alternative, astfel incat este suficient ca una singura dintre ele sa fie indeplinitda pentru ca
produsul importat dintr-o tara terta, in cazul in care indeplineste si celelalte doua conditii
prevazute la articolul 45 alineatul (1) literele (a) si (c) din acest regulament, sa poata fi introdus
pe piata in Uniune ca produs ecologic.

Or, printre aceste trei conditii alternative, numai cea vizata la articolul 45 alineatul (1) litera (b)

punctul (i) din Regulamentul 2018/848 impune ca produsul importat sia fie conform cu
dispozitiile capitolelor II, III si IV din acest regulament.
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In consecinti, un produs care corespunde ipotezei vizate la articolul 45 alineatul (1) litera (b)
punctul (iii) din Regulamentul 2018/848, desi nu respecta toate normele de productie prevazute in
capitolul IIT din acest regulament, ar putea fi introdus pe piata in Uniune ca produs ecologic, in
masura in care este vorba despre un produs provenit dintr-o tara tertd recunoscuta de Uniune in
scopul echivalentei in temeiul articolului 33 alineatul (2) din Regulamentul nr. 834/2007, la care se
refera articolul 48 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848, si care respecta in special normele de
productie in vigoare in aceasta tara terta care au fost considerate de Uniune ca fiind echivalente cu
cele prevazute in capitolul III mentionat.

Trebuie aratat in aceasta privintd ca notiunea de ,echivalentd” este definita la articolul 3
punctul 64 din Regulamentul 2018/848 ca fiind indeplinirea acelorasi obiective si principii prin
aplicarea unor norme care garanteaza acelasi nivel de asigurare a conformitatii.

In consecinti, referirea de la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din Regulamentul
2018/848 la caracterul echivalent al normelor de productie din tara terta in cauza presupune in
mod necesar cd normele in vigoare in aceasta tara tertd urmaresc aceleasi obiective si respecta
aceleasi principii precum cele care rezultd din dispozitiile capitolului II din Regulamentul
2018/848. In ceea ce priveste normele de productie enuntate in capitolul III din acesta, reiese din
aceasta definitie cd reglementarea térii terte mentionate nu trebuie sa fie identicé cu cea a Uniunii,
ci trebuie sa garanteze acelasi ,nivel de asigurare a conformitatii” precum cel impus de aceasta din
urma in ceea ce priveste produsele fabricate in Uniune.

Or, astfel cum s-a amintit la punctul 51 din prezenta hotérare, atat articolul 30 alineatul (2), cat si
articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 permit utilizarea unor termeni referitori la
productia ecologica si, respectiv, a logoului Uniunii Europene pentru productia ecologicd numai
pentru produse care sunt conforme cu acest regulament.

In schimb, nicio dispozitie din Regulamentul 2018/848 nu permite utilizarea acestor termeni sau a
logoului mentionat pentru produse care provin din tari terte recunoscute in scopul echivalentei,
care, desi pot fi importate in Uniune in temeiul articolului 45 alineatul (1) litera (b) punctul (ii) sau
(iii) din acest regulament, nu sunt totusi conforme cu normele de productie stabilite de acesta.

Interpretarea literala a articolului 30 alineatul (2) si a articolului 33 alineatul (1) din Regulamentul
2018/848, prezentata la punctul 51 din prezenta hotarare, este astfel confirmatd in special de
structura articolului 45 alineatul (1) litera (b) din acest regulament. Astfel, legiuitorul Uniunii a
intentionat sa distinga, in cadrul produselor importate ca produse ecologice, intre, pe de o parte,
cele care sunt conforme cu capitolele II, III si IV din regulamentul mentionat si, pe de alta parte,
cele care sunt reglementate de norme echivalente in tara lor de origine, recunoscute ca atare fie in
temeiul unui acord comercial, fie in temeiul unei masuri unilaterale a Uniunii.

In al doilea rand, aceasti interpretare este confirmati de obiectivele Regulamentului 2018/848 si
in special de dispozitiile sale privind etichetarea produselor ecologice, printre care figureaza
articolul 30 alineatul (2) si articolul 33 alineatul (1) din acesta.

Mai intai, astfel cum rezultd din considerentele (6), (9) si (123) ale Regulamentului 2018/848,
cadrul juridic stabilit pentru punerea in aplicare a politicii agricole comune, din care face parte
acest regulament in temeiul instrumentelor mentionate la articolul 43 alineatul (2) TFUE,
urmareste sa asigure conditii de concurenta loiala in cadrul pietei interne a produselor ecologice,
precum si sa mentina si sa justifice increderea pe care consumatorii o au in produsele etichetate ca
ecologice. In acest scop, legiuitorul Uniunii a intentionat si prevadi norme care si rispundi
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asteptarilor ridicate ale consumatorilor in materie si care sa fie suficient de clare pentru
destinatarii lor. Acesta este contextul in care el a subliniat, in considerentul (15) al Regulamentului
2018/848, ca increderea consumatorilor este cruciald pe piata alimentelor ecologice si, in
considerentul (17), ca acest regulament urmareste in special si asigure aceasta incredere, precum
si sd protejeze interesele consumatorilor.

In continuare, reiese din considerentul (73) al Regulamentului 2018/848 ci obiectivul dispozitiilor
sale privind etichetarea, inclusiv cele referitoare la utilizarea logoului Uniunii Europene pentru
productia ecologicd si a termenilor referitori la productia ecologici, consta in protejarea
intereselor atét ale operatorilor care doresc ca produsele lor si fie identificate in mod corect pe
piata produselor ecologice si sa profite de conditii de concurenta loiald, cat si ale consumatorilor
care trebuie sd poata alege in cunostintd de cauza intre produsele care le sunt oferite.

In ceea ce priveste, in sfarsit, in special logoul Uniunii Europene privind productia ecologic,
considerentele (77)-(79) ale Regulamentului 2018/848 subliniaza vointa legiuitorului Uniunii ca
utilizarea acestui logo sa fie reglementata astfel incat sa inldture orice ambiguitate in perceptia
consumatorilor de pe intreaga piata a Uniunii, sd nu i induca in eroare cu privire la caracterul
ecologic al produsului in cauzd in ansamblul sau, precum si sé evite orice posibilitate de confuzie
in perceptia lor cu privire la aspectul daca un produs este originar din Uniune sau dintr-o tara
terta.

In spetd, astfel cum reiese din cuprinsul punctelor 64-67 din prezenta hotirare, din alegerea
efectuatd de legiuitorul Uniunii rezulta ca produsele importate din téri terte in temeiul regimului
de echivalenta prevazut la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din Regulamentul
2018/848 pot fi introduse pe piatd in Uniune ca produse ecologice chiar si atunci cand nu
indeplinesc toate cerintele stabilite de acest regulament, in special in capitolele II si III din acesta.
In schimb, produsele fabricate in Uniune trebuie sa indeplineasci toate aceste cerinte pentru a
putea fi introduse pe piata ca produse ecologice.

In acest context, a permite ca termeni referitori la productia ecologici si ca logoul Uniunii
Europene pentru productia ecologica si fie utilizati pe piata interna a produselor ecologice atat
pentru produsele care au fost fabricate in Uniune sau in tari terte, in conformitate cu normele de
productie stabilite de Regulamentul 2018/848, cat si pentru cele care au fost fabricate in téri terte
potrivit unor norme doar echivalente cu aceste norme de productie ar aduce atingere concurentei
loiale pe piata interna a produselor ecologice si ar crea o ambiguitate care ar putea induce in
eroare consumatorii.

Astfel, intr-o asemenea situatie, acestia din urma ar putea considera cd un produs care poarta
termeni referitori la productia ecologica sau logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica
este conform cu toate cerintele stabilite de Regulamentul 2018/848, in special in capitolele II si II1
din acesta, in conditiile in care respecta numai normele de productie ale tarii terte din care este
importat, echivalente cu normele de productie din acest regulament.

Or, in particular, ratiunea de a exista a logoului mentionat consta tocmai in informarea
consumatorilor, in mod clar si lipsit de ambiguitate, cu privire la faptul ca produsul pe care
acesta figureaza este pe deplin conform cu toate cerintele prevazute de Regulamentul 2018/848,
iar nu numai cu normele echivalente acestuia. Aceasta cu atat mai mult cu cat acest logo, in
conformitate cu articolul 33 alineatul (2) din acest regulament, constituie o atestare oficiala a
Uniunii Europene.
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Imprejurarea evidentiati in special de Comisie ci, in temeiul articolului 32 alineatul (2) din
Regulamentul 2018/848, atunci cand logoul Uniunii Europene pentru productia ecologicé este
utilizat pe un produs, trebuie sé fie adaugata o indicatie precizand locul in care au fost produse
materiile prime agricole care compun acest produs, nu poate fi suficienta pentru a evita orice
ambiguitate. O asemenea indicatie nu ii permite astfel consumatorului sé stie dacd un produs
importat este conform cu normele de productie din Regulamentul 2018/848 sau daca respecta
numai norme de productie echivalente cu cele din acest regulament.

In consecints, este necesar si se concluzioneze ci un produs importat dintr-o tara terti pentru a fi
introdus pe piata in Uniune ca produs ecologic in temeiul articolului 45 alineatul (1) litera (b)
punctul (iii) din Regulamentul 2018/848 nu poate utiliza pentru etichetarea sa nici logoul Uniunii
Europene pentru productia ecologicd, nici, in principiu, termeni referitori la productia ecologica.

Cu privire la utilizarea logoului tarii terte pentru productia ecologicad

In aceste conditii, in masura in care Regulamentul 2018/848 contine, in special in capitolul VII din
acesta, dispozitii care reglementeazd schimburile cu térile terte, acest regulament urmareste de
asemenea sa instituie un anumit numar de norme aplicabile comertului international cu produse
ecologice in scopul, astfel cum a subliniat in mod intemeiat Consiliul in sedinta de audiere a
pledoariilor, de a facilita, pe de o parte, aprovizionarea, disponibilitatea ofertei, precum si
satisfacerea cererii in crestere pentru aceste produse in Uniune si, pe de altd parte, pe baza unor
intelegeri bilaterale, exportul unor astfel de produse originare din Uniune catre tari terte.

Tocmai in acest cadru se inscrie articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din regulamentul
mentionat, care confera Comisiei competenta de a recunoaste ca norme ale unei téri terte sunt
echivalente cu cele ale Regulamentului 2018/848.

Din dosarul de care dispune Curtea reiese ca anumite produse importate ca produse ecologice, in
temeiul regimului de echivalentd previzut la articolul 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din
acest regulament, poarta logoul pentru productia ecologicd al tarii terte din care sunt importate
si ca un astfel de logo poate cuprinde termeni referitori la productia ecologica, precum
»biologique”, ,ecoldgico” sau ,organic” ori derivate si diminutive ale acestor termeni, precum
,bio” sau ,eco”.

In aceasta privinti, este necesar si se constate ci utilizarea pentru astfel de produse importate a
logoului pentru productia ecologica al tarii terte din care sunt importate nu este susceptibild sa
denatureze concurenta loiala in cadrul pietei interne a produselor ecologice sau sa creeze o
ambiguitate care poate induce in eroare consumatorii. Astfel, pe langa faptul cd utilizarea unui
logo pentru productia ecologicd dintr-o tard terta diferit de logoul Uniunii Europene pentru
productia ecologicd nu plaseaza produsele in cauzd pe acelasi plan din punct de vedere
concurential, utilizarea logoului pentru productia ecologica al unei téri terte nu poate nici si dea
impresia ca produsele importate in cauza sunt conforme cu toate cerintele stabilite de
Regulamentul 2018/848.

Rezulta cg, fara a aduce atingere concluziei formulate la punctul 80 din prezenta hotarare, pentru a
asigura efectul util in special al articolului 45 alineatul (1) litera (b) punctul (iii) din Regulamentul
2018/848, precum si pentru a mentine competentele pe care acest regulament le confera Comisiei,
produsele importate in temeiul acestei dispozitii, care au acces la piata Uniunii ,ca produse
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ecologice”, trebuie sa poata utiliza logoul pentru productia ecologica al tarii terte din care provin,
chiar si atunci cand acest logo contine termeni identici cu cei referitori la productia ecologica, in
sensul articolului 30 alineatul (1) din acest regulament si al anexei IV la acesta.

Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sa se raspunda la prima intrebare dupa cum urmeaza:

— Articolul 30 alineatul (2) si articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul 2018/848 trebuie
interpretate in sensul cd nici logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica, nici, in
principiu, termeni referitori la productia ecologicd nu pot fi utilizati pentru un produs
alimentar prelucrat care este importat dintr-o tara terta in conditiile prevazute la articolul 45
alineatul (1) litera (b) punctul (iii) si la articolul 48 alineatul (1) din acest regulament pentru a
fi introdus pe piata Uniunii ca produs ecologic, in conditiile in care, dat fiind cé acest produs
contine minerale si vitamine de origine nevegetald, el nu indeplineste conditiile prevazute la
articolul 16 alineatul (1) din regulamentul mentionat coroborat cu punctul 2.2.2 litera (f) din
partea IV din anexa II la acesta.

— Logoul acestei tari terte pentru productia ecologica poate fi insd utilizat in Uniune pentru un
astfel de aliment, chiar si atunci cdnd acest logo contine termeni referitori la productia
ecologici, in sensul articolului 30 alineatul (1) din acelasi regulament si al anexei IV la acesta.

Cu privire la a doua si la a treia intrebare

Tinand seama de raspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspunda la cea de a doua
si la cea de a treia intrebare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit
la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte cu privire la cheltuielile de
judecatd. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat cele ale partilor
mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camerd) declara:

Articolul 30 alineatul (2) si articolul 33 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica si
etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al
Consiliului

trebuie interpretate in sensul ca

nici logoul Uniunii Europene pentru productia ecologica, nici, in principiu, termeni
referitori la productia ecologica nu pot fi utilizati pentru un produs alimentar prelucrat
care este importat dintr-o tara terta in conditiile prevazute la articolul 45 alineatul (1)
litera (b) punctul (iii) si la articolul 48 alineatul (1) din acest regulament pentru a fi
introdus pe piata Uniunii Europene ca produs ecologic, in conditiile in care, dat fiind ca
acest produs contine minerale si vitamine de origine nevegetala, el nu indeplineste
conditiile previazute la articolul 16 alineatul (1) din regulamentul mentionat coroborat cu
punctul 2.2.2 litera (f) din partea IV din anexa II la acesta.
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Logoul acestei tari terte pentru productia ecologica poate fi insa utilizat in Uniune pentru un
astfel de produs alimentar, chiar si atunci cand acest logo contine termeni referitori la
productia ecologica, in sensul articolului 30 alineatul (1) din acelasi regulament si al anexei
IV la acesta.

Semnaturi
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