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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

4. oktober 2024 *

»Preejudiciel foreleeggelse — landbrug og fiskeri — okologiske produkter — forordning
(EU) 2018/848 — regler for gkologisk produktion — artikel 16 — etikettering — artikel 30 —
betegnelser, der henviser til gkologisk produktion — artikel 33 — Den Europeeiske Unions logo
for ekologisk produktion — betingelser for anvendelse — produktets overensstemmelse med
forordning 2018/848 — artikel 45 og 48 — import af produkter fra et tredjeland med henblik pa
markedsfering i Unionen som gkologiske produkter — dette tredjelands produktionsreglers
aekvivalens med reglerne i forordning 2018/848 — anvendelse af et tredjelands logo for
okologisk produktion«

I sag C-240/23,
angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Bundesverwaltungsgericht (forbundsdomstol i forvaltningsretlige sager, Tyskland) ved afgerelse
af 9. december 2022, indgaet til Domstolen den 17. april 2023, i sagen
Herbaria Kriauterparadies GmbH,
mod
Freistaat Bayern,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),
sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, afdelingsformeendene K. Jiirimée, C. Lycourgos, E. Regan,
T. von Danwitz og Z. Csehi samt dommerne S. Rodin, L.S. Rossi (refererende dommer), 1.
Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, I. Ziemele og M. Gavalec,
generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitssekreteer: fuldmeegtig N. Mundhenke,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 18. marts 2024,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Herbaria Krduterparadies GmbH ved Rechtsanwalt H. Schmidt,

* Processprog: tysk.

DA
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— Freistaat Bayern ved C. Diroll, C. Novak og J. Vogel, som befuldmaegtigede,

— Europa-Parlamentet ved I. Anagnostopoulou og U. Rosslein, som befuldmeegtigede,

— Radet for Den Europeeiske Union ved L. Hamtcheva og R. Meyer, som befuldmeegtigede,
— Europa-Kommissionen ved A.C. Becker og A. Dawes, som befuldmeegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 18. juni 2024,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af dels artikel 16, stk. 1, artikel 30,
stk. 1 og 2, artikel 33, stk. 1, artikel 45, stk. 1, og artikel 48, stk. 1, i samt bilag II, del IV, punkt 2.2.2,
litra f), til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om gkologisk
produktion og meerkning af gkologiske produkter og om opheevelse af Radets forordning (EF)
nr. 834/2007 (EUT 2018, L 150, s. 1), dels artikel 20 i Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (herefter »chartret«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Herbaria Krduterparadies
GmbH (herefter »Herbaria«) og Freistaat Bayern (delstaten Bayern, Tyskland) om det forbud,
som Herbaria var blevet palagt mod at anvende Den Europziske Unions logo for ekologisk
produktion og betegnelser, som henviser til gkologisk produktion, ved markedsferingen pa
EU-markedet af en frugtsaftblanding med urteekstrakter, som ud over ekologiske produkter
indeholdt vitaminer og ferrogluconat, der ikke stammede fra gkologisk landbrug.

Retsforskrifter

Forordning (EF) nr. 834/2007

Artikel 23 i Radets forordning (EF) nr. 834/2007 af 28. juni 2007 om ekologisk produktion og
meerkning af ekologiske produkter og om opheevelse af forordning (EQF) nr. 2092/91 (EUT 2007,
L 189, s. 1) med overskriften »Brug af betegnelser for gkologisk produktion« bestemte i stk. 1:

»] denne forordning anses et produkt for at veere forsynet med angivelser, der henviser til den
okologiske produktionsmetode, nar produktet eller dets ingredienser eller de anvendte fodermidler i
meerkningen, reklamen eller handelsdokumenterne er beskrevet med angivelser, der lader keberen
formode, at produktet eller dets ingredienser eller de anvendte fodermidler er fremstillet efter
bestemmelserne i denne forordning. Navnlig ma betegnelserne i bilaget samt afledninger heraf eller
diminutivformer, som f.eks. »bio-« og »eko-« anvendes, hver for sig eller i kombination, overalt i
Feellesskabet og pa alle fellesskabssprog i forbindelse med meerkning af og reklame for produkter, der
opfylder kravene i eller i henhold til denne forordning.

Meerkning af og reklame for levende eller uforarbejdede landbrugsprodukter ma desuden kun
indeholde angivelser, der henviser til den ekologiske produktionsmetode, nar alle ingredienserne i
produktet ogsa er fremstillet i overensstemmelse med kravene i denne forordning.«
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Artikel 33 i forordning nr. 834/2007 med overskriften »Import af produkter, der giver tilsvarende
garantier« bestemte i stk. 2:

»[Europa-Kommissionen] kan efter proceduren i artikel 37, stk. 2, godkende de tredjelande, hvis
produktionssystem overholder principper og produktionsregler svarende til dem, der er fastlagt i
afsnit II, III og IV, og hvis kontrolforanstaltningers effektivitet svarer til effektiviteten af dem, der er
fastlagt i afsnit V, og den opstiller en liste over disse lande. Der skal ved vurderingen af sekvivalensen
tages hensyn til retningslinje CAC/GL 32 [fra retningslinjerne om produktion, forarbejdning,
meerkning og markedsfering af fedevarer, der stammer fra gkologisk landbrug, udarbejdet af Codex
Alimentarius-Kommissionen i forbindelse med gennemforelsen af FN’s Fodevare- og
Landbrugsorganisations (FAO) og Verdenssundhedsorganisationens (WHO) feelles program].

[...]«

Forordning (EF) nr. 889/2008

Artikel 27 i Kommissionens forordning (EF) nr. 889/2008 af 5. september 2008 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 834/2007 om gkologisk produktion
og meerkning af gkologiske produkter, for sa vidt angar ekologisk produktion, merkning og
kontrol (EUT 2008, L 250, s. 1) med overskriften »Brug af visse produkter og stoffer til
forarbejdning af fedevarer« bestemte i stk. 1:

»Ved anvendelse af artikel 19, stk. 2, litra b), i forordning [nr. 834/2007] kan kun felgende stoffer
anvendes til forarbejdning af ekologiske fadevarer, bortset fra vin:

[...]

f) mineraler (herunder sporstoffer), vitaminer, aminosyrer og mikroneeringsstoffer er kun tilladt,
safremt der foreligger et lovmeessigt krav om at anvende dem i de pageeldende fodevarer.«

Forordning (EF) nr. 1235/2008

Artikel 7 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1235/2008 af 8. december 2008 om
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 834/2007 for sa vidt angér ordninger
for import af gkologiske produkter fra tredjelande (EUT 2008, L 334, s. 25) bestemte i stk. 1:

»Kommissionen opstiller en liste over godkendte tredjelande i henhold til artikel 33, stk. 2, i
forordning [nr. 834/2007]. Listen over godkendte lande findes i bilag III til neerveerende forordning.
[...]«

Gennemforelsesforordning (EU) nr. 126/2012

Kommissionens gennemfogrelsesforordning (EU) nr. 126/2012 af 14. februar 2012 om eendring af
forordning (EF) nr. 889/2008, for s vidt angar dokumentation, og om eendring af forordning (EF)
nr. 1235/2008, for sa vidt angar ordninger for import af ekologiske produkter fra Amerikas
Forenede Stater (EUT 2012, L 41, s. 5), optog Amerikas Forenede Stater pa listen over
tredjelande i bilag III til forordning nr. 1235/2008.
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Forordning 2018/848

Folgende fremgar af 6., 9., 15., 17., 73., 77.-79., 93., 95., 96., 108. og 123. betragtning til forordning
2018/848:

»(6)

[...]
9)

(15)

I lyset af malene for Unionens politik for gkologisk produktion ber de retlige rammer for
gennemforelse af denne politik tilsigte at sikre fair konkurrence og et velfungerende indre
marked for okologiske produkter, at opretholde og berettige forbrugernes tillid til
produkter, der er meerket som gkologiske, og at skabe de rette vilkar for, at politikken kan
udvikle sig i takt med produktions- og markedsudviklingen.

I lyset af den dynamiske udvikling i den ekologiske sektor blev der i forordning
[nr. 834/2007] papeget et behov for en fremtidig revision af EU-reglerne om gkologisk
produktion under hensyntagen til de erfaringer, der er gjort i forbindelse med anvendelsen
af disse regler. Resultaterne af denne revision, som Kommissionen har foretaget, viser, at
Unionens retlige rammer for gkologisk produktion ber forbedres ved at fastseette regler,
som svarer til forbrugernes hgje forventninger og garanterer tilstreekkelig klarhed for dem,
som reglerne er rettet til. Forordning [nr. 834/2007] ber derfor opheeves og erstattes af en ny
forordning.

Forskningsprojekter har pavist, at forbrugernes tillid er af afgerende betydning pa markedet
for okologiske fodevarer. Regler, som ikke er tillidsveekkende, kan pa lang sigt sveekke
offentlighedens tillid og fore til markedssvigt. Derfor bor beeredygtig udvikling af ekologisk
produktion i Unionen veere baseret pa velfunderede produktionsregler, som er
harmoniserede pa EU-plan, og som opfylder de erhvervsdrivendes og forbrugernes
forventninger, hvad angar kvaliteten af okologiske produkter og overholdelse af de
principper og regler, der fastseettes i denne forordning.

Denne forordning ber danne grundlag for den beeredygtige udvikling af gkologisk
produktion og dens positive virkninger pa miljeet og samtidig sikre et velfungerende indre
marked for gkologiske produkter og fair konkurrence, hvorved landbrugerne bistas med at
opna en rimelig indkomst, forbrugernes tillid sikres, forbrugernes interesser beskyttes, og
korte forsyningskeeder og lokal produktion fremmes. Disse mal ber nas ved overholdelse af
generelle og specifikke principper og generelle og detaljerede regler om gkologisk
produktion.

Merkning af landbrugsprodukter og fodevarer ber veere underlagt de generelle
bestemmelser, der er fastsat i [Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fedevareinformation til forbrugerne, om sndring af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og
om ophevelse af Kommissionens direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496/EQF,
Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF,
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Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF)
nr. 608/2004 (EUT 2011, L 304, s. 18)], navnlig de bestemmelser, som har til formal at
hindre meerkning, der kan vildlede eller forvirre forbrugerne. I denne forordning ber der
endvidere fastseettes szerlige bestemmelser om merkning af gkologiske produkter og
omlegningsprodukter. De ber beskytte bade erhvervsdrivendes interesse i, at deres
produkter identificeres korrekt pa markedet, og i at nyde godt af fair konkurrenceforhold
og forbrugernes interesse i at have mulighed for at treeffe kvalificerede valg.

For at skabe klarhed for forbrugerne overalt pa EU-markedet bor det veere obligatorisk at
anvende Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion for alle gkologiske
feerdigpakkede fodevarer, der er produceret i Unionen. Det bor endvidere veere muligt at
anvende dette logo pa frivillig basis for ikkefeerdigpakkede gkologiske produkter, der er
produceret i Unionen, og for gkologiske produkter, der er importeret fra tredjelande, samt
til oplysnings- og uddannelsesformédl. En model for Den Europziske Unions logo for
okologisk produktion ber fastleegges.

For ikke at vildlede forbrugerne med hensyn til, om et produkt i sin helhed er gkologisk, er
det imidlertid hensigtsmeessigt at begreense anvendelsen af logoet til produkter, der
udelukkende eller neesten udelukkende indeholder gkologiske ingredienser. Det ber derfor
ikke veere tilladt at anvende det til meerkning af omleegningsprodukter eller forarbejdede
produkter, hvori mindre end 95% af ingredienserne af landbrugsoprindelse efter veegt er
okologiske.

For at undga forvirring blandt forbrugerne med hensyn til, om et produkt har oprindelse i
Unionen eller ej, i forbindelse med anvendelse af Den Europeeiske Unions logo for gkologisk
produktion ber forbrugerne informeres om, hvorfra de landbrugsrévarer, som indgar i
produktet, stammer. I denne sammenhseng ber det veere tilladt at henvise til akvakultur pa
etiketten for produkter fra gkologisk akvakultur i stedet for at henvise til landbrug.

Erfaringerne med ordningerne for importen af gkologiske produkter til Unionen i henhold
til forordning [nr. 834/2007] har vist, at der er behov for revision af disse ordninger for at
imedekomme forbrugernes forventninger om, at importerede gkologiske produkter er i
overensstemmelse med standarder, der er lige sa strenge som EU-reglerne, og for at sikre
bedre adgang for Unionens gkologiske produkter til det internationale marked. Der skal
ogsd veere klarhed med hensyn til, hvilke regler der gelder for eksport af gkologiske
produkter, bl.a. gennem indferelse af eksportcertifikater for gkologiske produkter.

Det ber fortsat veere muligt for gkologiske produkter at fa adgang til EU-markedet, nar
sadanne produkter ikke er i overensstemmelse med EU-reglerne om gkologisk produktion,
men kommer fra tredjelande, hvis ordninger for gkologisk produktion og kontrol er blevet
anerkendt som ekvivalente til dem, der geelder i Unionen. Imidlertid ber anerkendelse af
tredjelandes ekvivalens som fastsat i forordning [nr. 834/2007] kun gives gennem
internationale aftaler mellem Unionen og de pageldende tredjelande, hvor gensidig
anerkendelse af eekvivalens ogsa vil blive tilstreebt for Unionen.
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(96) Tredjelande, der er anerkendt med hensyn til eekvivalens i henhold til forordning
[nr. 834/2007], ber fortsat veere anerkendte i henhold til neerveerende forordning i en
begreenset periode, som er nedvendig for at sikre en gnidningsles overgang til
anerkendelsesordningen gennem en international aftale, forudsat at de fortseetter med at
sikre, at deres regler om gkologisk produktion og kontrol er sekvivalente til de relevante
geldende EU-regler, og at de opfylder alle krav til Kommissionens tilsyn med deres
anerkendelse. Dette tilsyn ber iseer baseres pa de arlige rapporter, som disse anerkendte
tredjelande fremsender til Kommissionen.

[...]

(108) Det er nodvendigt at fastseette foranstaltninger, som sikrer en gnidningsles overgang til de
retlige rammer for import af gkologiske produkter og omleegningsprodukter til Unionen,
som endres ved denne forordning.

[...]

(123) Malene for denne forordning, nemlig fair konkurrence og et velfungerende indre marked
for ekologiske produkter samt sikring af forbrugernes tillid til sadanne produkter og til
Den Europeiske Unions logo for ekologisk produktion, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af den nedvendige harmonisering af
reglerne om okologisk produktion bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 [TEU]. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at n& disse mal.«

Forordning 2018/848 bestar af ni kapitler, hvoraf kapitel I med overskriften »Genstand,
anvendelsesomrade og definitioner« indeholder artikel 1-3, kapitel III med overskriften
»Produktionsregler« indeholder artikel 9-29, kapitel IV med overskriften »Merkning« indeholder
artikel 30-34, og kapitel VII med overskriften »Handel med tredjelande« indeholder artikel 44-49.
Denne forordnings artikel 2 med overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer i stk. 1:

»Denne forordning finder anvendelse pé folgende landbrugsprodukter, inklusive akvakultur- og
biavlsprodukter, der er opfert i bilag I til TEUF, og pa produkter, som stammer fra disse
produkter, hvis sadanne produkter er eller er beregnet til at blive produceret, tilberedt, meerket,

distribueret, markedsfort, importeret til eller eksporteret fra Unionen:

a) levende eller uforarbejdede landbrugsprodukter, herunder fre og andet
planteformeringsmateriale

b) forarbejdede landbrugsprodukter til konsum
c) foder.

[...]«
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Neevnte forordnings artikel 3 med overskriften »Definitioner« foreskriver:

»I denne forordning forstas ved:

[...]

64) »ekvivalens«: opfyldelse af samme mal og principper ved anvendelse af regler, der sikrer
samme grad af sikkerhed for overensstemmelse

[...]«

Samme forordnings artikel 16 med overskriften »Regler om produktion af forarbejdede fodevarer«
har folgende ordlyd:

»1. Erhvervsdrivende, der producerer forarbejdede fodevarer, skal navnlig overholde de
detaljerede produktionsregler, der er fastsat i bilag II, del IV, og i eventuelle
gennemforelsesretsakter som omhandlet i stk. 3.

[...]

3. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der fastseetter, hvilke teknikker der er
tilladt til forarbejdning af fedevarer.

[...]«

Artikel 30 i forordning 2018/848 med overskriften »Brug af betegnelser for ekologisk produktion«
bestemmer:

»1. Med henblik pa denne forordning anses et produkt for at veere forsynet med betegnelser, der
henviser til gkologisk produktion, nar produktet eller dets ingredienser eller de fodermidler, der er
anvendt til dets produktion, i meerkningen, reklamen eller handelsdokumenterne er beskrevet
med betegnelser, der lader keberen formode, at produktet eller ingredienserne eller
fodermidlerne er produceret i overensstemmelse med denne forordning. Navnlig betegnelserne
opfort i bilag IV samt afledninger og diminutivformer heraf som f.eks. »bio-« og »gko-« ma hver
for sig eller i kombination anvendes i hele Unionen og pa alle de sprog, der er opfert i neevnte
bilag, i forbindelse med meerkning af og reklame for de produkter, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 1, og som overholder denne forordning.

2. For de produkter, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, ma de betegnelser, der er omhandlet i
stk. 1 i denne artikel, ikke anvendes nogen steder i Unionen pa et sprog, der er opfert i bilag IV,
til meerkning af, reklame for og i handelsdokumenter vedrerende et produkt, der ikke overholder
denne forordning.

[...]«
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Forordningens artikel 32 med overskriften »Obligatoriske oplysninger« bestemmer i stk. 2:

»Nar Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion anvendes, skal det ogsé angives, hvor
de landbrugsravarer, som indgar i produktet, er produceret; dette sted skal anferes i samme
synsfelt som logoet og efter omsteendighederne antage en af folgende former:

a) »EU-jordbrug«, hvis landbrugsravarerne er produceret i Unionen
b) »ikke-EU-jordbrug«, hvis landbrugsravarerne er produceret i tredjelande

c) »EU/ikke-EU-jordbrug«, hvis en del af landbrugsravarerne er produceret i Unionen, og en
anden del er produceret i tredjelande.

[...]«

Forordningens artikel 33 med overskriften »Den Europeeiske Unions logo for ekologisk
produktion« har folgende ordlyd:

»1. Den Europeiske Unions logo for ekologisk produktion ma anvendes i meerkning og
udformning af samt reklame for produkter, der overholder denne forordning.

[...]

2. Bortset fra i de tilfeelde, hvor det anvendes i overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, er Den
Europeiske Unions logo for gkologisk produktion en officiel attestering i henhold til artikel 86
og 91 i [Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig
kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fodevare- og
foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfeerd, plantesundhed og
plantebeskyttelsesmidler, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 999/2001, (EF) nr. 396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU)
nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets forordning (EF) nr. 1/2005 og (EF)
nr. 1099/2009 samt Réadets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF, 2008/119/EF
og 2008/120/EF og om opheaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF,
91/496/EQF, 96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Radets afgorelse 92/438/EQF (forordningen om
offentlig kontrol) (EUT 2017, L 95, s. 1)].

[...]

5. Nationale logoer og private logoer kan anvendes til meerkning og udformning af samt reklame
for produkter, der overholder denne forordning.

[...]«
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Artikel 45 i forordning 2018/848 med overskriften »Import af gkologiske produkter og
omleaegningsprodukter« bestemmer i stk. 1:

»Et produkt kan importeres fra et tredjeland med henblik pa at blive markedsfert pd EU-markedet
som et gkologisk produkt eller som et omlegningsprodukt, safremt folgende tre betingelser er

opfyldt:

a) produktet er et produkt som omhandlet i artikel 2, stk. 1

b) én af felgende finder anvendelse:

i) produktet overholder denne forordnings kapitel II, III og IV, og alle erhvervsdrivende og
grupper af erhvervsdrivende, jf. artikel 36, herunder eksportorer i det pageeldende
tredjeland, er blevet kontrolleret af kontrolmyndigheder eller kontrolorganer, der er
anerkendt i henhold til artikel 46, og disse myndigheder eller organer har udstedt et
certifikat til alle disse erhvervsdrivende, grupper af erhvervsdrivende eller eksportorer, der
bekreefter, at de overholder denne forordning

ii) hvor produktet kommer fra et tredjeland, der er anerkendt i henhold til artikel 47, dette
produkt overholder betingelserne i den relevante handelsaftale, eller

iii) hvor produktet kommer fra et tredjeland, der er anerkendt i henhold til artikel 48,
produktet overholder de eekvivalente produktions- og kontrolregler i dette tredjeland og
importeres med en kontrolattest, der bekreefter denne overholdelse, og som er udstedt af
de kompetente myndigheder, kontrolmyndighederne eller kontrolorganerne i det
pageeldende tredjeland, og

c) de erhvervsdrivende i tredjelandet er til enhver tid i stand til at give importeren og de nationale
myndigheder i Unionen og i disse tredjelande oplysninger, der gor det muligt at identificere de
erhvervsdrivende, som er deres leveranderer, og disse leveranderers kontrolmyndigheder eller
kontrolorganer med henblik pa at sikre det pageeldende okologiske produkts eller
omlaegningsprodukts sporbarhed. Disse oplysninger skal ogsa stilles til radighed for
importerens kontrolmyndigheder eller kontrolorganer.«

Denne forordnings artikel 47 med overskriften » Zkvivalens i henhold til en handelsaftale« har
folgende ordlyd:

»Et anerkendt tredjeland som omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. ii), er et tredjeland, som af
Unionen anerkendes i henhold til en handelsaftale at have et produktionssystem, der opfylder samme
mal og principper ved at bringe regler i anvendelse, der sikrer samme grad af sikkerhed for
overensstemmelse som Unionens regler.«

Forordningens artikel 48 med overskriften »Zkvivalens i henhold til forordning (EF)
nr. 834/2007 « foreskriver:

»1. Etanerkendt tredjeland som omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), er et tredjeland, der
er godkendt med henblik pa eekvivalens i henhold til artikel 33, stk. 2, i forordning [nr. 834/2007],
herunder tredjelande, der er godkendt i henhold til den overgangsforanstaltning, der er
omhandlet i neerveerende forordnings artikel 58.

Denne anerkendelse udlgber den 31. december 2025.

ECLI:EU:C:2024:852 9
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2. Pa grundlag af de arsrapporter, som de i stk. 1 omhandlede tredjelande hvert ar senest den
31. marts sender til Kommissionen vedrgrende gennemforelsen og héndheevelsen af de
kontrolforanstaltninger, som tredjelandene har indfert, og pa baggrund af eventuelle andre
modtagne oplysninger sikrer Kommissionen passende tilsyn med de anerkendte tredjelande
gennem regelmeessig revision af deres anerkendelse. Med henblik herpa kan Kommissionen
anmode medlemsstaterne om bistand. Arten af tilsynet fastleegges pa grundlag af en vurdering af
sandsynligheden for manglende overholdelse under hensyntagen navnlig til meengden af eksport
til Unionen fra det péageeldende tredjeland, resultaterne af den kompetente myndigheds
overvagnings- og tilsynsaktiviteter og resultaterne af tidligere kontrol. Kommissionen afleegger
regelmaessigt rapport til Europa-Parlamentet og Radet [for Den Europeiske Union] om resultatet
af sin revision.

[...]«

Bilag II til samme forordning indeholder en del IV om regler for produktion af forarbejdede
fodevarer. Punkt 2.2.2 af denne del IV har felgende ordlyd:

»Ved forarbejdningen af fedevarer ma folgende produkter og stoffer anvendes:

[...]

f) mineraler (herunder sporstoffer), vitaminer, aminosyrer og mikroneeringsstoffer, forudsat:

i) at deres anvendelse i fodevarer til almindeligt konsum er »direkte retligt foreskrevet« forstaet
som direkte pakreevet af bestemmelser i EU-retten eller bestemmelser i national ret, der er
forenelige med EU-retten, med den konsekvens, at fodevaren overhovedet ikke ma
markedsfores som fedevare til almindeligt konsum, hvis disse mineraler, vitaminer,
aminosyrer eller mikroneeringsstoffer ikke er tilsat, [...]

[...]«

Bilag IV til forordning 2018/848 med overskriften »De betegnelser, der er omhandlet i artikel 30«
har felgende ordlyd:

»BG: 6uoAornyeH.

ES: ecolégico, biolégico, organico.
CS: ekologické, biologické.

DA: gkologisk.

DE: 6kologisch, biologisch.

ET: mahe, 6koloogiline.

EL: Boloyiko.

EN: organic.

ER: biologique.

GA: organach.

10 ECLLI:EU:C:2024:852
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HR: ekoloski.

IT: biologico.

LV: biologisks, ekologisks.
LT: ekologiskas.

LU: biologesch, 6kologesch.

HU: 6kolégiai.

MT: organiku.

NL: biologisch.

PL: ekologiczne.

PT: biolégico.

RO: ecologic.

SK: ekologické, biologické.
SL: ekoloski.

FI: luonnonmukainen.

SV: ekologisk.«

Forordning (EU) 2020/1693

Syvende betragtning til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2020/1693 af
11. november 2020 om endring af forordning (EU) 2018/848 for sa vidt angar anvendelsesdatoen
og visse andre datoer omhandlet i neevnte forordning (EUT 2020, L 381, s. 1) har folgende ordlyd:

»Covid-19-pandemien og den dermed forbundne folkesundhedskrise udger ogsa en hidtil uset
udfordring for tredjelande og for producenter i tredjelande. Folgelig er det hensigtsmeessigt for
tredjelande, der er godkendt som tilsvarende i henhold til artikel 33, stk. 2, i forordning
[nr. 834/2007], at forleenge udlgbsdatoen for deres godkendelse med et ar til den
31. december 2026, saledes at tredjelande har tilstreekkelig tid til at eendre deres status enten ved
at indgad en handelsaftale med Unionen, eller ved, at deres erhvervsdrivende fuldt ud overholder
forordning [2018/848], uden nogen ungdvendige handelsafbrydelser for gkologiske produkter.«

Forordningens artikel 1 bestemmer:

Dowm AF 4.10.2024 — sag C-240/23
HEerBARIA KRAUTERPARADIES 11

»I forordning [2018/848] foretages folgende eendringer:

[...]

2) I artikel 48, stk. 1, andet afsnit, eendres datoen »31. december 2025« til »31. december 2026«.

[...]«
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Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spergsmal

Herbaria er producent af en drik ved navn »Blutquick«, som er en blanding af frugtsaft og
urteekstrakter, der stammer fra ekologisk produktion. Drikken er tilsat ikke-vegetabilske
vitaminer og ferrogluconat og markedsfores som et kosttilskud. Emballagen er péfert Den
Europeeiske Unions logo for gkologisk produktion, det nationale gkologimeerke og en angivelse
af, at ingredienserne stammer fra »kontrolleret gkologisk dyrkning«.

Ved afgerelse af 18. januar 2012 palagde Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft
(landbrugsinstitut i delstaten Bayern, Tyskland) bl.a. Herbaria at fjerne den i henhold til
artikel 23 i forordning nr. 834/2007 beskyttede angivelse vedrgrende den okologiske
produktionsmetode fra meerkningen af, reklamen for og markedsferingen af Blutquick inden den
1. december 2012 med den begrundelse, at det i henhold til bestemmelserne i denne forordning og
artikel 27, stk. 1, litra f), i forordning nr. 889/2008, kun er tilladt at tilseette vitaminer og
mineralske produkter til forarbejdede produkter, som er forsynet med betegnelsen »gkologisk«,
hvis deres anvendelse er et lovmeessigt krav. Ifelge landbrugsinstituttet i delstaten Bayern var
dette ikke tilfeeldet for Blutquick.

Herbaria anlagde sogsmal til provelse af afgerelsen ved Verwaltungsgericht Miinchen
(forvaltningsdomstolen i Miinchen, Tyskland), som forelagde Domstolen preejudicielle spergsmal
vedregrende fortolkningen af den neevnte artikel 27, stk. 1, litra f).

Henset til de svar, som Domstolen gav i dom af 5. november 2014, Herbaria Krduterparadies
(C-137/13, EU:C:2014:2335), pa disse speorgsmal, frifandt Verwaltungsgericht Miinchen
(forvaltningsdomstolen i Miinchen) sagsogte.

Den appel, der blev iveerksat af afggrelsen, blev forkastet ved dom af 29. juli 2021, til provelse af
hvilken Herbaria har iveerksat revisionsappel ved Bundesverwaltungsgericht (forbundsdomstol i
forvaltningsretlige sager, Tyskland), som er den foreleeggende ret.

Denne retsinstans har anfort, at idet afgerelsen af 18. januar 2012 fra landbrugsinstituttet i
delstaten Bayern er en forvaltningsakt, som udfolder sine virkninger over tid, folger det af national
retspraksis, at denne retsinstans er bundet til at afgere den tvist, der verserer for den, pa grundlag
af den retstilstand, der er geeldende pé det tidspunkt, hvor den treeffer afgorelse. Folgelig finder
forordning nr. 834/2007 ikke leengere anvendelse ratione temporis i denne tvist, idet denne
forordning er blevet erstattet af forordning 2018/848.

Herbaria har ikke leengere for den foreleeggende ret anfeegtet, at tilseetningen af vitaminer og
mineraler i Blutquick ikke er lovmeessigt pékreevet, og at dette produkt derfor ikke er i
overensstemmelse med artikel 16, stk. 1, i forordning 2018/848 og dennes bilag II, del IV,
punkt 2.2.2, litra f), nr. i), som i det veesentlige har erstattet artikel 27, stk. 1, litra f), i forordning
nr. 889/2008. Det er saledes ifolge den foreleeggende ret uomtvistet, at artikel 33, stk. 1, artikel 33,
stk. 5, og artikel 30, stk. 1, i forordning 2018/848 forbyder, at henholdsvis Den Europeeiske Unions
logo for gkologisk produktion, det nationale gkologi-meerke og betegnelser, som henviser til
okologisk produktion, anvendes for Blutquick.

Herbaria har imidlertid gjort geeldende, at en fodevare, der er sammenlignelig med Blutquick, og

som importeres fra De Forenede Stater, i henhold til denne sidstnsevnte forordning ikke er
underlagt et tilsvarende forbud.
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Saledes blev De Forenede Stater efter en aftale indgaet i 2012 ved en udveksling af skrivelser
mellem Kommissionen og US Department of Agriculture (landbrugsministeriet, USA), opfort pa
listen over tredjelande, hvis produktionsregler er eekvivalente til dem, der er fastsat ved forordning
834/2007, i overensstemmelse med denne forordnings artikel 33, stk. 1. Denne opferelse tillader i
henhold til nu artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), i forordning 2018/848, at produkter, der
konkurrerer med dem, der markedsfores af Herbaria, og som har oprindelse i USA, kan
markedsfores i EU som okologiske produkter. Sidstneevnte kan veere forsynet med Den
Europeiske Unions logo for ekologisk produktion og betegnelser, der henviser til ekologisk
produktion, pa den ene betingelse, at de overholder dette tredjelands produktionsregler, dvs. selv
nar de ikke er i overensstemmelse med de EU-retlige produktionsregler. Dette udger ifolge
Herbaria en forskelsbehandling, der er i strid med chartrets artikel 20.

Freistaat Bayern (delstaten Bayern) er af den opfattelse, at den fortolkning af forordning 2018/848,
som Herbaria har lagt til grund, er urigtig, og at et produkt fra USA i virkeligheden kun ma veere
forsynet med Den Europeiske Unions logo for ekologisk produktion, hvis det opfylder
produktionsreglerne i denne forordning, saledes at der ikke foreligger nogen forskelsbehandling i
forhold til et produkt produceret i Unionen.

Indledningsvis neerer den foreleeggende ret tvivl med hensyn til, hvorvidt et produkt, der er
importeret fra USA, under de i hovedsagen foreliggende omstendigheder ma paferes Den
Europeiske Unions logo for ekologisk produktion, selv om det ikke pa alle punkter opfylder
kravene i forordning 2018/848.

Derneest er den neevnte ret, safremt det faktisk matte forholde sig séledes, i tvivl om, hvorvidt dette
udgoer en forskelsbehandling som omhandlet i chartrets artikel 20, og om, hvorvidt en sadan
forskelsbehandling i givet fald kan veere begrundet, henset til anerkendelsen af, at de
produktions- og kontrolregler, der finder anvendelse i USA for de pageeldende produkter, er
ekvivalente, eller til det formél om lempelse for samhandelen, som en sadan anerkendelse af
aekvivalens forfolger.

Endelig har den foreleeggende ret fundet, at der opstar et tilsvarende sporgsmal i forbindelse med
anvendelsen af betegnelser, der henviser til gkologisk produktion som omhandlet i artikel 30,
stk. 1, i forordning 2018/848.

Under disse omstendigheder har Bundesverwaltungsgericht (forbundsdomstol i
forvaltningsretlige sager) besluttet at udsette sagen og foreleegge Domstolen folgende
praejudicielle sporgsmal:

»1) Skal artikel 33, stk. 1, i forordning [...] 2018/848 fortolkes saledes, at Den Europeeiske Unions
logo for gkologisk produktion ma anvendes for en forarbejdet fedevare, som importeres
under betingelserne i [denne forordnings] artikel 45, stk. 1, [...] med henblik pa at blive
markedsfert pd EU-markedet som et gkologisk produkt, men som, fordi det ud over
vegetabilske produkter indeholder mineralske produkter og vitaminer af ikke-vegetabilsk
oprindelse, ikke opfylder betingelserne i [forordningens] artikel 16, stk. 1, [...] sammenholdt
med bilag II, del IV, [punkt 2.2.2], litra f)[, hertil]?
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2) Séfremt det forste sporgsmal besvares bekreeftende, folger det da af [chartrets] artikel 20 [...],
at Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion mé anvendes for en forarbejdet
fodevare, hvis den kommer fra Den Europeeiske Union og overholder de ekvivalente
produktions- og kontrolregler i et tredjeland, der er anerkendt i henhold til artikel 48, stk. 1, i
forordning [...] 2018/848, men ikke opfylder betingelserne i artikel 16, stk. 1, i [denne
forordning], sammenholdt med bilag I, del IV, [punkt 2.2.2], litra f)[, hertil]?

3) Folger det af [chartrets] artikel 20 [...], at en sddan forarbejdet fodevare, som kommer fra Den
Europeiske Union, i henhold til artikel 30, stk. 1, i forordning [...] 2018/848 ma forsynes med
betegnelser, der henviser til gkologisk produktion uden anvendelse af Den Europeeiske
Unions logo for gkologisk produktion?«

Om anmodningen om genabning af retsforhandlingernes mundtlige del

Efter generaladvokatens fremseettelse af forslag til afgerelse har Herbaria ved dokument indgivet
til Domstolens Justitskontor den 26. juni 2024 anmodet om, at retsforhandlingernes mundtlige del
genabnes.

Til stotte for anmodningen har Herbaria anfert, at generaladvokatens forslag til afgorelse
indeholder flere ukorrekte retlige og faktuelle elementer, som vil kunne vildlede Domstolen. Disse
elementer, som generaladvokaten har anset for at veere afgerende for besvarelsen af de
preejudicielle spergsmal, er i gvrigt ikke blevet droftet i retsmodet af parterne i hovedsagen eller
af de berorte, som er omfattet af artikel 23 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol.

Generaladvokaten har saledes dels med urette anfort, at der er »oplysninger, der skal angives
sammen med« Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion, som neevner ravarernes
oprindelse og produktionsstedet for et produkt, siledes at forbrugeren, nar dette logo anvendes,
altid er oplyst om den omstendighed, at dette produkt hidrerer fra USA. Dels har
generaladvokaten fejlfortolket de i artikel 33, stk. 2, i forordning nr. 834/2007 omhandlede Codex
Alimentarius-retningslinjer.

For det forste skal det bemeerkes, at generaladvokaten i henhold til artikel 252, stk. 2, TEUF
fuldsteendig upartisk og uatheengigt offentligt skal fremseette begrundede forslag til afgorelse af de
sager, som i henhold til statutten for Den Europeeiske Unions Domstol kreaever generaladvokatens
medvirken. Domstolen er hverken bundet af dette forslag til afggrelse eller af den begrundelse,
som generaladvokaten er fremkommet med (dom af 18.1.2024, CROSS Zlin, C-303/22,
EU:C:2024:60, preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Det bemeerkes ligeledes, at der ikke i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol eller i
Domstolens procesreglement er fastsat en mulighed for, at parterne i hovedsagen og de berorte
personer, der er omfattet af denne statuts artikel 23, kan besvare generaladvokatens forslag til
afgorelse. Det forhold, at en part i tvisten i hovedsagen eller en berert part er uenig i
generaladvokatens forslag til afgerelse, uatheengigt af hvilke spergsmal der underseges heri, kan
derfor ikke i sig selv udgere et forhold, som kan begrunde genébning af retsforhandlingernes
mundtlige del (jf. i denne retning dom af 18.1.2024, CROSS Zlin, C-303/22, EU:C:2024:60,
preemis 37 og den deri neevnte retspraksis).
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Herbaria kan siledes ikke med foje begrunde sin anmodning om gendbning af
retsforhandlingernes mundtlige del ved at kritisere rigtigheden af visse passager i
generaladvokatens forslag til afgerelse.

For det andet folger det af procesreglementets artikel 83, at Domstolen til enhver tid, efter at have
hort generaladvokaten, ved kendelse kan bestemme, at retsforhandlingernes mundtlige del skal
genabnes, navnlig hvis den finder, at sagen er utilstreekkeligt oplyst, eller safremt en part, efter at
denne del af retsforhandlingerne er afsluttet, er fremkommet med nye oplysninger vedrerende
sagens faktiske omstendigheder, som er af afgorende betydning for Domstolens afgorelse, eller
safremt sagen ber afgeres pa grundlag af et argument, som ikke har veeret dreftet af parterne eller
de bergrte parter, som er omfattet af artikel 23 i statutten for Den Europeeiske Unions Domstol.

Det skal imidlertid bemeerkes, at de bergrte parter, der har deltaget i den foreliggende sag, under
retsforhandlingernes skriftlige og mundtlige del har kunnet fremfore de retlige omsteendigheder,
som de har anset for relevante for at gore det muligt for Domstolen at fortolke de EU-retlige
bestemmelser, der er genstand for den foreleeggende rets spergsmal. I denne henseende finder
Domstolen, at den rader over alle de nedvendige oplysninger for at treeffe afgorelse om den
foreliggende anmodning om preejudiciel afgorelse, og at ingen af de forhold, som Herbaria har
gjort geldende til stotte for sin anmodning om genabning af retsforhandlingernes mundtlige del,
begrunder en sddan genabning i henhold til procesreglementets artikel 83.

Under disse omsteendigheder finder Domstolen, efter at have hert generaladvokaten, at det er
uforngdent at gendbne retsforhandlingernes mundtlige del.

Om de przejudicielle spergsmal

Det forste sporgsmadl

Det fremgar af Domstolens faste praksis, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de
nationale retter og Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer denne at give
den nationale ret et hensigtsmeessigt svar, som saetter den i stand til at afgere den tvist, der
verserer for den. Ud fra denne synsvinkel pahviler det Domstolen i givet fald at omformulere de
sporgsmal, der foreleegges den. Den omsteendighed, at en national ret rent formelt har udformet
det preejudicielle spergsmal under henvisning til visse bestemmelser i EU-retten, er ikke til hinder
for, at Domstolen oplyser denne ret om alle de fortolkningsmomenter, der kan veere til nytte ved
afgorelsen af den sag, som er indbragt for denne, uanset om den henviser til dem i sine spergsmal.
Det tilkommer herved Domstolen af samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale ret,
navnlig af foreleeggelsesafgarelsens preemisser, at udlede de EU-retlige elementer, som det under
hensyn til sagens genstand er nedvendigt at fortolke (dom af 21.9.2023, Juan, C-164/22,
EU:C:2023:684, preemis 24 og den deri neevnte retspraksis).

Den foreleeggende ret har ved formuleringen af sit forste spergsmal kun neevnt artikel 33, stk. 1, i
forordning 2018/848, der regulerer anvendelsen af Den Europeiske Unions logo for gkologisk
produktion. Det folger imidlertid af anmodningen om preejudiciel afgorelse og neermere bestemt
af begrundelsen vedrgrende det tredje spergsmal, at den foreleeggende ret er af den opfattelse, at
det forste speorgsmal pa samme vis vedrorer denne forordnings artikel 30, stk. 2, som regulerer
anvendelsen af betegnelser, der henviser til gkologisk produktion.
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Med henblik pa at give den foreleeggende ret et hensigtsmeessigt svar skal det saledes leegges til
grund, at den foreleeggende ret med sit forste spergsmal nermere bestemt ensker oplyst, om
artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1, i forordning 2018/848 skal fortolkes séledes, at Den
Europeiske Unions logo for gkologisk produktion og betegnelser, som henviser til ekologisk
produktion, ma anvendes for en forarbejdet fodevare, som er importeret fra et tredjeland, under
de i denne forordnings artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), og artikel 48, stk. 1, fastsatte betingelser
med henblik p4, at denne markedsfores pd EU-markedet som et gkologisk produkt, selv om denne
fodevare, fordi den indeholder mineraler og vitaminer af ikke-vegetabilsk oprindelse, ikke opfylder
betingelserne i samme forordnings artikel 16, stk. 1, sammenholdt med bilag II, del IV,
punkt 2.2.2, litra f), hertil.

Om brugen af Den Europceiske Unions logo for okologisk produktion og betegnelser, som henviser til
okologisk produktion

Det bemeerkes indledningsvis, at forordning 2018/848 i henhold til denne forordnings artikel 2,
stk. 1, finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af denne bestemmelse, bl.a. nar de er
produceret eller importeret til Unionen eller er beregnet til at blive det.

Ifolge ordlyden af denne forordnings artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1, er anvendelsen af
betegnelser, der henviser til gkologisk produktion, og anvendelsen af EU-logoet for ekologisk
produktion kun tilladt for produkter, der overholder neevnte forordning.

Denne ordlyd synes siledes at indikere, saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i
punkt 67-72 i forslaget til afgerelse, at disse betegnelser og dette logo kun ma anvendes for
okologiske produkter, hvis de er fremstillet i Unionen eller importeret fra et tredjeland med
henblik pa deres markedsforing i Unionen som gkologiske produkter, hvis de opfylder de krav,
der er fastsat i den neevnte forordning, navnlig dennes kapitel II og III.

Nar dette er sagt fremgar det imidlertid af Domstolens faste praksis, at der ved fortolkningen af en
EU-retlig bestemmelse ikke blot skal tages hensyn til denne bestemmelses ordlyd, men ogsa til den
sammenhaeng, hvori den indgar, og til de mal, der forfolges med den lovgivning, som den er en del
af (dom af 29.7.2024, Belgian Association of Tax Lawyers m.fl, C-623/22, EU:C:2024:639,
preemis 94 og den deri naevnte retspraksis).

Hvad i forste raekke angar denne sammenheaeng bemeerkes det, at forordning 2018/848 indferer en
sondring mellem produkter, der er fremstillet i Unionen, og dem, der er importeret fra
tredjelande, for sa vidt angar deres markedsforing inden for Unionen som ekologiske produkter.

Hvad for det forste seerligt angar forarbejdede fedevarer, der er produceret i Unionen, skal disse i
henhold til forordningens artikel 16, stk. 1, overholde de detaljerede produktionsregler, der er
anfort i del IV i bilag II til denne forordning og i enhver gennemforelsesretsakt som omhandlet i
forordningens artikel 16, stk. 3.

For det andet fastseetter artikel 45 i forordning 2018/848 de kumulative betingelser, som et
produkt, der ikke er fremstillet i Unionen, skal opfylde for at kunne importeres fra et tredjeland
og markedsfores i Unionen som et gkologisk produkt.

Saledes kreever artikel 45, stk. 1, litra a), i forordning 2018/848 indledningsvis, at det importerede
produkt er et produkt, der er omhandlet i denne forordnings artikel 2, stk. 1.
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Derneest krever den neevnte forordnings artikel 45, stk. 1, litra c), i det veesentlige, at
erhvervsdrivende i tredjelande skal veere i stand til at give importererne og de nationale
myndigheder i Unionen og i disse tredjelande alle de oplysninger, der er nedvendige for at sikre
sporbarheden af det pageeldende produkt.

Endelig skal et produkt, der indferes fra et tredjeland, i henhold til samme forordnings artikel 45,
stk. 1, litra b), opfylde en af betingelserne i denne bestemmelse.

I det tilfeelde, der er omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. i), i forordning 2018/848, er dette
produkt siledes for det forste i det vaesentlige i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
forordnings kapitel II, III og IV, og dermed navnlig med de produktionsregler, der er indeholdt i
neevnte forordnings kapitel III, samt med meerkningsreglerne i forordningens kapitel IV.

For det andet opfylder det neevnte produkt i det tilfeelde, der er omhandlet i artikel 45, stk. 1,
litra b), nr. ii), i forordning 2018/848, hvis det kommer fra et tredjeland, der er anerkendt i
henhold til denne forordnings artikel 47, de betingelser, der er fastsat i den pageeldende
handelsaftale.

For det tredje overholder produktet i det tilfeelde, som omhandles i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii),
i forordning 2018/848, hvis det kommer fra et tredjeland, der med hensyn til sekvivalens er
anerkendt i henhold til denne forordnings artikel 48, stk. 1, de eekvivalente produktions- og
kontrolregler i dette tredjeland, og det importeres med en kontrolattest, som er udstedt af de
kompetente myndigheder, kontrolmyndigheder eller kontrolorganer i det pageeldende tredjeland,
der bekreefter dette produkts overensstemmelse.

Det folger af selve ordlyden af artikel 45, stk. 1, litra b), i forordning 2018/848, at de tre betingelser,
der fremgar af henholdsvis nr. i)-iii) i denne bestemmelse, udger alternative betingelser, séledes at
det er tilstreekkeligt, at én af disse er opfyldt, for at det produkt, der importeres fra et tredjeland,
hvis det opfylder de to andre betingelser, der er fastsat i denne forordnings artikel 45, stk. 1,
litra a) og c¢), kan markedsferes i Unionen som et gkologisk produkt.

Blandt disse tre alternative betingelser er det kun den, der er fastsat i artikel 45, stk. 1, litra b),
nr. i), i forordning 2018/848, som kreever, at det importerede produkt skal overholde
bestemmelserne i denne forordnings kapitel II, III, og IV.

Folgelig kan et produkt, der svarer til det tilfeelde, der er omhandlet i artikel 45, stk. 1, litra b),
nr. iii), i forordning 2018/848, selv om det ikke overholder alle de produktionsregler, der er
omhandlet i denne forordnings kapitel III, markedsferes i Unionen som et gkologisk produkt, for
sa vidt som det drejer sig om et produkt fra et tredjeland, der er anerkendt af Unionen med
henblik pa eekvivalens i henhold til artikel 33, stk. 2, i forordning nr. 834/2007, hvortil der
henvises i artikel 48, stk. 1, i forordning 2018/848, og som bl.a. opfylder de produktionsregler, der
er geeldende i dette tredjeland, og som Unionen har anset for at veere sekvivalente til dem, der er
fastsat i neevnte kapitel I11.

Det bemeerkes i denne henseende, at begrebet »eekvivalens« er defineret i artikel 3, nr. 64), i

forordning 2018/848 som opfyldelse af ssmme mal og principper ved anvendelse af regler, der
sikrer samme grad af sikkerhed for overensstemmelse.
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Folgelig forudseetter henvisningen i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), i forordning 2018/848 til
eekvivalensen af det pageeldende tredjelands produktionsregler ngdvendigvis, at de regler, der
geelder i dette tredjeland, forfolger de samme formal og overholder de samme principper som
dem, der folger af bestemmelserne i kapitel II i forordning 2018/848. Hvad angar de
produktionsregler, der er fastsat i forordningens kapitel III, fremgar det af denne definition, at
lovgivningen i det pageldende tredjeland ikke skal veere identisk med EU-lovgivningen, men
sikre samme »grad af sikkerhed for overensstemmelse« som den, der kreeves for sa vidt angar
produkter, der er fremstillet i Unionen.

Som anfert i denne doms preemis 50 tillader savel artikel 30, stk. 2, som artikel 33, stk. 1, i
forordning 2018/848 imidlertid kun anvendelse af betegnelser, der henviser til henholdsvis
okologisk produktion og Den Europeiske Unions logo for ekologisk produktion, for produkter,
der opfylder kravene i denne forordning.

Derimod er der ingen bestemmelse i forordning 2018/848, der tillader brugen af disse betegnelser
eller det neevnte logo for produkter fra tredjelande, der er anerkendt med henblik pa eekvivalens,
og som, selv om de kan importeres til Unionen i henhold til denne forordnings artikel 45, stk. 1,
litra b), nr. ii) eller iii), imidlertid ikke er i overensstemmelse med de produktionsregler, der er
fastsat i denne forordning.

Ordlydsfortolkningen af artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1, i forordning 2018/848 i neerveerende
doms preemis 50 understottes saledes navnlig af opbygningen af denne forordnings artikel 45,
stk. 1, litra b). EU-lovgiver har saledes for sa vidt angér produkter, der importeres som
okologiske, haft til hensigt at sondre mellem pa den ene side produkter, der er i
overensstemmelse med neevnte forordnings kapitel II, III og IV, og pa den anden side produkter,
der reguleres af eekvivalente regler i deres oprindelsesland, der er anerkendt som sddanne enten i
henhold til en handelsaftale eller en ensidig EU-foranstaltning.

I anden raekke bekreeftes denne fortolkning af formalene med forordning 2018/848, herunder
navnlig bestemmelserne om merkning af okologiske produkter, herunder forordningens
artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1.

Det bemeerkes indledningsvis, at som det fremgar af 6., 9. og 123. betragtning til forordning
2018/848, har den retlige ramme for gennemforelsen af den feelles landbrugspolitik, som denne
forordning — som et af de instrumenter, der er omhandlet i artikel 43, stk. 2, TEUF — er en del af,
til formal at sikre fair konkurrence pa det indre marked for gkologiske produkter og at opretholde
og berettige forbrugernes tillid til produkter, der er meerket som gkologiske. Med henblik herpa
har EU-lovgiver haft til hensigt at fastseette regler, som svarer til forbrugernes hgje forventninger
pa omradet, og som garanterer tilstreekkelig klarhed for dem, som reglerne er rettet til. Det er i
denne sammenheeng, at EU-lovgiver i 15. betragtning til forordning 2018/848 har fremheevet, at
forbrugernes tillid er af afgerende betydning pd markedet for egkologiske fodevarer, og i 17.
betragtning hertil, at denne forordning bl.a. har til formal at sikre denne tillid og at beskytte
forbrugernes interesser.

Dernzest fremgar det af 73. betragtning til forordning 2018/848, at formalet med forordningens
bestemmelser om meerkning, herunder bestemmelserne om anvendelse af Den Europeeiske
Unions logo for gkologisk produktion og betegnelser, der henviser til gkologisk produktion, er at
beskytte savel de erhvervsdrivendes interesse i, at deres produkter identificeres korrekt pa
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markedet for gkologiske produkter og i at nyde godt af fair konkurrenceforhold, som forbrugernes
interesse i at have mulighed for at treeffe kvalificerede valg mellem de produkter, der tilbydes dem.

Hvad endelig neermere bestemt angar Den Europeeiske Unions logo for ekologisk produktion
fremheever 77.-79. betragtning til forordning 2018/848 EU-lovgivers onske om, at anvendelsen af
dette logo reguleres pa en siddan made, at der skabes klarhed for forbrugerne overalt pa
EU-markedet, at forbrugerne ikke vildledes med hensyn til, om det omhandlede produkt i sin
helhed er gkologisk, og at undgé forvirring blandt forbrugerne med hensyn til, om et produkt har
oprindelse i Unionen eller ej.

Som det fremgar af neerveerende doms preemis 64-67, folger det i det foreliggende tilfeelde af
EU-lovgivers valg, at produkter importeret fra tredjelande i henhold til den eekvivalensordning,
der er fastsat i artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), i forordning 2018/848, kan markedsferes i
Unionen som gkologiske produkter, selv nar de ikke opfylder alle de krav, der er fastsat i denne
forordning, navnlig i kapitel II og III. Produkter, der fremstilles i Unionen, skal derimod opfylde
alle disse krav for at kunne markedsfores som gkologiske produkter.

Attillade, at betegnelser, der henviser til gkologisk produktion, og at Den Europzeiske Unions logo
for ekologisk produktion anvendes pa det indre marked for gkologiske produkter bade for
produkter, der er fremstillet i Unionen eller i tredjelande i overensstemmelse med de
produktionsregler, der er fastsat i forordning 2018/848, og for produkter, der er fremstillet i
tredjelande efter standarder, der kun er eekvivalente til disse produktionsregler, ville i denne
sammenheeng veere til skade for den fair konkurrence pa det indre marked for ekologiske
produkter og ville skabe en tvetydighed, der kan vildlede forbrugerne.

I en sddan situation kunne forbrugerne nemlig antage, at et produkt, der beerer betegnelser, der
henviser til gkologisk produktion, eller Den Europeeiske Unions logo for gkologisk produktion, er
i overensstemmelse med alle de krav, der er fastsat i forordning 2018/848, navnlig dennes
kapitel II og III, selv om det alene overholder produktionsreglerne i det tredjeland, hvorfra det
importeres, som er eekvivalente til denne forordnings produktionsregler.

Navnlig bestar dette logos eksistensberettigelse netop i klart og utvetydigt at oplyse forbrugerne
om den omstendighed, at det produkt, hvorpa logoet fremgar, fuldt ud er i overensstemmelse
med alle de krav, der er fastsat i forordning 2018/848, og ikke blot med regler, der er sekvivalente
hertil. Dette geelder s& meget desto mere, som dette logo i henhold til denne forordnings artikel 33,
stk. 2, en officiel attestering fra Den Europeeiske Union.

Den omstendighed, som bl.a. Kommissionen har fremheevet, at der i henhold til artikel 32, stk. 2, i
forordning 2018/848, nar Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion anvendes pa et
produkt, skal tilfojes en angivelse af, hvor de landbrugsravarer, som indgar i produktet, er
produceret, er ikke tilstreekkelig til at undga enhver tvetydighed. En sddan angivelse gor det
nemlig ikke muligt for forbrugeren at vide, om et importeret produkt er i overensstemmelse med
produktionsreglerne i forordning 2018/848, eller om det kun overholder produktionsregler, der er
eekvivalente til reglerne i denne forordning.

Som folge deraf skal det fastslas, at et produkt, der importeres fra et tredjeland med henblik pa at
blive markedsfort pa EU-markedet som gkologisk produkt i henhold til artikel 45, stk. 1, litra b),
nr. iii), i forordning 2018/848, hverken kan anvende Den Europeiske Unions logo for gkologisk
produktion eller, principielt, betegnelser, der henviser til ekologisk produktion, til dets
etikettering.
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Om anvendelse af et tredjelands logo for okologisk produktion

For sa vidt som forordning 2018/848, bl.a. i kapitel VII, indeholder bestemmelser, der regulerer
samhandelen med tredjelande, har denne forordning imidlertid ligeledes til formal at indfere en
reekke regler, der finder anvendelse pa den internationale handel med gkologiske produkter, med
henblik pa, sdledes som Radet med rette har fremheevet i retsmodet, dels at lette forsyningerne,
tilgeengeligheden af udbuddet og opfyldelsen af den stigende eftersporgsel efter disse produkter i
Unionen, dels pa grundlag af bilaterale aftaler at lette eksporten af sadanne produkter med
oprindelse i Unionen til tredjelande.

Det er netop denne sammenheeng, som den neevnte forordnings artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii),
der giver Kommissionen kompetence til at anerkende, at et tredjelands regler er sekvivalente med
reglerne i forordning 2018/848, indgér i.

Det fremgar af de sagsakter, som Domstolen rader over, at visse produkter, der importeres som
okologiske produkter i henhold til sekvivalensordningen i denne forordnings artikel 45, stk. 1,
litra b), nr. iii), beerer logoet for gkologisk produktion i det tredjeland, hvorfra de importeres, og
at et sddant logo kan veere forsynet med betegnelser, der henviser til gkologisk produktion, sasom
»okologisk«, »ecolégico« eller »organic« eller derivater og diminutivformer af disse betegnelser,
sasom »bio« eller »eco«.

Det skal i denne forbindelse fastslds, at anvendelsen af logoet for egkologisk produktion i det
tredjeland, hvorfra de importeres, for sidanne importerede produkter ikke kan skade den loyale
konkurrence péa det indre marked for gkologiske produkter eller skabe en tvetydighed, der kan
vildlede forbrugerne. Ud over at anvendelsen af et logo for gkologisk produktion i et tredjeland,
der er forskelligt fra Den Europeiske Unions logo for ekologisk produktion, ikke placerer de
pageeldende produkter pa samme konkurrencemsessige plan, kan anvendelsen af et tredjelands
logo for gkologisk produktion saledes heller ikke give indtryk af, at de pageeldende importerede
produkter er i overensstemmelse med alle de krav, der er fastsat i forordning 2018/848.

Det folger heraf, at uanset konklusionen i denne doms preemis 79 geelder det med henblik pa at
sikre den effektive virkning af navnlig artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), i forordning 2018/848 og
for at bevare de befgjelser, som denne forordning tilleegger Kommissionen, at produkter, der
importeres i henhold til denne bestemmelse, og som har adgang til EU-markedet »som
okologiske, skal kunne anvende logoet for gkologisk produktion i det tredjeland, som de stammer
fra, selv nar dette logo indeholder betegnelser, der er identiske med dem, der henviser til gkologisk
produktion som omhandlet i denne forordnings artikel 30, stk. 1, og bilag IV hertil.

Pa baggrund af det ovenstaende skal det forste spergsmal besvares saledes, at

— artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1, i forordning 2018/848 skal fortolkes siledes, at hverken
Den Europeiske Unions logo for gkologisk produktion eller, principielt, betegnelser, som
henviser til gkologisk produktion, ma anvendes for en forarbejdet fedevare, som er importeret
fra et tredjeland under betingelserne i denne forordnings artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), og
artikel 48, stk. 1, med henblik pa at blive markedsfert pa EU-markedet som et gkologisk
produkt, nar denne fodevare, fordi den indeholder mineraler og vitaminer af ikke-vegetabilsk
oprindelse, ikke opfylder betingelserne i samme forordnings artikel 16, stk. 1, ssmmenholdt
med bilag II, del IV, punkt 2.2.2, litra f), hertil.
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— Dette tredjelands logo for gkologisk produktion kan imidlertid anvendes inden for Unionen for
en sadan fedevare, selv nir dette logo indeholder betegnelser, der henviser til gkologisk
produktion som omhandlet i artikel 30, stk. 1, i denne forordning og bilag IV hertil.

Det andet og det tredje sporgsmdl

Under hensyn til besvarelsen af det forste spergsmal er det uforngdent at besvare det andet og det
tredje sporgsmal.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 30, stk. 2, og artikel 33, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/848 af 30. maj 2018 om okologisk produktion og meerkning af ekologiske
produkter og om opheevelse af Radets forordning (EF) nr. 834/2007

skal fortolkes saledes, at

hverken Den Europziske Unions logo for okologisk produktion eller, principielt,
betegnelser, som henviser til okologisk produktion, ma anvendes for en forarbejdet
fodevare, som er importeret fra et tredjeland under betingelserne i denne forordnings
artikel 45, stk. 1, litra b), nr. iii), og artikel 48, stk. 1, med henblik pa at blive markedsfort pa
Den Europeiske Unions marked som et gkologisk produkt, nar denne fodevare, fordi den
indeholder mineraler og vitaminer af ikke-vegetabilsk oprindelse, ikke opfylder
betingelserne i samme forordnings artikel 16, stk. 1, sammenholdt med bilag II, del IV,
punkt 2.2.2, litra f), hertil.

Dette tredjelands logo for ekologisk produktion kan imidlertid anvendes inden for Unionen
for en sadan foedevare, selv nar dette logo indeholder betegnelser, der henviser til gkologisk
produktion som omhandlet i artikel 30, stk. 1, i denne forordning og bilag IV hertil.

Underskrifter
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