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I. SISSEJUHATUS

ELi hooajatdomajandus on suuremahuline ja oluline majanduskasvu soodustaja mitmesugustes
ELi {iildise majanduse ja konkurentsivdime seisukohast strateegiliselt tdhtsates sektorites.
Peamised hooajalised sektorid on ELis pdllumajandus ja aiandus, turism ning hotelli-, restorani-
ja toitlustussektor (HORECA), vihemal mééral ka toiduainete to6tlemine ja ehitus. 2024. aastal
oli ELi pdllumajandussektori kogulisandviirtus 228,6 miljardit eurot (ligikaudu 1,2 % ELi SKPst)
ja pollumajandustoodang 531,9 miljardit eurot, samal ajal kui pdllumajanduslike toiduainete
eksport ulatus 235,4 miljardi euroni’. Turismimajandus, sealhulgas majutus- ja toitlustusteenused,
moodustab hinnangute kohaselt ligikaudu 5 % ELi kogulisandviirtusest?. Paljud neist sektoritest
soltuvad struktuuriliselt hooajatdost, mida iseloomustab t66joundudluse markimisvéddrne
suurenemine kindlatel acgadel aastas.

Kuigi hooajalised sektorid ja hooajat6o ulatus on ELi 1dikes erinevad, on kdigis liikmesriikides
struktuurne ndudlus hooajatdotajate jarele. Ligikaudsete hinnangute kohaselt on kogu ELis igal
aastal vaja 2,5-24* miljonit hooajatédtajat. Suurima hooajatddtajate riihma moodustavad sama riigi
kodanikud, kuid nende to6tajate arv on jarjepidevalt vahenenud.

Demograafiliste muutuste, maapiirkondade rahvastikukao ja piisiva t66joupuuduse tottu on iiha
enam vaja litkuvaid ELi hooajatdétajaid (kes liiguvad hooajatoo eesmaérgil tihest ELi litkmesriigist
teise) ja ELi mittekuuluvatest riikidest périt tootajaid, et séilitada tootmine ja teenused hooajalistes
sektorites. 2021. aasta hinnangute kohaselt teeb ELis igal aastal ainuiiksi pdllumajanduses
hooajatddd iile 420 000 kolmandate riikide kodaniku®. 2023. aastal moodustasid kolmandate
riikide kodanikud 9 % turismimajanduse t6djdust °.

Hooajatooga kaasnevad konkreetsed probleemid, mis on seotud suurenenud haavatavuse ja
riskidega nduete tditmise tagamisel. Need on tingitud ajutistest ja fiiiisilist pingutust ndudvatest
iilesannetest, pikast tooajast tippaegadel, vordlemisi madalast palgast, vihesest tookohakindlusest
ja tookohtade kaugusest. Hooajatdotajate haavatavust ja drakasutamise ohtu suurendavad veelgi
tootajate nork ldbirddkimispositsioon, raskused kontrollide ldbiviimisel &ddrepoolsetes
maapiirkondades ja iilitihe konkurents, mis voib omakorda vihendada t66joukulusid. Hooajalistes
sektorites todtavad kolmandate riikide kodanikud on suuremas ohus kui ELi kodanikud, kuna neil

! Eurostat, Performance of the agricultural sector — Statistics Explained — Eurostat.

2 Eurostat, Tourism statistics — expenditure — Statistics Explained — Eurostat (2019. aastal 4,5 %); Money-maker
or scourge? Tourism across the EU flourishes | European Newsroom (5,1 %).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, ,,Collecting data on the situation of social protection of seasonal workers
in the agriculture and food sectors in EU Member States after COVID-19%, 2023.

Euroopa Toidu-, P8llumajandus- ja Turismisektori Ametiiihingute Liit, ,,Working conditions in EU Agriculture,
The Figures of Precarity, Exploitation, and Inequality*, 2024.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, joonealune mérkus nr 3, 1k 18.

Majutusteenuste valdkonnas, kus 2021. aastal to6tas 2,1 miljonit todtajat, moodustasid kolmandate riikide
kodanikud 2023. aastal 11 % t66joust (Tourism industries — employment — Statistics Explained — Eurostat).
2022. aastal moodustasid nad ligikaudu 12,6 % ELi HORECA sektori t66joust (Euroopa Todjouamet (ELA),
»Accommodation and food service activities: issues and challenges related to labour mobility*, 1k 37). Siiski ei
ole teada, kui palju on selles sektoris ELi mittekuuluvatest riikidest parit hooajatootajaid.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Performance_of_the_agricultural_sector
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https://europeannewsroom.com/money-maker-or-scourge-tourism-across-the-eu-flourishes/#:~:text=According%20to%20the%20World%20Travel,2024%20were%201.8%20trillion%20Euro.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_industries_-_employment

on raskem juurde péadseda korralikule eluasemele, tervishoiuteenustele ja teatavatele
sotsiaalkindlustuse osadele. Konealuseid riske voib veelgi suurendada intersektsionaalne
diskrimineerimine. Liithikesed lepingud, soltuvus iihest td6andjast, piiratud juurdepdis teabele ja
tugiteenustele ning hirm kuritarvitamisest teatamise kahjulike tagajirgede ees’ piiravad nende
vOimet oma 0igusi maksma panna ja taotleda diguskaitset. Samuti on hooajatdotajatel suurem risk
langeda tooalase drakasutamise eesmdirgil toimuva inimkaubanduse ohvriks, mis on viimastel
aastatel mirkimisviirselt suurenenud,® eelkdige sellistes suure riskiga sektorites nagu
pollumajandus, toiduainete todtlemine, kiilalismajandus, transport ja logistika ning ehitus.

Enne hooajatdotajate direktiivi® (edaspidi ,,direktiiv*) vastuvdtmist olid liikmesriikide normid ja
kaitsestandardid killustatud ning méératlused, riiki lubamise kriteeriumid, riigis viibimise aeg,
menetlused ja digused olid riigiti markimisvadrselt erinevad. Mitmes litkmesriigis seostati
hooajalisi sektoreid ebaseadusliku t66hdive, viibimisaja iiletamise ning kehvade t60- ja
elamistingimustega.

Direktiiv vdeti vastu 2014. aastal, kusjuures see tuli liikmesriikide oigusesse iile vdtta
30. septembriks 2016, ning sellega piiiitakse ithendada kaks eesmirki — paremini kittesaadavad ja
labipaistvamad t66jou liikuvuse voimalused, et aidata todandjatel rahuldada hooajalist
toojouvajadust ning seeldbi vihendada ebaseadusliku rénnet ja toohdivet; inimviirsete t60- ja
elamistingimuste tagamine hooajatdotajatele, tugevad kaitsemeetmed &drakasutamise vastu ning
meetmed nduete tditmise tagamiseks, nagu seire, hindamine ja kontroll.

Kooskdlas direktiivi artikliga 27 keskendutakse kédesolevas aruandes sellele, kuidas direktiiv on
litkkmesriikide digusesse iile voetud ning kuidas seda litkmesriikides kohaldatakse, ning see
kajastab peamiselt ajavahemikku 2019-2024°. Selles kirjeldatakse ka direktiivi nduetekohase
iilevotmise ja kohaldamise toetamiseks voetud meetmeid, tehakse kindlaks veel lahendamist
vajavad probleemid ja tuuakse vélja sammud, mida komisjon kavatseb nende lahendamiseks votta.

Aruanne pdhineb II ja Il jaos kirjeldatud seire- ja toetusmeetmete abil saadud teabel,
litkkmesriikide poolt Eurostatile esitatud statistilistel andmetel ning mitmesugustelt
sidusriihmadelt, sealhulgas litkmesriikide ametiasutustelt, ametiiihingutelt, todandjate ja

Komisjon, ,,Targeted study on the need and potential policy options to better protect third-country nationals under

the Seasonal Workers Directive®, Milieu Ltd and Ramboll Consulting, 2024, edaspidi nimetatud ,,sihtuuring®;

Oxfam, ,,Essential but invisible and exploited, 2024, 1k 5; Boletin de Igualdad en el Empleo, ,,Retratos de la

Precariedad: Temporeras de la fresa y otros frutos rojos en Huelva®, 2023.

8 Ajavahemikul 2019-2023 kasvas t60alase drakasutamise eesmargil toimuv inimkaubandus 70 %, nagu nahtub
Eurostati 2025. aasta oktoobris avaldatud aruandest, mis pohineb ELis inimkaubanduse kohta kiimne aasta (2013
2023) jooksul kogutud andmetel.

®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta, ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375. Direktiivi ei
kohaldata Taani ega lirimaa suhtes.

10 Pikk aruandeperiood on suuresti tingitud direktiivi jarkjargulisest ja erinevast tlevétmisest ELi liikmesriikides,

vdrreldavate andmete puudusest ja COVID-19 pandeemia pdhjustatud héiretest.
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ettevotjate lihendustelt, vabaiihendustelt, rindajate esindajatelt, teadusringkondadelt ja avalikult
kéttesaadavatest allikatest saadud teabel.

29. jaanuaril 2026 vastu vdetud Euroopa varjupaiga- ja rindehaldusstrateegia kohaselt!! on viga
oluline ligi meelitada ELi mittekuuluvatest riikidest parit t66joudu, mida liidu majandus vajab,
sealhulgas hooajatootajaid; samal ajal tuleb tagada kaitse &rakasutamise eest ja viltida
ebaseaduslikku toohoivet. Eesmirk edendada hooajatdd otstarbel t66jou liikuvust ja tagada
tegelike litkkuvusvoimaluste kéttesaadavus elujoulise alternatiivina ebaseaduslikule réndele on
oluline ka réndajate ebaseadusliku lile piiri toimetamise vastu voditlemise {ilemaailmse liidu
raames*?.

Koos tddandjate karistuste direktiivi rakendamist kiisitleva aruandega®® on kiesoleva aruande
eesmirk parandada ELi digusnormide tditmise tagamist, et voidelda ebaseadusliku toohodive ja
voortootajate drakasutamise vastu. Samuti voetakse seda arvesse eelseisvas inimkaubanduse vastu
voitlemise strateegias, mis voetakse vastu 2026. aastal, ning kvaliteetsete tdookohtade
tegevuskaval'* pdhinevas laiemas ELi lihenemisviisis, et tagada inimviirsed tootingimused
kdigile todtajatele.

I1. SEIRE JA RAKENDAMIST TOETAVAD MEETMED

Komisjon on alates 2016. aastast votnud mitmesuguseid diguslikke ja tegevusmeetmeid, et tagada
direktiivi nouetekohane rakendamine. 2016. aastal algatas ta seoses {iilevotmismeetmetest
teatamata jatmisega rikkumismenetlused 20 liikmesriigi vastu, kelle suhtes direktiiv on siduv.
2019. aastaks olid koik litkmesriigid teatanud tidielikust {ilevOotmisest ja konealused
rikkumismenetlused 10petati. Enamik sitteid voeti kdigis liikkmesriikides tile nduetekohaselt, kuigi
teatavaid puudusi esines sellistes valdkondades nagu riiki lubamise ja lubade tiihistamise
tingimused, lubade viljastamine ja uuendamine, teavitamiskohustused, riiki taassisenemise
lihtsustamine, majutus, karistused, hiivitised ja menetluslikud tagatised. Seetdttu algatas komisjon
2023. ja 2024. aastal direktiivi ebadige lilevotmise tottu rikkumismenetlused koigi litkmesriikide
vastu, kelle suhtes direktiiv on siduv. Selle tulemusena on koik asjaomased litkmesriigid votnud
vOi votavad tdiendavaid meetmeid, et viia oma riigisisene Oigus direktiiviga vastavusse.
Praeguseks on 10petatud tiheksa rikkumismenetlust ja iilejaanud on veel hindamisel.

1 Komisjoni 29. jaanuari 2026. aasta teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa varjupaiga- ja

randehaldusstrateegia“, COM(2026) 45 final, Ik 21.

12 vt Ghisdeklaratsioon, mis kasitleb randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastu vGitlemise lemaailmset
liitu, 10. detsember 2025.

13 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule 18. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU (millega
sétestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike té6andjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded) kohaldamise kohta, COM(2026) 260.

14 Komisjoni 4. detsembri 2025. aasta teatis ,,Kvaliteetsete tdokohtade tegevuskava®“, COM(2025) 944.
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Selleks et toetada tilevoetud sitete tulemuslikku kohaldamist, on komisjon lisaks nduete tditmise
tagamisele votnud analiiiitilisi'® ja tegevusmeetmeid!®. ELi vahenditest on rahastatud
sihtotstarbelisi projekte, néiteks Itaalias, Hispaanias, Kreekas ja Prantsusmaal, et toetada direktiivi
praktilist rakendamist pdllumajandussektoris tootavate kolmandatest riikidest périt hooajatodtajate
puhul®’.

Selleks et parandada direktiivi kohaldamist, on komisjon arutanud lahendamata probleeme ja
voimalikke edasisi samme litkmesriikide, sotsiaalpartnerite ja sidusriihmadega mitmesugustel
arutelufoorumitel ja konsultatsioonidel'®. Samuti on komisjoni talitused osalenud kolmandate
isikute korraldatud mdttevahetustes seoses ELi (kaas-)rahastatavate projektidega®®. Nendes
mottevahetustes rohutati vajadust paremini rakendada riiki lubamise kanaleid ndutava hooajalise
to0j0u tagamiseks digel ajal, suurendada kolmandatest riikidest parit hooajatodtajate teadlikkust
nende Odigustest ja sellest, kuidas neid Oigusi kasutada, ning toectada kaebuste esitamise ja
Oiguskaitsemehhanismide kasutamist. Lisaks juhtisid sidusrithmad paljudel juhtudel tdhelepanu
ebapiisavale seirele, nduete tditmise tagamisele, kontrollile ja karistuste mddramisele hooajalistes
sektorites, samuti korduvatele probleemidele, mis on seotud ebasobiva majutusega ja to6diguse
rikkumistega.

III. ULEVOTMISE JA KOHALDAMISE VASTAVUS NOUETELE

Kuigi liikkmesriigid on enamiku direktiivi sétetest nduetekohaselt iile votnud, esineb endiselt
teatavaid puudusi, mida kirjeldatakse jargmistes jagudes.

15 Euroopa rindevdrgustik (2020), ,,Attracting and protecting the rights of seasonal workers in the EU and the United

Kingdom — Synthesis Report®, 2020, ja seotud riigipdhised aruanded; sihtkisitlus 2023.18 hooajatootajate
direktiivi kohta Euroopa réndevérgustiku Luxembourgi biiroo taotlusel, 5. mai 2023; sihtuuring, joonealune
maérkus nr 7; komisjon, ,,Study on the working conditions of farm employees in the EU agriculture sector*, Milieu,
Law & Policy Consulting, 2025.

16 Niiteks komisjoni teatis ,,Suunised hooajatddtajate kohta ELis Covid-19 puhangu kontekstis*, 2020/C 235 1/01,
ELT C 2351, 17.7.2020, Ik 1; ELA, kolmandate riikide kodanikest hooajatodtajaid késitlev kampaaniateatis
(2021), Information note on seasonal workers.pdf.

17 Naiteks eraldas komisjon 2019. aastal 30,2 miljonit eurot Itaalia programmile Su.Pr.Eme.ltalia ja 2023.—
2024. aastal 30 miljonit eurot programmile Su.Pr.Eme.2, et toetada deklareerimata t60 ja ebaseadusliku
varbamise vastast ennetustegevust ja vditlust, samuti eraldas ta 3,25 miljonit eurot (millest 95 % tuli Varjupaiga-
, Rénde- ja Integratsioonifondist) Hispaania projektidele WAFIRA (Women as Financially Independent Rural
Actors) (2021-2025) ja WAFIRA 1l (2025-2028) ning 5,23 miljonit eurot (95 % Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondist) Prantsusmaale. Lisaks rahastas komisjon projekti INTEGRALITY, mille eesmark on
vdidelda randajate té6alase drakasutamise vastu pGllumajanduses ja tagada nende kohalik integratsioon Kreekas.

18 Naiteks to6jourande platvormi 2023. aasta oktoobris ja 2025. aasta oktoobris toimunud kohtumistel, randajate
seisukohtade eksperdirihma kohtumisel 2025. aasta oktoobris, Euroopa réndefoorumi kohtumisel 2024. aasta
novembris ja 2025. aasta detsembris toimunud erakorralisel kohtumisel sotsiaalpartneritega.

19 Nt SOLIDAR, ,Realising Fair and Just Working Conditions for Migrant Workers in Europe* (oktoober 2025);
Majandusliku Koosttd ja Arengu Organisatsioon (OECD) / Madalmaade valitsus, hilbriidseminar t66rande kohta
pdllumajanduses (detsember 2025); Oiglase hooajatdd tegevuskavad (SaFE) / Rahvusvahelise Randepoliitika
Arendamise Keskus (ICMPD) / rdndealase partnerluse rahastu (MPF), seminar, ,,Building functional pathways
for seasonal work in agriculture and tourism“ (jaanuar 2026); Euroopa Poliitika Keskus (EPC) / Dignity for
migrant workers in farm to fork labour markets (DignityFIRM), iimarlauaarutelu, ,,Migrant workers in farm to
fork sectors: What way forward for effective EU policies ensuring dignity? (jaanuar 2026).
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1. Uhtlustatud ja hélpsasti kiittesaadavad to6jou liikuvuse voéimalused hooajatootajatele
a. Direktiivi kohaldamisala — artikkel 2

Direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanike suhtes, kes elavad véljaspool litkmesriikide
territooriumi ning kes taotlevad liikmesriigi territooriumile lubamist voi kes on lubatud
litkmesriigi territooriumile hooajatddtajana tootamise eesmérgil. Seda ei kohaldata nende
kolmandate riikide kodanike suhtes, kes taotluse esitamise ajal elavad liikmesriigi territooriumil,
vélja arvatud need kolmandate riikide kodanikud, kes kavatsevad riigis viibimist pikendada voi
luba uuendada (artikkel 2). Direktiivis on hooajatootaja madratletud kui kolmanda riigi kodanik,
kelle peamine elukoht on kolmandas riigis ning kes viibib seaduslikult ajutiselt litkmesriigi
territooriumil, tehes hooajalisusest soltuvat t6od iihe voi mitme tdhtajalise toolepingu alusel, mis
on sdlmitud otse asjaomase kolmanda riigi kodaniku ja asjaomases liikmesriigis asutatud t66andja
vahel (artikli 3 punkt b). Neid omadusi arvesse vottes peavad liikmesriigid koostama loetelu
hooajalistest sektoritest (artikli 2 1dige 2) ja méddrama kindlaks maksimaalse kumulatiivse
ajavahemiku, mis ei ole lithem kui viis kuud ega pikem kui itheksa kuud mis tahes 12-kuulise
ajavahemiku jooksul, mil hooajatodtajatel on lubatud riigis viibida (artikkel 14). Peaaegu koigis
litkmesriikides on hooajaliste sektorite loetellu kantud pollumajandus. Paljudes riikides sisaldab
t,20 metsamajandust,?* looduslike materjalide kogumist (v.a puit)?®> vdi
kalapiiiiki ja merevesiviljelust?®. Enamikus riikides (kuid mitte kdigis) kisitatakse hooajaliste
sektoritena ka majutust, toitlustamisteenuseid ja/vdi turismi ning nendega seotud
vabaajateenuseid?*. Mones liikmesriigis sisaldab loetelu veel iiht vdi mitut sektorit®>.

see loetelu aiandus

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandatest riikidest périt hooajatdotajate riiki lubamise
méir on viimastel aastatel jdrjepidevalt kasvanud. Eurostati andmete?® kohaselt suurenes
hooajatdd eesmirgil antud lubade arv ELis 115 726-It 2019. aastal 273 897-le?’ 2024. aastal,
kusjuures eriti suur kasv toimus ajavahemikul 2021-2024 (154 915-1t?8 273 897-le, st iile 77 %)
ajendatuna COVIDi-jirgsest taastumisest, suuremast ndudlusest ELi mittekuuluvatest riikidest

20 Austria, Belgia, Leedu, Lati, Madalmaad, Prantsusmaa, Rumeenia ja Saksamaa.

2L Austria, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Kreeka, Leedu, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia,
Soome, TSehhi Vabariik ja Ungari.

2 Leedu ja Soome.

23 Bulgaaria, Eesti, Kreeka, Lati, Malta, Portugal, Slovakkia ja Ungari.

2 Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, L&ti, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome ja TSehhi Vabariik.

%5 Eestis, Leedus, Luksemburgis, Portugalis, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal, Slovakkias, Soomes ja T$ehhi
Vabariigis sisaldab loetelu nditeks tiht v8i mitut jargmist sektorit: jahindus, toidu-/tubaka-/joogitootmine,
saeveskid, ehitus, filmide/telesaadete tootmine, reisijate veetransport, hulgi-/jackaubandus, tddstustegevus,
etenduskunsti v@i tsiviilehitust toetavad teenused.

% QOsutatud arvandmed on Eurostati andmed, kui ei ole margitud teisiti. 2019. aasta naitaja puhul puuduvad andmed
Belgia ja Prantsusmaa kohta, vt: Authorisations for the purpose of seasonal work by status, length of validity,
economic sector and citizenship [migr_resswl 1].

27 Lisaks 22 079 uuendamisotsust, peamiselt Austrias (19 805), Prantsusmaal (1 183) ja Horvaatias (863). Austria
selgitas komisjoni talitustele, et 19 805 uuendatud loa hulgas olid 15 397 hooajalist luba, mis anti esmakordselt
valja kuni kuueks kuuks teatavaks hooajaks, kuid mitte esmakordselt konkreetsele todtajale, ning 4 408 uuendatud
luba, millega pikendati riigis viibimist kokku kuni iheksaks kuuks 12-kuulise ajavahemiku jooksul.

2 Belgia puhul andmed puuduvad.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/72928398-f6f2-400b-b9a8-c19be3e63eb4?lang=en&createdAt=2026-03-17T06:35:21Z
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parit hooajatootajate jirele ja mone liikmesriigi?® tdielikumast aruandlusest. Mitmes liikmesriigis
on liikuvusvoimaluste atraktiivsust ja kéttesaadavust parandatud kolmandatest riikidest parit
hooajatootajatele mdeldud lihtsustatud menetluste®® ja suuremate riiki lubamise kvootidega®.
Arvestades et samal perioodil tugevdati tookeskkonna jirelevalvet ja tuvastati rohkem
digusnormide rikkumisi,®? vdib eeldada, et mdnes liikmesriigis vdis seadusliku to6hdive kasv
tuleneda otsustavamate meetmete votmisest deklareerimata t60 ja ebaseadusliku to6hdive vastu.

2024. aastal anti iile 90 % direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatest lubadest kuues litkmesriigis:
[taalia (146 099; 53 %), Prantsusmaa (41 700; 15 %), Hispaania (20 810; 8 %), Horvaatia (16 555;
6 %), Kreeka (15 206; 6 %) ja Bulgaaria (9 542; 3 %). Peaaegu 70 % lubadest viljastati jirgmistest
ELi mittekuuluvatest riikidest pédrit inimestele: Maroko (76 579; 28 %), Bangladesh (53 567,
20 %), India (39 137; 14 %), Tuneesia (12 675; 5 %) ja Ukraina (7 524; 3 %). Kui vélja arvata
Ukraina to6tajad, kes olid koondunud peamiselt Poolasse, to6tasid teiste eespool nimetatud riikide
kodanikud peamiselt Euroopa 1dunaosas, eelkdige Itaalias, Prantsusmaal ja Hispaanias.

Nende kolmandatest riikidest parit hooajatodtajate seas, kes direktiivi alusel riikidesse lubati,
moodustasid 2024. aastal enamiku mehed (vdhemalt 216 954), naised aga peaaegu viiendiku
(vdihemalt 53 895 ehk 20 %)3. Kuigi enamikus liikmesriikides olid mehed iilekaalus, moodustasid
Poolas naised iile 88 % (4 516) ja Hispaanias iile 80 % (16 677) direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvatest hooajatddtajatest®.

Eurostati 2024. aasta andmete kohaselt olid kdige suurema lubade arvuga sektorid pdllumajandus,
metsamajandus ja kalapiitik (196 650; 72 %) ning majutus- ja toitlustamisteenused (47 203; 17 %).
Mitmes litkmesriigis kasutatakse hooajalise t66j0u vajaduste tditmiseks paralleelseid riiki
lubamise voimalusi, mida direktiiviga ei reguleerita. Samuti tuginetakse ELi mittekuuluvatest
riikidest périt iilidpilastele® ja rahvusvahelise kaitse taotlejatele vdi saajatele® ning viljastatakse

2 Naiteks Belgias, Kiiprosel ja Prantsusmaal.

30 Naiteks Hispaanias, Kreekas ja Prantsusmaal.

8L Austrias, Hispaanias, Itaalias ja Rumeenias.

32 vt tapsemalt allpool 111 jao punkti 2 alapunkt b, aruanne tddandjate karistuste direktiivi rakendamise kohta.

% Koondnéitajad arvutati kattesaadavate andmete pdhjal. Saksamaa ja Portugali puhul puuduvad sooliselt eristatud
andmed 2024. aasta kohta.

3 Esmakordselt valjastatud lubade puhul oli naiste osakaal markimisvairne ka Soomes (58 %, 2 714), Horvaatias
(45 %, 7 530), Austrias (35 %, 2 023), Bulgaarias (29 %, 2 730) ja Kreekas (25 %, 3 804). Itaalias véljastati 9 142
hooajatddks ettendhtud luba naistele, kuid see moodustas vaid 6 % riigi kogunéitajast.

% Saksamaal, kus kohaldatakse direktiivi hooajatoctajate suhtes tiksnes Moldova ja Gruusiaga kokku lepitud
kahepoolsete kavade alusel kuni 90-péevase riigis viibimise korral, mida hallatakse avaliku tddturuasutuse kaudu.
Ferienbeschaftigung fir. Studierende — Auswartiges Amt; integratsiooni- ja randekisimuste ekspertide ndukogu
(Sachverstandigenrat fiir Integration und Migration (SVR)) ,,Prekidre Beschéftigung — prekére Teilhabe®, Bericht,
2023.

% Itaalia ja Kreeka. Allikad: Eurispes, Agromafie, kaheksas aruanne p&llumajandusliku toidutdostusega seotud
kuritegude kohta Itaalias (8°rapporto sui crimini agroalimentari in Italia), 2025; Hoque, Migration Policy
Institute, ,,Trapped by Italy’s Policy Paradox, Asylum Seekers and Other Migrants Can Fall into Exploitative
Farm Labor®, august 2024; Guidi/Berti, ,,Labor exploitation in the Italian agricultural sector: the case of
vulnerable migrants in Tuscany®, Front Sociol. 4. oktoober 2023; Piovesan, Della Puppa, ,,Da richiedenti asilo a
lavoratori essenziali (,, Varjupaigataotlejatest elutéhtsate kutsealade tootajateks), Anno XIV, nr 1/2024, , Rivista
quadrimestrale dell’INAPP (Istituto Nazionale per 1’ Analisi delle Politiche Pubbliche)* (avaliku poliitika analiiiisi
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riigisiseseid hooajatodlube isikutele, kes juba viibivad nende territooriumil. Hooajalistes sektorites
tootavad ka teised kolmandate riikide kodanikud, kellel on digus teha t66d voi tegeleda tasustatud
tegevusega. Ebaseaduslikult tootavate ELi mittekuuluvatest riikidest parit tootajate osakaal

hooajalistes sektorites on paljudes liikmesriikides endiselt suur®’.

Hooajaliste sektorite erinevad riigi tasandi madratlused — mis tulenevad sellest, et litkmesriikidele
on direktiivi alusel jaetud suur kaalutlusdigus — ja paralleelsed hooajatoo eesmargil riiki lubamise
vOimalused voivad pdhjustada tootajate ebaiihtlast kaitset ning raskendada seiret, kontrolli
kavandamist ja andmete vordlust kogu ELis.

b. Hooajatoo eesmdrgil viiljastatavad load, riiki sisenemise kriteeriumid, menetlused
ja tasud

Direktiivi artikli 12 kohaselt peavad liikmesriigid vdljastama hooajat66 eesmirgil loa, kui riiki
lubamise tingimused on tdidetud ja puudub alus jétta taotlus rahuldamata, vottes vajaduse korral
arvesse kvootide olemasolu. Peaaegu koik litkmesriigid on selle kohustuse digesti {ile votnud.

Eurostati andmete kohaselt olid 2024. aastal enamik hooajatod eesmérgil viljastatud lubadest
seotud rohkem kui 90 pdeva kestva riigis viibimisega. Ainult 11 % (30 843) lubadest véljastati
kuni 90-péevaseks riigis viibimiseks. Selliseid liihiajaliseks viibimiseks ettendhtud lube véljastati
peamiselt Bulgaarias ja Soomes, kus need moodustasid vastavalt 81 % (7 744) ja 74 % (3 463)
lubade koguarvust®,

Kuni 90-pdevase riigis viibimise korral viljastatavad load — artikkel 5 ja artikli 12 [oige 1

Liihiajalise hooajatod puhul, mis ei iileta 90 padeva, kohaldavad litkmesriigid {ihte vo1 mitut
direktiivi artikli 12 161kes 1 sétestatud kolmest lubade andmise mudelist: hooajatdd eesmargil
viljastatav sihtotstarbeline liihiajaline viisa,®® liihiajalise viisa ja to6loa kombinatsioon®® v&i
eraldiseisev to6luba inimestele, kellelt viisat ei nduta*’. Loa saamise menetlus koosneb tavaliselt
kahest etapist — koigepealt taotlevad t00andjad sageli piadevatelt to6jouasutustelt

heakskiitu/todluba ja seejirel taotleb tootaja vajaduse korral viisat.

Loa saamiseks vajalike dokumentidega seotud nduded on suures osas lihtsustatud ja tihtlustatud
kooskolas direktiivi artiklis 5 esitatud ammendava loeteluga. Vastavushindamise kéigus leiti siiski,
et 16 litkmesriigi digusaktid ei olnud algselt direktiiviga kooskdlas. Kuues litkmesriigis nduti

riikliku instituudi kvartalitilevaade). Blouchoutzi/Zaples/Manou/Papathanasiou, ,,‘Refugees’ Settlement in
Greece: Employment in Agriculture as a Criterion for an Alternative Dispersal Plan*, Growth and Change 2025,
56/2, Ik 1; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, ,,Revealing the Unseen Migrant Workers*, tihisuuring, 2025.

87Vt komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule 18. juuni 2009. aasta direktiivi 2009/52/EU (millega
sétestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded) kohaldamise kohta.

3 Markimisvaarne arv liihiajaliseks riigis viibimiseks mdeldud lube valjastati ka Horvaatias (7 597, 46 %), Poolas
(1729, 34 %), Austrias (1 944, 34 %) ja Itaalias (6 199, kuigi see moodustab vaid 4 % Itaalia koguarvust).

3 Naiteks Bulgaaria, Itaalia, Kreeka, Klpros, Luksemburg, Lati, Portugal ja Soome.

40 Naiiteks Austria, Belgia, Hispaania, Leedu, Madalmaad, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia, T$ehhi Vabariik ja
Ungari.

41 Naiteks Eesti, Horvaatia, Kuipros, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia ja Soome.
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lisadokumente, nditeks kogu riigis viibimise aega katvat tervisekindlustust (selle asemel, et nduda
seda ainult nende ajavahemike puhul, mil hooajatdotajal ei ole liikmesriigi sotsiaalkindlustust),
kutsekvalifikatsioone tdendavat dokumenti vOi finantstagatisi tagasipddrdumiseks. Uheksas
litkkmesriigis ei olnud ndutavad teatavad kohustuslikud dokumendid, nagu t66leping voi siduv
toopakkumine, ravikindlustuse tdend voi tdend sobiva majutuse olemasolu kohta. Jargnenud
iilevotmismeetmetega on need puudused korvaldatud, kuid tdendamisnduded on litkmesriigiti
endiselt erinevad — niiteks mones liikmesriigis ndutakse todandjate deklaratsioone,*? samal ajal
kui teistes riikides on tdendamiseks ndutavad ametlikud lepingud®. Selleks et tagada inimvédrsed
t00- ja elamistingimused, kaitsta tootajaid ning hoida dra kuritarvitamist ja pettusi, on endiselt
oluline, et asjaomased riiklikud asutused teeksid noduetekohast kontrolli enne riiki lubamist,
pidades silmas, et teatavate liikmesriikide rangemate riiki lubamise eelsete kontrollide tulemusena
on suurenenud taotluste rahuldamata jitmise maar®,

Rohkem kui 90-pdevaseks riigis viibimiseks viljastatavad load — artikkel 6 ja artikli 12 [oige 2

2024. aastal viljastati litkmesriikides hooajat6o eesmirgil rohkem kui 90 pdeva kestvaks riigis
viibimiseks 240 104 luba, sealhulgas 65 942 luba 91 pdeva kuni viie kuu pikkuseks riigis
viibimiseks ja 174 162 luba 91 pideva kuni tiheksa kuu pikkuseks riigis viibimiseks. Seda liiki loa
puhul on liitkmesriigid valinud direktiivi artikli 12 16ike 2 kohase voimaluse, mis sobib koige
paremini riigis kasutusel oleva rdndekorralduse ja tooturu haldamise korraga: mones riigis
kasutatakse pikaajalisi viisasid,*® teistes riikides iihtseid elamis- ja to6lubasid,*® mille puhul
ndutakse viisat liksnes formaalsusena riiki sisenemisel, kui iildse, ning enamikus riikides
kasutatakse pikaajaliste viisade ja elamislubade kombinatsiooni*’. See tihendab, et menetlused on
ELis jatkuvalt vdaga erinevad. Samal ajal on ka nende pikaajaliseks riigis viibimiseks ette nihtud
lubade dokumenteerimisndudeid lihtsustatud ja {ihtlustatud kooskdlas artiklis 6 esitatud
ammendava loeteluga. Pérast seda, kui esialgsed ebadige iilevotmise juhtumid said lahendatud, on
litkmesriigid viinud oma Gigusaktid suures osas vastavusse direktiivi artikliga 6.

Kohustus teatada taotluse kohta tehtud otsusest 90 pdeva jooksul — artikli 18 loige 1

Selleks et tagada suurem Oiguskindlus ning vdimaldada tddandjatel ja todtajatel planeerida
ajatundlikku t66d lithikese hooaja jooksul, peavad liikmesriigid direktiivi artikli 18 13ike 1
kohaselt teavitama taotlejaid kirjalikult nende taotlust késitlevast otsusest niipea kui voimalik, kuid
hiljemalt 90 paeva jooksul alates tdieliku taotluse esitamise kuupdevast. See sdte on kogu ELis

42 Naiteks Austrias, Latis, Madalmaades, Maltal ja Saksamaal.

43 Naiteks Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, Kiiprosel, Leedus, Luksemburgis, Prantsusmaal, Sloveenias, Soomes

ja Tsehhi Vabariigis.

Rootsi (,,What is the Swedish Migration Agency doing to combat abuse and crime?“ — Rootsi rdndeamet);

Prantsusmaa teatas OECD seminaril (joonealune markus nr19), et 2024. aastal jaeti Marokost périt

hooajatdotajate taotlustest ligikaudu 40 % rahuldamata pettuste vdi ametikoha nBuetele mittevastavuse tottu.

Naiteks Austrias, Eestis ja Leedus (kdigis on ndutav eelnev td6luba), TSehhi Vabariigis, Kreekas, Litis ja

Portugalis.

4 Naiteks Klprosel, Soomes (taiendavat viisat ei nduta), Rootsis, Slovakkias ja Sloveenias.

47 Naiteks Belgias, Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, ltaalias, Luksemburgis, Maltal, Poolas, Prantsusmaal,
Rumeenias ja Saksamaal.

44

45


https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2025/2025-04-02-vad-gor-migrationsverket-for-att-motverka-missbruk-och-brott.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-svarar/2025/2025-04-02-vad-gor-migrationsverket-for-att-motverka-missbruk-och-brott.html?utm_source=chatgpt.com

suures osas nduetekohaselt iile voetud, kuigi esialgu esines ebadige iilevotmise juhtumeid kuues
litkkmesriigis, nditeks seoses jargmisega: taotlust kdsitleva otsuse vastuvotmise tdhtaega hakati
arvestama alles pédrast taotleja teavitamist taotluse tdielikkusest, taotleja digeaegse teavitamise
asemel oli ndutav otsuse digeaegne vastuvotmine, pikendamisvdimalus juhtudel, mil see ei olnud
pohjendatud, ning sellise ndude puudumine, mis kohustaks taotluse rahuldamata jatmisest
kirjalikult teatama.

Praktikas on menetlusajad litkmesriigiti endiselt vdga erinevad, vdttes arvesse erinevat
halduskorraldust, kaasatud ametiasutuste arvu, todturu-uuringute voi -kvootide kasutamist,*®
piirkondlikke menetlusi, digitaliseerimise midra ja olemasolevaid ressursse. Koige kiiremaid
tulemusi annavad enamasti lihtsustatud veebipohised taotlemismudelid, eriti kuni 90-paevaste
viibimiste puhul,*® samal ajal kui mitut asutust hdlmavad kvoodipdhised loamenetlused, mida
sageli hallatakse vihemalt osaliselt kohalikul voi piirkondlikul tasandil, nduavad rohkem aega®°.
Tooandjate ja liikmesriikide esindajad on nentinud, et mones liikmesriigis endiselt kasutusel
olevad keerulised v0i pikad menetlused vodivad takistada kolmandatest riikidest parit
hooajatootajate seaduslikku virbamist®’. Komisjoni/OECD eelseisvas uuringus ,,Making
Migration Work: Admitting Labour Migrants* esitatakse eeldatavasti tdiendavaid iilevaateid selle
kohta, mida riiki lubamise menetlused liikmesriikides hdlmavad ja kui kaua need praegusel ajal
kestavad.

Rahuldamata jitmise pohjused ja loa tiihistamine — artiklid 8 ja 9

Liikmesriigid on pidanud viima rahuldamata jiatmist ja loa tiihistamist kisitlevad riigisisesed
oigusnormid kooskdlla direktiivi artiklites 8 ja 9 sédtestatud pohjuste ammendava loendiga. Esialgu
olid 11 liitkmesriigis lisatud voi alles jdetud pohjused, mida direktiivis sdtestatud ei ole, voi olid
teatavad kohustuslikud pohjused iile votmata, sealhulgas need, mis on seotud mitteaktiivsusega
vOi eelnevate karistustega deklareerimata t66 voi direktiivi rikkumise eest. Enamik neist ebadige
iilevotmise juhtumitest on niitidseks parandatud.

Eurostati andmete kohaselt tiihistati 2024. aastal 11 101 hooajatdod eesmérgil véljastatud luba.
Lubade tiihistamisest teatasid vaid kiimme litkmesriiki, kusjuures peaaegu 90 % nende juhtude
koguarvust ELis olid koondunud kahte riiki: Kreeka (7 917 ehk 71 % kdigist tithistamisjuhtudest,
st 52 % Kreekas véljastatud lubadest) ja Horvaatia (2 015 ehk 18 % tiihistamisjuhtudest, st 12 %
Horvaatias viljastatud lubadest®?). Kreeka esitatud teabe kohaselt tiihistati ka 2023. aastal 84 %
lubadest. Samuti teatasid Itaalia ja Leedu mirkimisvéérsest tiihistatud lubade arvust 2024. aastal

48 Naiteks Austrias, Belgias, Hispaanias, Itaalias, Luksemburgis, Maltal, Poolas, Rumeenias, Slovakkias,
Sloveenias, TSehhi Vabariigis ja Ungaris. Samuti Soomes Uhtsete lubade puhul, mis kehtivad kauem kui kuus
kuud.

49 Naiteks Eestis, Horvaatias ja Soomes.

%0 Naiteks Itaalias ja Kreekas.

51 Euroopa Kasitdoettevdtjate ning Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Keskliit (SMEUnited), Euroopa
Todoandjate Keskliit (BusinessEurope), Euroopa tldhuviteenuste ihendus (SGI Europe), tédandjate seisukohad
pérast sotsiaalpartnerite &rakuulamist hooajatdotajate direktiivi ja todandjate karistuste direktiivi teemal,
19. detsember 2025; sihtuuring, joonealune markus nr 7.

2 Horvaatia esitatud teabe kohaselt tiihistati load juhtudel, kui direktiivi artikleid 5 ja 6 enam ei jargitud.
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(vastavalt 440 ja 346), samal ajal kui enamikus teistes liikmesriikides oli see jatkuvalt viike voi
olematu, vaatamata hooajaliste sektoritega kaasnevale suurele riskile. See erinevus voib tuleneda
Eurostatile esitatud andmete mittetdielikkusest, lubade lithikesest kehtivusajast (mistottu lastakse
lubadel tiihistamise asemel pigem aeguda) ning monel juhul piiratud kontrollitegevusest, mille
tottu on avastamis-, karistus- ja tithistamismiérad sellele vastavalt véikesed.

Proportsionaalsed tasud — artikkel 19

Direktiivi artikli 19 kohaselt vdivad liikmesriigid nduda hooajatdo taotluste menetlemise eest tasu,
tingimusel et see ei ole ebaproportsionaalne ega liialdatud. Tasud tunduvad iildjoontes
proportsionaalsed, kuid kolmes liikmesriigis®® kehtivad vordlemisi suured tasud rohkem kui
90 pieva kehtivate lubade eest. Mitmes liikmesriigis peavad tooandjad katma osa kuludest®*.
Liikmesriikides tegutsevatel tegevusloa saanud vahendajatel on sageli keelatud too6tajatelt raha
nduda. Siiski tuleb endiselt ette dokumenteeritud kuritarvitusi, peamiselt (kuid mitte ainult)
péritoluriikides, tegevusloata vahendajate ldbiviidava virbamise ja riiki lubamise ajal ning
mdnikord ka todtamise ajal —° see rohutab vajadust tugevdada koostodd nende riikidega ja
tohustada jarelevalvet.

c. Riigis viibimise pikendamine, tooandja vahetamine ja korduvrinde lihtsustamine
Riigis viibimise pikendamine sama voi teise téoandja juures — artikkel 15

Direktiivi artikli 15 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kolmandatest riikidest périt
hooajatdotajad saavad artiklis 14 sétestatud maksimaalse ajavahemiku jooksul (5-9 kuud) sama
tooandja juures riigis viibimist vihemalt lihe korra pikendada ning vahetada vihemalt {ihe korra
tooandjat. Litkmesriigid voivad lubada pikendada rohkem kui iihe korra. Selle sitte eesmérk on
tagada t60j0u saadavus ja vihendada tootajate haavatavust, piirates sdltuvust tihest todandjast.

Kdigis litkkmesriikides on lubatud riigis viibimist sama todandja juures pikendada vihemalt {ihe
korra ja enamikus liikmesriikides on seda lubatud teha mitu korda®. Esialgsed nduetele
vastavusega seotud probleemid kuues litkmesriigis —nditeks pikendamisvdimaluse piiramine riigis
viibimisega rohkem kui 90 pieva jooksul voi sellest vihem, pikendamise késitamine valikulisena
vai selliste tingimuste lisamine, mida ei ole direktiivi artikli 15 18ikes 1 sétestatud — on suures osas
lahendatud.

% Madalmaades, Maltal ja Soomes.

% Naiteks Kreekas ja Leedus.

%5Vt nt Hooper et al., ,,Best Practices for Designing and Managing Labour Migration Corridors to Europe*, 2025;
ELIAMEP, poliitikadokument nr 164/2024, ,.Looking for seasonal workers: Greece’s search for migrant labour,
Ik 19; SOLIDAR, ,,Realising Fair and Just Working Conditions for Migrant Workers in Europe“ 2025, 1k 23.
Probleemist, et vahendajad kisivad hooajatddtajatelt varbamise ajal antava abi eest suurt tasu, teatas ka
Prantsusmaa OECD/Madalmaade seminaril, joonealune mérkus nr 19.

% Naiteks Belgias, Eestis, Hispaanias, Itaalias, Kuprosel, Luksemburgis, Latis, Madalmaades, Maltal, Poolas,
Portugalis, Prantsusmaal, Rootsis, Rumeenias, Saksamaal, Slovakkias, Soomes, TSehhi Vabariigis ja Ungaris.
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Kodigis litkkmesriikides on samuti lubatud vahetada vdhemalt iihe korra tooandjat, kusjuures
enamikus riikides®” v&ib seda maksimaalse ajavahemiku jooksul teha mitu korda. Sarnaseid
esialgseid nouetele mittevastavusega seotud probleeme nagu need, millest teatati seoses riigis
viibimise pikendamisega sama todandja juures toStamisel, tuvastati kaheksa liikmesriigi diguses
ning need on niitidseks lahendatud.

Paljudes siisteemides on vaja uut luba iga kord, kui todandjat vahetatakse. Vaid véhestes
litkmesriikides®® on lubatud teha muudatusi sama loa alusel, kusjuures médnel juhul tuleb selleks
esitada lihtsustatud taotlus todandja lisamiseks®® vdi algatada iilevdtmisest teatamise menetlus®’.
Lubade uuendamist on mitmes liikmesriigis®® lihtsustatud digitaliseerimisega, lilhemate
tdhtaegadega otsuste tegemiseks ja teatavatel juhtudel kvootide kontrolli kaotamisega.

Direktiivi artikli 18 10ike 2 kohaselt votavad litkmesriigid koik mdistlikud meetmed selle
tagamiseks, et hooajatodtajad saavad sama voi teise todandja juures edasi tootada, kuniks
pikendamise voi uuendamise taotlust menetletakse. Kolmes litkmeriigis ei olnud esialgu tagatud
taielik vastavus sellele ndudele, kuid niitidseks on probleem lahendatud.

Sellegipoolest tundub, et lubade uuendamine ja todandja vahetamine on praktikas endiselt
erandlik. 2024. aastal teatasid 11 litkmesriiki 6 682 uuendatud hooajatddloast, peamiselt Austrias
(4 408)%2. Selline piiratud kasutus annab tunnistust sellest, et todandja vahetamise digus ei ole seni
veel saavutanud oma tdielikku potentsiaali kogenud hooajatdotajate hoidmisel — see omakorda
osutab vajadusele tegeleda praktiliste takistustega, nagu teadmatus voimalusest vahetada todandjat
ja uuendamismenetlused, mis on lithikesi hooaegu arvestades liiga keerukad.

Korduvrdnde toetamine — artikkel 16

Direktiivi artikli 16 kohaselt lihtsustavad litkmesriigid nende heausksete kolmanda riigi kodanike
riiki taassisenemist, kes on riiki lubatud vahemalt iiks kord viimase viie aasta jooksul ning kes on
taitnud riigis viibimisega seotud kohustusi. Vastavushindamise tulemusena selgus, et seitsmes
litkkmesriigis ei olnud ette ndhtud mingit lihtsustamist voi oli see piiratud konkreetsete
alamkategooriatega (eelkdige riigis viibimine rohkem kui 90 pdeva jooksul voi korduv todtamine
sama todandja juures). Sellega seoses kujutab lihtsustamine endast tavaliselt kiiremat

5 Naiteks Austrias, Belgias, Hispaanias, Eestis, Itaalias, Kiiprosel, Latis, Madalmaades, Maltal, Poolas, Portugalis,
Prantsusmaal, Rootsis, Rumeenias, Saksamaal, Sloveenias, Soomes, TSehhi Vabariigis ja Ungaris.

%8 Naiteks Belgias, Itaalias ja Soomes.

% Soomes.

80 Belgias.

61 Naiteks Austrias, Hispaanias, Portugalis ja Prantsusmaal.

b2 Kuigi Austria teatas Eurostatile, et riigis véljastati 19 805 uuendatud luba, selgitas ta, et 15 397 neist lubadest olid
seotud sama isiku korduva riigis viibimisega uue maksimaalse ajavahemiku/hooaja jooksul, mis ei kvalifitseeru
pikendamiseks. Ka Prantsusmaa ja Horvaatia teatasid valjastatud uuendatud lubade markimisvaarsest arvust
(vastavalt 1 183 ja 863).
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menetlemist,” eelisjdrjekorras kasitlemist,”” dokumentide esitamise lihtsustamist™ ja vidhestel
juhtudel lubade viljastamist mitmeks hooajaks®. Sellise korraga premeeritakse nduetele
vastavust, mis vOimaldab omakorda suurendada korrakohaste tagasipodrdumiste arvu ja
soodustada prognoositavat seaduslikku riiki taassisenemist. Sellega seoses on hea tava kasutusel
Prantsusmaal, kus mitmeks hooajaks viljastatav luba on kombineeritud kohustusega registreerida
paritoluriiki tagasipo6rdumine 15 pdeva jooksul parast todlepingu 1oppemist, et véltida viibimisaja

tiletamist®’.

Samuti on mdni liikmesriik® kehtestanud kahepoolsed hooajatddtajate kavad konkreetsete ELi
mittekuuluvate riikidega. Selliste kavade alusel on voimalik pakkuda ohutumaid ja
usaldusvdiarsemaid korduvriandevoimalusi kvootide kehtestamise, virbamise standardimise,
korduvrdnde toetamise ja kaitsemeetmete ldimimisega ndidislepingute, eluasemega seotud
kohustuste ja sotsiaalkindlustuskorra kaudu. Samuti tagavad talendipartnerlused Tuneesia,
Maroko, Egiptuse, Bangladeshi ja Pakistaniga®® hooajalise t66jou korduvrinde pdllumajandus- ja
turismisektoris ning aitavad ellu viia diglase ja kestliku korduvrinde eesmirki kooskolas
direktiiviga. ELi ja India vahel sdlmitud vastastikuse mdistmise memorandumiga, mis kisitleb
lifkuvusalase koostod terviklikku raamistikku,’® piiiitakse holbustada Indiast ELi suunduvate
hooajatdotajate korduvridnnet kooskdlas direktiiviga. Komisjon toetab selliste hooajatoo eesmaérgil
toimuva korduvrinde kavade viljatddtamist ja rakendamist sihtotstarbelise rahastusega,’®
sealhulgas randealase partnerluse rahastu raames. Praegu on véljatootamisel kaks ELi rahastatavat
sektoripdhist diglase hooajatdd (SaFE) tegevuskava (pdllumajandus- ja turismisektori jaoks), et
anda liikmesriikidele selles kiisimuses praktilisi juhiseid’2.

2. Kolmandatest riikidest piirit hooajatootajate parem kaitse

Direktiiviga on kehtestatud terviklik raamistik, et tagada kolmandatest riikidest parit
hooajatdotajatele oOiglased todtingimused ja piisavad elamistingimused. Direktiiviga on

8 Austria (viisamenetluste puhul), Belgia, Bulgaaria, Itaalia, Kipros, Léti, Malta, Portugal, Rootsi, Slovakkia,

Sloveenia ja Ungari.

Austria (viisamenetluste puhul), Itaalia, Kiipros, Malta, Poola, Portugal, Saksamaa ja TSehhi Vabariik.

8 Horvaatia, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Portugal, Rumeenia ja Soome.

8  Austria, Kupros, Prantsusmaa, Kreeka, Hispaania, Itaalia ja Poola teatavate paritoluriikide puhul.

7 Prantsusmaa esitas selle teabe OECD/Madalmaade té6seminaril, joonealune markus nr 19.

8  Naiteks Hispaania kava Marokoga (randajate to6hdive ja korduvrande programm GECCO), samuti uued
vastastikuse maistmise memorandumid Mauritaania, Gambia ja Senegaliga (2024); Prantsusmaa kavad Maroko
ja Tuneesiaga; Saksamaa kavad Gruusia ja Moldovaga; Kreeka kavad Egiptuse ja Bangladeshiga, kusjuures
praegu on labirddkimisel to66jou liikkuvust — sealhulgas turismi- ja p6llumajandussektoris — késitlevad vastastikuse
mdistmise memorandumid Armeenia, Gruusia, Moldova, India, Filipiinide ja Vietnamiga; Portugal on sdlminud
t66jou liikuvust (sh hooajatdotajaid) késitlevad Uldlepingud India, Maroko ja Portugalikeelsete Riikide
Uhendusega; Itaalia kava Marokoga.

8 WVt Talent Partnerships — Migration and Home Affairs — European Commission.

0 vt Towards 2030: A Joint European Union-India Comprehensive Strategic Agenda*.

L Naiteks edendatakse ELi rahastatavate projektide WAFIRA (2021-2025) ja WAFIRA 11 (2025-2028, laiendatud
Prantsusmaale) raames, mida kaasrahastatakse Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondist, eetilist varbamist,
tootajate Biguste kaitset, tagasipddrdumist ja korduvrannet Marokost périt naissoost hooajatddtajate
taasintegreerimise toetamise kaudu.

2 Esitatakse 2026. aastal, Seasonal and fair employment blueprints — ICMPD.

64

12


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/statement_26_224
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/statement_26_224
https://www.icmpd.org/our-work/projects/seasonal-and-fair-employment-blueprints-safe

litkkmesriikidele pandud kohustus anda hdlpsalt kéttesaadavat teavet diguste ja kohustuste ning
kaebuste esitamise mehhanismide kohta, samuti on tugevdatud seiret, kontrolli ja karistusi, et
suurendada to6tajate mdjuvoimu ja aidata neil oma digusi kasutada, tagada, et todandjad jargiksid
direktiivi, ning seejuures dra hoida kuritarvituslikke tavasid.

Direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandatest riikidest périt hooajatootajate jaoks on selle
iilevotmine ja kohaldamine taganud korgema oOiguskaitse taseme vorreldes olukorraga enne
direktiivi vastuvdtmist. Sellegipoolest teatatakse liikmesriikide hooajalistes sektorites jatkuvalt
markimisvaarsetest puudustest, mis on seotud todalase drakasutamise, toOtajate diguste, sobiva
majutuse ja ka juurdepddsuga sotsiaalkindlustusele.

Véttes arvesse direktiivi kohaldamisala ning disagregeeritud ja vorreldavate andmete puudust,’

on direktiiviga hdlmatud hooajatodtajaid mojutavaid puudusi keeruline tdpselt kvantifitseerida.
Vaid viéhestel juhtudel on kontrolli- ja statistilised andmed disagregeeritud mdjutatud tootajate
konkreetsete Oiguslike seisundite alusel. Vottes arvesse dokumenteeritud teavet hooajatodga
seotud riskide levimuse kohta ning liikmesriikidelt ja sidusriithmadelt jarjepidevalt saadud teavet,
on moistlik jareldada, et kdnealused riskid mojutavad ka direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid
tootajaid, kuigi tdnu direktiivi kaitseraamistikule ei pruugi nad sageli olla kdige enam mdjutatud
riihm’. Seda silmas pidades on komisjon kindlaks teinud alljirgnevad neli prioriteetset valdkonda,
kus tuleb rohkem dra teha, et tagada diglased to6tingimused ja inimvéérsed elamistingimused
kooskdlas direktiivi eesmérkidega.

a. Kolmandatest riikidest pirit hooajatootajate voimalus kasutada oma oigusi
Teabe esitamine — artikkel 11

Direktiivi artikli 11 10ike 1 kohaselt peavad litkmesriigid tegema taotlejatele hdlpsalt
kittesaadavaks kogu teabe vajalike dokumentide ning riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste,
sealhulgas Oiguste ja kohustuste ning menetluslike tagatiste kohta. Direktiivi artikli 11 1dike 2
kohaselt peavad litkmesriigid loa véljastamisel teavitama todtajaid Oigustest ja kohustustest,
sealhulgas kaebuse esitamise menetlustest kirjalikult. Enamik liikmesriike tdidab neid kohustusi,
kuigi mitu litkkmesriiki ei ole artikli 11 15iget 1 sOnaselgelt iile votnud ja 16 liikkmesriiki ei votnud
seda algselt iile nduetekohaselt. Nouete tditmise tagamise meetmete tulemusena on paljudes
litkkmesriikides olukord paranenud. Praktikas jagavad koik litkmesriigid taotlejatele veebipohist
teavet, kuid selle teabe tdielikkus ja kattesaadavus on erinevad. Menetluslikud aspektid on
enamasti histi dokumenteeritud, kuid sageli on endiselt puudu teave jairgmiste pohidiguste kohta:
oigus vahetada tooandjat (artikli 15 16ige 3), riiki taassisenemise lihtsustamine (artikkel 16), kaitse
t00 katkestamise vastu juhul, kui pikendamise otsus on menetlemisel v3i kui oodatakse otsust
todandja vahetamise taotluse kohta (artikli 18 1dige 2), iiksikasjalikud eluasemega seotud
kaitsemeetmed (artikkel 20), iilevaade koigist vordse kohtlemise digustest (artikkel 23) ja digus

3 SafeHabitus, ,,Seasonal and migrant workers in agri-food value chains®, poliitikaiilevaade, 2025, lk 1-2;

sihtuuring, joonealune mérkus nr 7.
Vt Lépez-Sala/Molinero-Gerbeau, ,,Coming out of the shadows? Housing conditions of irregular migrant workers
in Spanish agricultural enclaves*, Revista Calitatea Vietii 33(2), Ik 1 jj.
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hiivitisele (artikli 17 16ige 2). Paljud liikmesriigid ja sidusrithmad on votnud hooajatddtajate
parema teavitamise prioriteediks’>.

Mis puudutab hidid tavasid, siis on mones litkmesriigis saadaval iihtne mitmekeelne ja
kasutajasobralik portaal, kuhu on koondatud teave kdigi diguste kohta ning selgitused kaebuste
esitamise ja diguskaitsemehhanismide kohta’®.

Mis puudutab direktiivi artikli 11 1dikes 2 sétestatud kohustust, siis kehtib mones litkmesriigis
ndue, et otsustele tuleb lisada kirjalik teade diguste ja kaebuse esitamise menetluste kohta ning et
see tuleb esitada samal ajal, kui kolmandatest riikidest parit hooajatodtajatele viljastatakse viisa
ja/vdi elamisluba’’. Tooandjatest lihtuvate mudelite puhul (st tddandjad teavitavad todtajaid nende
oigustest), mis ei holma siistemaatilist kontrolli ega karistusi, voib olla raske tagada, et teave ka
tegelikult toGtajani jouab.

Tulemuslikud mehhanismid kaebuste esitamiseks ja oiguskaitse taotlemiseks — artikkel 25

Direktiivi artikli 25 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kolmandatest riikidest parit
hooajatdotajad saavad esitada kaebusi ja taotleda diguskaitset. Kdigis litkmesriikides on tagatud
ametlikud kaebuste esitamise ja Oiguskaitsemehhanismid ning lubatud esindamine selliste
kolmandate isikute poolt, kellel on kooskdlas wvastavas riigisiseses oOiguses sétestatud
kriteertumidega digustatud huvi tagada direktiivi jirgimine, samuti pakutakse koigis
litkmesriikides kattemaksuvastaseid kaitsemeetmeid, mis on vOrdvaiarsed kodanikele ettendhtud
meetmetega. Konealuste mehhanismide praktiline kittesaadavus ja tulemuslikkus on aga
litkmesriigiti erinevad.

Mitmes liikmesriigis’® on kaebuste esitamise ja odiguskaitsemehhanisme endiselt keeruline
kasutada keelebarjddri ja digitaalsete takistuste tottu ning seepirast, et teadlikkus olemasolevatest
oiguskaitsevdimalustest ja nende vOimaluste kasutamiseks pakutavast abist on vidike ning/voi
puuduvad selged kaebuste esitamise kanalid juhul, kui majutus ei ole sobiv. Seevastu on teistes
liikkmesriikides” kasutusele vdetud kasutajasdbralikud portaalid, mitmekeelsed abitelefonid,
lihtsustatud esindusvolitused, anoniitimsed teatamisvdimalused, konkreetsed majutusega seotud
kaebuste esitamise mehhanismid ning/vdi soodsad kiirmehhanismid vaidluste lahendamiseks, et
parandada juurdepdisu kaebuste esitamise ja diguskaitsemehhanismidele.

5 Joonealustes markustes nr 18 ja 19 loetletud konsultatsioonide kaigus. Vt ka SMEUnited, BusinessEurope, SGI
Europe, joonealune markus nr 51; Euroopa NBukogu Parlamentaarne Assamblee, resolutsioon nr 2536 (2024),
,,Precarious and irregular work situations of migrant seasonal and domestic workers®, punkt 24.6; Generation 2.0
RED, SolidarityNow, joonealune mdrkus nr 36, lk 37; ELIAMEP, joonealune mérkus nr 55, Ik 25; Soome
valitsus, ,,Ulkomaalaisten tydntekijéiden majoittaminen ja sen valvonta®, 2022, punkt 4.4; sihtuuring, joonealune
maérkus nr 7; ELA, joonealune markus nr 6, Ik 103; EFFAT, kirjalikud seisukohad sotsiaalpartnerite drakuulamise
kohta seoses todandjate karistuste direktiivi ja hooajatdttajate direktiiviga, detsember 2025.

6 Naiteks Luksemburgis, Latis, Madalmaades, Maltal, Portugalis ja Rootsis.

7 Naiteks Luksemburgis, Latis, Maltal, Prantsusmaal, Rootsis ja Rumeenias.

8 Naiteks Austrias, Bulgaarias, Horvaatias, Kreekas, Kiiprosel, Poolas, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias, T$ehhi
Vabariigis ja Ungaris.

" Naiteks Belgias, Eestis, Hispaanias, Itaalias, Leedus, Luksemburgis, Latis, Madalmaades, Maltal, Portugalis,
Prantsusmaal, Saksamaal ja Soomes.
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Konealusest korrast hoolimata on endiselt tdendoline, et hooajatootajate diguste rikkumisest
jéetakse teatamata. Hooajatootajatele voivad kaebuste esitamisel takistuseks olla asjaolu, et nad
viibivad riigis liihikest aega, piiratud teadlikkus digustest, tajutav soltuvus té6andjatest, kultuuri-
ja keelebarjdirid ning tajutavad riskid, mis on seotud diguskaitseasutuste poole podrdumisega.
Heidutavate tegurite hulgas on ka raskused, mis kaasnevad kohtumenetluste ldbiviimisega
paritoluriigis, rikkumiste toendamisega ning hiivitise voi saadaoleva tootasu saamisega, samuti
seonduv aja- ja rahakulu®®. Ametiiihingud ja vabaiihendused pakuvad kiill olulist teavet ning
vahendus- ja esindusteenuseid, kuid nende puhul on kolmandatest riikidest parit hooajatddtajatele
suunatud teavitustegevus ebaiihtlane, samuti on ametitihingutesse kuuluvus selles riihmas endiselt
viike8l. Kui tootajad kuritarvitamisest ei teata, jadvad inspektsioonid ilma olulisest teabeallikast.
See kahjustab omakorda varajast avastamist ja nihutab tditmise tagamise meetmete rohuasetuse
ennetavatele ja riskipohistele kontrollidele ning alternatiivsetele andmeallikatele. Ka liikmesriigid
ja sidusrithmad on pidanud oluliseks tagada kolmandatest riikidest parit hooajatddtajatele paremad
vdimalused esitada kaebusi, taotleda diguskaitset ja saada sellealast abi®.

b. Seire ja kontrolli tugevdamine ning rangemad karistused
Seire, hindamine ja kontroll — artikkel 24

Direktiivi artikli 24 kohaselt peavad litkmesriigid votma meetmeid, et hoida dra ja tuvastada
kuritarvitamisi ning médrata karistusi direktiivi rikkumiste eest; need meetmed hdolmavad muu
hulgas seiret, hindamist ja vajaduse korral kontrolli, mille kdigus tuleb tagada tegelik juurdepdis
tookohtadele ja tootajate ndusolekul ka majutusele.

Kodigis litkmesriikides on need meetmed ametlikult ette ndhtud, kuid nende praktiline
tulemuslikkus erineb markimisvairselt. Eri litkkmesriikide ja sidusriihmade arvamuse kohaselt on
tookeskkonna jirelevalve hooajalistes sektorites sageli katvuse ja sageduse poolest ebapiisav, eriti
kdrghooaegadel®®. Tulemuslikkus sdltub saadaolevatest ressurssidest, kaebustel pdhinevate ja
ennetavate  riskipOhiste  kontrollide  sihipdrasusest ja  nendevahelisest tasakaalust,
asutustevahelisest koostdost ning tolkide, kultuurivahendajate ja ametiiihingute kaasamisest.

8 ELA, joonealune markus nr 6, Ik 82 jj; SVR, joonealune markus nr 35; sihtuuring, joonealune markus nr 7;
SOLIDAR, joonealune markus nr 55, 1k 30 jj.

8. ELA, joonealune markus nr 6, Ik 82; SOLIDAR, joonealune markus nr 55, Ik 43 jj; Soome ametiiihing PAM
pakub hooajatdotajatele eriliikmesust, Seasonal worker — PAM.

8  Euroopa NG&ukogu, joonealune markus nr 75, punkt 24.6; Generation 2.0 RED, SolidarityNow, joonealune
maérkus nr 36, Ik 37; Soome valitsus, joonealune markus nr 75, punkt 4.4; EFFAT, joonealune mérkus nr 75;
SOLIDAR, joonealune markus nr 55, Ik 30 jj; Oxfam, joonealune mérkus nr 7, Ik 44; Boletin de Igualdad en el
Empleo, joonealune markus nr 7.

8 ELA, joonealune markus nr6, Ik 102 jj; Tooinspektoreid esindav Euroopa Avaliku Sektori Tootajate
Ametitihingute Liit (EPSU) juhtis tdhelepanu, et tddinspektoritele tekitavad kogu ELis probleeme alarahastus,
tootajate puudus ja vahene koolitus, mistdttu ei pruugita austada tootajate digusi. EPSU sBnade kohaselt ei ole
ELi liikmesriigid tditnud Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) konventsiooni nr 81 hiseid
miinimumkohustusi, tédandjate karistuste direktiivi ja hooajatdttajate direktiivi rakendamise teemal peetud
strateegilise konsultatsiooni kéigus esitatud seisukohad, detsember 2025; EFFAT, joonealune markus nr 75;
sihtuuring, joonealune mérkus nr 7. Sellele juhtisid tdhelepanu ka paljud sidusrihmad joonealustes mérkustes
nr 18 ja 19 osutatud konsultatsioonitegevuse kaigus.
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https://www.pam.fi/en/seasonalworker/

Tootajate valmidust esitada tooandjate kohta kaebusi voib mojutada ka see, kas neil on voimalik
kitte saada maksmata toGtasu ning saada hiivitist ja tuge teise todkoha leidmiseks.

Osa liikmesriike on tugevdanud oma lihenemisviisi range iildseire,3* riskipdhiste siisteemide,
etteteatamata kontrollide, mitut asutust hdlmava tegevuse ja korrapdraste hooajaliste
kontrollikampaaniate® abil, samal ajal kui teistes riikides on endiselt takistuseks ressursipiirangud,
killustatud volitused, kontrollide ebapiisav riskipdhine suunamine ja ebaiihtlane katvus hooajaliste
sektorite 10ikes. Selleks et paremini avastada tdotajate — sealhulgas seaduslikult tootavate
kolmandatest riikidest parit hooajatootajate — drakasutamist, selle probleemiga tegeleda ja pakkuda
abi, on Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) ja Euroopa To6jouamet (ELA) vilja tootanud
praktilised juhised tooinspektsioonidele®®. Need juhised sisaldavad konkreetseid vahendeid
tootajakesksete kontrollitavade rakendamiseks.

Hooajatdotajate majutuse ja direktiivi artikli 20 1dikest 2 tulenevate todandja kohustuste tditmise
seire ja kontroll on aga endiselt ndrgem ja killustatum. Eluasemekontrolli {ilesanded on sageli
jaotatud mitme ametiasutuse vahel,®’ kusjuures mdnikord ei tee ametiasutused omavahel koostddd.
Korralisi ennetavaid kontrolle tehakse harva ning monikord voetakse nduete tditmise tagamise
meetmeid alles parast kaebuste esitamist® (kuigi hooajatootajad tdenioliselt kaebusi ei esita).
Tulemuslikku nduete tditmise tagamist takistavad mdnes liikmesriigis ka ebaméddrased normid
seoses sobivusega. Mones riigis on kasutusel head tavad, nditeks on eluasemekontroll 16imitud
tookeskkonna jarelevalvesse, riiki saabumisel tehakse siistemaatilist kontrolli voi kasutatakse
innovatiivseid vahendeid kahtlaste elamistingimuste avastamiseks, kuid tildjoontes tundub, et

majutusega seotud kontroll on tdokeskkonna jérelevalvest maha jaénud.

Liitkmesriigid ja sidusriihmad on tunnistanud, et peamine viis, kuidas ennetada drakasutamist ja
ebasobiva majutuse pakkumist hooajalistes sektorites ning selle probleemi vastu vodidelda, on
tdhustada riskipdhist jirelevalvet ja kontrolli®. Euroopa Toidu-, Péllumajandus- ja Turismisektori

8 Latis kontrollitakse iga tootaja maksu- ja sotsiaalkindlustusandmeid anomaaliate suhtes, kui td6turuasutusele on
esitatud hooajatod loa pikendamise taotlus. Samuti anallisib ja hindab riiklik t6dinspektsioon té6turuasutuselt
saadud teavet hooajatddtajatele véljastatud todlubade kohta ning kasutab seda sihiparaseks kontrolliks.

8 Naiteks teatas Itaalia tooinspektsioon, et 2024. aastal tehti 8 847 kontrolli pdllumajandussektoris, kusjuures
68,4 %-1 juhtudest avastati mittevastavus. Samuti tugevdas tooinspektsioon voitlust caporalato-siisteemi vastu
(mille puhul ebaausad té6jduvahendajad kasutavad ra haavatavaid tOotajaid), sealhulgas tegid mitut asutust
hdlmavad rakkeriihmad projekti A.L.T. Caporalato D.U.E raames (Azioni per la Legalita e la Tutela del lavoro —
Dignita, Uguaglianza ed Equita (meetmed seaduslikkuse ja t66jou kaitse tagamiseks: vaarikus, vorddiguslikkus
javordsus)) 763 kontrolli, mille tulemusena tehti kindlaks 73 ebaausa todjduvahenduse ja tédalase drakasutamise
ohvrit. Samuti valjastas riiklik td6inspektsioon 962 tegevuse peatamise korraldust pdllumajandussektoris; nendest
83 % tuhistati parast seadustamist ja tasumisele kuulunud summade tasumist. Hispaania teatas sama ajavahemiku
kohta 1 615 meetmest, kusjuures majutussektoris tuvastati 255 digusnormide rikkumist; lisaks sellele viidi 1&bi
piirkondlikud kampaaniad p6llumajandussektoris. Bulgaarias registreeriti  2023. ja 2024. aastal
pdllumajandussektori puhul peaaegu 4 000 kontrolli aastas.

8  FRA,,,How workplace inspectors can protect third-country workers’ rights — Training Manual®, 2024; ELA/FRA,
»Detecting and addressing labour exploitation, A guide for labour inspectors®, 2025.

87 Naiteks Belgias, Maltal, Poolas, Saksamaal, Soomes ja Tsehhi Vabariigis.

8 Naiteks Klprosel ja Sloveenias.

8 EPSU on kutsunud ELi liikmesriike Ules tagama piisavad rahalised vahendid ja ressursid ning sobiva koolituse
tbhusaks todkeskkonna jarelevalveks, joonealune markus nr 83; ELA, joonealune markus nr 6, lk 102 jj;
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Ametiiihingute Liit (EFTAT) ja SOLIDAR on seisukohal, et sellega seoses tuleks tugevdada ELA
volitusi®.

Mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, sealhulgas hiivitised — artikkel 17

Liikmesriikide diguses kehtestatud karistusraamistikud vastavad iildjoontes direktiivi artikli 17
16ikes 1 sétestatud ndudele tagada mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused juhul, kui
todandjad ei tdida oma kohustusi, sealhulgas vdidakse keelduda hooajatdo eesmérgil véljastatava
loa andmisest vOi see tiihistada voi tosistel juhtudel jétta todandjad ilma vdimalusest
hooajatdotajaid toole votta. Teatavate sidusrithmade arvates on karistuste hoiatav moju mones
liikmesriigis siiski jitkuvalt piiratud®. Koigis liikmesriikides on ette nihtud haldus- véi
kriminaalkaristused todandjatele, kes ei tdida direktiivist tulenevaid kohustusi; sageli vOetakse
karistuse suuruse midramisel arvesse rikkumisest mojutatud tootajate arvu ja karistusi
tdiendatakse lisameetmetega, néiteks ohtlike ruumide sulgemine voi sertifitseerimissiisteemidest
kdrvaldamine. Nende hoiatav mdju voib siiski varieeruda, kuna trahvisummad on erinevad,
teadlikkus kohaldatavatest normidest ei ole igal pool sama suur,”? menetlused on hooaegade
liihikest kestust arvesse vottes keerukad ja aegandudvad ning trahvid on sihipdrasuselt ja
sageduselt erinevad. Esialgu ei olnud kaheksas litkmesriigis ette ndhtud karistusi juhuks, kui
todandja korraldatud majutus ei vasta nduetele, kuid vahepeal on see direktiivis sétestatud
kohustus nendes riikides iile vdetud. Mdnes liikmesriigis®® on eluasemega seotud kohustuste
rikkumise eest médratavad konkreetsed trahvid endiselt vordlemisi vdikesed ja seetdttu ei pruugi
neil olla hoiatavat moju.

Direktiivi artikli 17 161ke 2 kohaselt on kolmandatest riikidest parit tootajatel digus nduda hiivitist,
kui luba tunnistatakse kehtetuks teatavatel to6andjaga seotud pShjustel. Sellistes olukordades peab
tooandja hiivitama todtajale kogu tasumata summa, mis oleks tulnud maksta siis, kui luba e1 oleks
kehtetuks tunnistatud. Liikmesriigid on selle diguse iile votnud erinevatel viisidel — mdnes riigis
on sitestatud sonaselge digus® ning teistes riikides on selleks kasutatud iildisi to66- ja/voi
tsiviildiguse sitteid®®. Konealuse diguse praktiline asjakohasus on enamikus liikmesriikides

sihtuuring, joonealune markus nr 7; Euroopa N&ukogu, joonealune mérkus nr 75, punkt 24.3; Generation 2.0
RED, SolidarityNow, joonealune markus nr 36, Ik 36; EFFAT, joonealune markus nr 4; EFFAT, joonealune
markus nr 75; Oxfam, joonealune mérkus nr 7, Ik 44; Boletin de Igualdad en el Empleo, joonealune mérkus nr 7.

% EFFAT, joonealune markus nr 75; SOLIDAR, joonealune markus nr 55, Ik 19 ja 50.

% EFTATI arvates tuleks direktiivi rikkuvatele tooandjatele maarata rangeid karistusi, joonealune markus nr 75.

92 MGdnes ELi liikmesriigis — naiteks Horvaatias, Kreekas, Madalmaades, Slovakkias, Soomes, Portugalis ja Ungaris
— on direktiivist tulenevad td6andjate kohustused sdnaselgelt seotud konkreetsete karistusklauslitega, sealhulgas
trahvid iga &rakasutatud tOdtaja kohta, Gdri Glempiirid v8i kinnised ning otsesed viited loa andmisest
keeldumisele vdi selle tihistamisele; sellega on parandatud selgust ja suurendatud hoiatavat mdju.

9 Naiteks Leedus, Poolas ja Rumeenias.

% Naiteks Austrias, Belgias (Valloonia), Eestis, Itaalias, Kreekas, Luksemburgis, Latis, Portugalis, Rootsis,
Rumeenias ja TSehhi Vabariigis.

% Naiteks Hispaanias, Horvaatias, Klprosel, Leedus, Madalmaades, Maltal, Poolas, Prantsusmaal, Saksamaal,
Slovakkias, Sloveenias, Soomes ja Ungaris.
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endiselt vdike, vottes arvesse, et hooajatootajad viibivad riigis liihikest aega ning et lubasid

tithistatakse harva®.

Kogu ELis takistab pohjalikku riigisisest riskianaliiiisi ning direktiivi tulemuslikkuse ja tohususe
hindamist see, et kolmandatest riikidest parit hooajatootajatega seotud kontrolli, karistuste ja
tulemuste kohta on saadaval vihe disagregeeritud ja vorreldavaid andmeid. Teatavad liikmesriigid
ja sidusrithmad peavad disagregeeritud andmete kogumist hidavajalikuks, et paremini hinnata
kolmandatest riikidest pirit hooajatootajate olukorda®’.

c. Sobiva majutuse tagamine — artikkel 20

Direktiivi artiklis 20 on sétestatud hooajatdotajate konkreetne Oigus sobivale majutusele; seda
oigust tugevdavad pddevate asutuste enne riiki lubamist tehtavad kontrollid, mille eesmérk on teha
kindlaks, kas selline majutus on tegelikkuses kittesaadav (vt artikli 5 16ike 1 punkt c, artikli 6
16ike 1 punkt ¢ ja pohjendus 41). Majutus, mis tagab piisavad elamistingimused, peab olema
kittesaadav kogu riigis viibimise aja jooksul kooskdlas riigisisese diguse ning iildiste tervise- ja
ohutusnouetega. Selle ndude on iile votnud koik litkmesriigid. Paljudes litkmesriikides on sobiva
majutuse mdaiste riigisiseses Oiguses madratletud, kuid véiga erineva tipsusega — mones
litkkmesriigis on sétestatud siduvad standardid, mis sisaldavad iiksikasjalikke ndudeid ruumi,
sanitaartingimuste, kommunaalteenuste, seadmete ja teatavatel juhtudel ka transpordivdimaluste
kohta, samuti ndudeid seoses meestele ja naistele mdeldud eraldi ruumidega,®® samal ajal kui
teistes riikides lihtutakse sel eesmirgil iildistest eluaseme- vdi tddohutusalastest digusaktidest®.

Enne riiki sisenemist tehtavad kontrollid on peamiselt dokumendipdhised,'® ehkki teatavates
litkkmesriikides on kasutusele voetud rangemad tavad, sealhulgas siistemaatiline andmebaaside
kontroll, vestlused ja korraline kontroll'®?. N&utavad tdendid ulatuvad iiiirilepingutest'®2
tooandjate lihtsate tdenditeni®®. Seitsmes liikmesriigis ei olnud tdendid sobiva majutuse kohta
algselt ndutavad, kuid hilisemate muudatustega on vormilist vastavust parandatud.

Nendest odigusraamistikest hoolimata esineb endiselt mérkimisvédrseid puudusi, eelkdige
pollumajandus- ja turismisektoris hooajalistel tippaegadel, kui sissevool suureneb ja kohalikust
majutussuutlikkusest ei piisal®. Ebasobiv majutus on sageli seotud teatavas vormis tddalase

% V.a Kreeka ja Horvaatia.

% Euroopa N&ukogu, joonealune markus nr 75, punkt 24.7; sihtuuring, joonealune markus nr 7.

% Naiteks Austrias, Belgias, Bulgaarias, Eestis, Hispaanias, Horvaatias, Itaalias, Kuprosel, Leedus, Luksemburgis,
Léatis, Maltal, Portugalis, Prantsusmaal, Rootsis, Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes ja TSehhi
Vabariigis.

% Naiteks Kreekas, Poolas ja Ungaris.

100 Naiteks Bulgaarias, Kreekas, Madalmaades, Saksamaal ja Sloveenias; Kreeka Euroopa ja valispoliitika sihtasutus

(ELIAMEP), joonealune markus nr 55, Ik 19.

Niiteks Belgias, Horvaatias, Maltal, Soomes ja TSehhi Vabariigis.

102 Naiteks Belgias ja Maltal.

103 Naiteks Austrias ja Saksamaal.

104 Naiteks Hispaanias, Itaalias, Kreekas, Kiprosel ja Portugalis. Itaalias elab mitteametlikes asundustes andmete
kohaselt 10 000 randajat: t66- ja sotsiaalpoliitika ministeerium ning Itaalia kohalike omavalitsuste riiklik
ithendus, ,,.Le condizioni abitative dei migranti che lavorano nel settore agro-alimentare® (pollumajanduslikus
toidutddstuses tootavate randajate elamistingimused), 2022.

101
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drakasutamisega ning liikmesriigid ja sidusrithmad on teinud korduvalt iileskutseid olukorra
parandamiseks'®. Moningad liikmesriigid on asunud tegelema nende probleemidega
struktuurilisemal viisil. Niiteks Itaalia mitmeaastane ebaausa todjouvahenduse (caporalato)
vastase voitluse kava, mida toetatakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondist,'®® hdlmab
meetmeid podllumajandustdodtajatele moeldud korraliku majutuse arendamiseks konfiskeeritud
vara taaskasutamise ning integreeritud vastuvotusiisteemide ja territoriaalse juhtimise
koordineerimise kaudu. Lisaks toetatakse Itaalias kaasatuse edendamise ja vaesusevastase voitluse
riikliku programmiga (2021-2027)" ning Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) raames
kolmandatest riikidest parit tootajate integreerimist ja nende juurdepdisu kvaliteetsele eluasemele.
Taaste- ja vastupidavusrahastust kaasrahastatakse Itaalia riikliku taaste- ja vastupidavuskava alusel
200 miljoni euro ulatuses algatusi, mille eesmédrk on voidelda ebaseaduslike asunduste ja
pdllumajandustddtajate drakasutamise vastu 37 mdjutatud vallas®,

Algselt ei olnud kaheksas litkmesriigis iile voetud konkreetseid artikli 20 kohaseid kohustusi
tooandjatele, kes korraldavad majutust, (st normid, mille kohaselt ei tohi {iiir olla {ileméara korge,
iiliri ei tohi tdotaja palgast automaatselt maha arvata ning tiirilepingud tuleb sdlmida kirjalikult)
vOi olid need kohustused iile voetud vaid osaliselt. Teatavad litkmesriigid on need kohustused iile
votnud selgelt nihtaval viisil;'% teistes riikides'!® on aga sitestatud konkreetsed kiinnised — naiteks
piiratud tiiri  ligikaudu kolmandikuga palgast voi kehtestatud maksimaalsed lubatud
mahaarvamised — ning suurendatud seeldbi nii selgust kui ka tdidetavust. Sellegipoolest teatavad
sidusrithmad jitkuvalt sagedastest rikkumistest, mida seostatakse teabe puudumise ning ebapiisava
seire, kontrolli ja karistustega. Samuti on muret viljendatud selle iile, et ilirilepingud esitatakse
sageli keeles, mida tootajad ei valda. Sidusriihmad on korrapdraselt rohutanud, et riigi,
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused peavad rohkem dra tegema, et tagada kolmandatest
ritkidest périt hooajatddtajatele sobiv majutus; eelkdige tuleks sel eesmirgil suurendada
majutussuutlikkust (sealhulgas uute rajatiste ehitamine ja olemasolevate hoonete renoveerimine)
ja tugevdada seiret'!,

d. Vordne juurdepiiis teatavatele sotsiaalkindlustusliikidele — artikkel 23

105 Nt Soome valitsus, joonealune markus nr 75; ELIAMEP, joonealune markus nr 55, Ik 19 ja 25; Eurispes,
joonealune mérkus nr 36.

196Vt joonealune markus nr 17 ja Programmazione pluriennale in tema di politiche del lavoro, integrazione e
inclusione 2021-2027.

107 Kaasatuse edendamise ja vaesusevastase vditluse riiklik programm 2021-2027, Priorita | MLPS — PN.

108 PNRR, 200 milioni a 37 Comuni per superare gli insediamenti informali.

109 Naiteks Bulgaaria, Horvaatia, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Portugal ja Rumeenia. Teistes riikides,
nagu Austrias, Belgias, Eestis, Hispaanias, Kreekas, Kuprosel, Létis, Madalmaades, Prantsusmaa, Rootsis,
Saksamaal, Slovakkias, Sloveenias, Soomes, Tsehhi Vabariigis ja Ungaris, on need iile voetud killustatumalt.

110 Naiteks Itaalias, Leedus, Maltal ja Saksamaal.

Ul Cour des Comptes, ,,Le logement des travailleurs saisonniers* (hooajatddtajate majutus), aruanne, 2025;
SMEUnited, BusinessEurope, SGI Europe, joonealune markus nr51; Generation 2.0 RED, SolidarityNow,
joonealune mérkus nr 36, Ik 38; ELIAMEP, joonealune mérkus nr 55, Ik 25; sihtuuring, joonealune mérkus nr 7;
IG Bau, ,,Saisonarbeit in der Landwirtschaft™ (hooajat66 pollumajanduses), Bericht 2024; Oxfam, joonealune
markus nr 7, 1k 45; Boletin de Igualdad en el Empleo, joonealune mérkus nr 7.
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https://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=7807
https://www.integrazionemigranti.gov.it/AnteprimaPDF.aspx?id=7807
https://pninclusione21-27.lavoro.gov.it/programma/priorita
https://pninclusione21-27.lavoro.gov.it/programma/priorita
https://integrazionemigranti.gov.it/it-it/Ricerca-news/Dettaglio-news/id/2571/PNRR-200-milioni-a-37-Comuni-per-superare-gli-insediamenti-informali

Koik liikmesriigid on ametlikult iile votnud direktiivi artikli 23 16ike 1 punktist d tuleneva
kohustuse tagada, et kolmandatest riikidest pirit hooajatddtajaid koheldakse miiruse (EU)
nr 883/2004*? artiklis 3 loetletud sotsiaalkindlustusliikide osas samamoodi nagu ELi kodanikke,
kui vastavad sotsiaalkindlustusliigid on riigisiseses Oiguses olemas (v.a sotsiaalabi). Paljud
litkmesriigid on kasutusele votnud valikulised erandid toétushiivitise!'® ja/voi perehiivitiste!
jaoks (artikli 23 1dige 2). Mones liikmesriigis piiravad tegelikku juurdepéddsu siiski
sotsiaalkindlustusmaksete perioodi, elukoha ja todturul kittesaadavusega seotud ndouded, mida
kolmandatest riikidest parit hooajatootajad tavaliselt téita ei saa.

Riikliku tervisekindlustuse kéttesaadavus on samuti erinev. Enamikus liikmesriikides
kindlustatakse tootaja sotsiaalkindlustussiisteemis registreerimisel kohe,''® kuid teistes riikides on
ette ndhtud sissetulekukiinnised, minimaalsed sissemaksed, liitumisetapid vdi elukohaga seotud
miinimumnduded, mida vdib olla raske tdita, vihemalt kohe pirast saabumist!'®. Mitmes
litkmesriigis on kasutusel lihtsustatud liihiajalised vérbamiskavad, mis ei taga tdielikku
tervisekindlustust'!’.

Tooonnetuste ja kutsehaiguste korral on kindlustuskaitse iildiselt tagatud alates esimesest
toopdevast. Rasedus- ja slinnitus- ning isadus-, invaliidsus- ja rahaliste haigushiivitiste puhul on
aga noutav toOstaaz sageli pikem kui hooajat6é eesmaérgil riigis viibimise periood ning sageli
kehtivad nende puhul ka elukohaga seotud tingimused, mis piirab nende odiguste praktilist
kasutatavust.

Vanadus- ja toitjakaotuspensionil’® makstakse pohimdtteliselt samadel tingimustel nagu

asjaomasest ELi1 riigist périt inimestele, sealhulgas on olemas liitmis- ja iilekandmisvGimalus.
Tegelik juurdepiis soltub siiski sellest, kas péritoluriikidega on sdlmitud kahepoolsed lepingud,
samuti siisteemidest, mida kasutatakse sissemaksete registreerimiseks, kindlustus- voi
sissemakseperioodide liitmiseks ning pensionide maksmiseks paritoluriiki tagasi pdordunud
hooajatodtajatele voi nende iilalpidamisel olnud isikutele. Mitmes litkmesriigis takistavad
hooajatddtajate ja nende tilalpidamisel olnud isikute praktilist juurdepédésu pérast tagasipddrdumist
selliste lepingute puudumine voi osaline katvus, korged sissemaksete miinimumkiinnised,

112 Haigushuvitis, rasedus- ja stinnitus- ning isadushiivitis, invaliidsus-, vanadus- ja toitjakaotushuvitis, hiivitised
téodnnetuste ja kutsehaiguste korral, matusetoetused.

113 Naiteks Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Malta, Poola,
Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, TSehhi Vabariik ja Ungari.

114 Naiteks Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Poola, Prantsusmaa, Saksamaa,
Soome, Tsehhi Vabariik ja Ungari.

115 Naiteks Belgias, Hispaanias, Horvaatias, Kreekas, Kiprosel, Luksemburgis, Maltal, Poolas, Portugalis,
Prantsusmaal, Rumeenias, Slovakkias, Sloveenias ja TSehhi Vabariigis.

116 Naiteks Austrias, Madalmaades, Rootsis ja Soomes.

117 Naiteks Saksamaal ja Ungaris (pdllumajanduses tootavate hooajato6tajate puhul, kes viibivad riigis kuni
210 péeva); Saksamaa puhul vt SVR, joonealune mérkus nr 35; IG Bau, joonealune markus nr 111, 2024, S. 8.

118 ELi mittekuuluvas riigis elanud hooajatootajate tlalpidamisel olnud isikutele, kelle digused tulenevad kdnealusest
hooajatdotajast.
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d'®. Mones

paberimajandust ja koormust tekitav tdendamine ja tiilikad maksemenetluse
litkkmesriigis on kasutusel head tavad ning digusi on voimalik hdlpsalt iile kanda ja liita selgete
veebisaitide kaudu, kus selgitatakse litkmesriigi ja péritoluriigi vahel sdlmitud kohaldatavaid
sotsiaalkindlustuslepinguid ning kus saab esitada elusolekutdendeid digitaalselt. Rahvusvahelise
Réndepoliitika Arendamise Keskuse (ICMPD) eelseisvas uuringus, mida rahastatakse rindealase
partnerluse rahastust, esitatakse tdiendavat teavet pensionide kittesaadavusega seotud

lahendamata probleemide kohta.
IV. KOKKUVOTE JA EDASISED SAMMUD

Vottes arvesse kolmandatest riikidest parit hooajatodtajate téhtsust olulistes majandussektorites,
plsiva t66joupuuduse probleemi ja demograafilisi muutusi, on direktiiv jatkuvalt peamine vahend,
millega tagatakse nii nduetekohane riiki lubamise raamistik kui ka tdhusad kaitsemeetmed
sektorites, kus esineb haavatavuse, drakasutamise ja nduete tditmise tagamisega seotud riske.
Aruandes esitatud jarelduste kohaselt on t66j0u tegelik ligimeelitamine ja nduete tditmise tagamine
iiksteist vastastikku tdiendavad tilesanded. T66jou litkuvuse voimalused voivad aidata vihendada
struktuurset puudust, kui need on nii tddandjate kui ka tdotajate jaoks piisavalt kiiresti
kéttesaadavad, prognoositavad ja usaldusvédrsed. Usaldusvéirsust aitab suurendada ka riikide
ametiasutuste selge tegevus nduete tditmise tagamiseks, mis takistab ndudeid mittetditvatel
tooandjatel saamast eelist ebaseadusliku toohdive, aladeklareeritud t66 voi nduetele mittevastavate
t00- ja elamistingimuste kaudu.

Vorreldes enne 2014. aastat valitsenud killustatud olukorraga on direktiiv ja selle rakendamine
kaasa toonud sujuvamad t66jou litkuvuse voimalused ning aidanud vdhendada ebaseadusliku
toohoive ja deklareerimata t60 stitmuleid. Samuti on direktiiv tugevdanud hooajatddtajate
oiguslikku seisundit muu hulgas tdnu digusele vahetada todandjat, vordset kohtlemist késitlevatele
sdtetele, majutusega seotud kaitsemeetmetele, teavitamiskohustustele, kaebuste esitamise ja
oiguskaitsemehhanismidele, paremale jérelevalvele ja rangematele karistustele.

Ehkki litkmesriigid on pérast rikkumismenetluste algatamist viinud oma riigisisesed digusaktid
iildjoontes direktiiviga kooskodlla, voivad mitmes liikmesriigis piisivad praktilise rakendamisega
seotud puudused kahjustada nii toovOimalusi kui ka toodtajate tulemuslikku kaitset. Puudused
ilmnevad kdige rohkem selles, et tootajatel on raske vahetada téoandjat vahetult enne hooaja
16ppu, samuti tekitavad probleeme teabe kvaliteet ja kéttesaadavus, kontrollide ja karistuste
mojusus, juurdepdis kaebuste esitamise ja diguskaitsemehhanismidele (sealhulgas paritoluriigist),
majutuse kéttesaadavus ja  sobivus, hiivitusmehhanismid, juurdepdds teatavat liiki
sotsiaalkindlustusele ning diguste {lilekantavus.

119 Austrias, Hispaanias, Horvaatias, Itaalias, Poolas ja Prantsusmaal on pensionide tilekandmine ning kindlustus- ja
sissemakseperioodide liitmine tagatud kahepoolsete lepingute kaudu, mis on s6lmitud kolmandatest riikidest parit
hooajatdotajate kdige levinumate vOi ko&igi paritoluriikidega. Bulgaarial, Kiprosel, Luksemburgil, LAatil,
Portugalil, Rootsil, Rumeenial ja Soomel on sellised kahepoolsed lepingud olemas ainult teatavate levinud
paritoluriikidega.
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Uldjoontes annavad kiesoleva aruande jireldused tunnistust sellest, et kehtiv digusraamistik
tdidab oma eesmirki ja et praeguses etapis ei ole direktiivi vaja muuta. Komisjon peab
esmatédhtsaks kehtivate kohustuste tdielikku, jarjepidevat ja tulemuslikku kohaldamist ja tiitmise
tagamist, mida toetatakse parema juhtimise, tegevussuutlikkuse ja vorreldavate andmetega.

Direktiivi kogu potentsiaali drakasutamiseks tuleks votta kahesuguseid meetmeid: i) muuta
hooajatod voimalused atraktiivsemaks — selleks tuleks tagada Oigeaegsed, prognoositavad ja
diglased vidrbamis- ja riiki lubamise menetlused, sealhulgas tipphooaja vajaduste tditmiseks,
pakkuda selget mitmekeelset teavet ning kanda hoolt selle eest, et to6tajad saaksid vahetada
tooandjat, et neil oleks sobiv majutus ning et nende digusi austatakse; ning i1) tugevdada vaitlust
ebaseadusliku to6hdive ja deklareerimata to6 vastu, tagades tdhusamad riskipohised kontrollid ja
mojusamad karistused, pddevate asutuste tihedama koost66 (sealhulgas piiriiileselt ja
alltodvotuahelates) ning parema juurdepddsu kaebuste esitamise ja diguskaitsemehhanismidele.
Tooandjate karistuste direktiivi rakendamise korval on kdnealune kombineeritud ldhenemisviis
keskse tihtsusega selleks, et tiita hooajalise t66jou vajadusi peamistes sektorites ning kdrvaldada
samal ajal stiimulid, mille tdttu t6dandjad ei pruugi direktiivi jirgida; sellega ennetatakse
omakorda drakasutamist ning aidatakse saavutada ELi prioriteete konkurentsivdime ja rénde
haldamise valdkonnas. Sel eesmaérgil votab komisjon ldhiaastatel jairgmised meetmed:

e jilgib kdimasolevate rikkumismenetluste kulgu, et tagada direktiivi nduetekohane ja tdielik
iilevotmine koigis liikmesriikides, kelle jaoks see on siduv;

e edendab hooajatodga seotud liikuvuse kavade viljatootamist ja elluviimist ELi mittekuuluvate
ritkidega tehtava koostoo raames, sealhulgas talendipartnerluste ning EL1 ja India litkuvusalase
koost6o tervikliku raamistiku osana;

e aitab litkkmesriikidel arendada ja rakendada péritoluriikidega korduvrande ja hooajat6o vallas
tehtavat kahepoolset koostodd, eeskitt diglase hooajatdd tegevuskavade ning tehnilise abi ja
rahalise toetuse pakkumise abil;

e aitab litkmesriikidel vahetada héid tavasid seoses sellega, kuidas tagada tdhusad riiki lubamise
menetlused hooajatodtajate jaoks, vottes arvesse tulemusi, mis saadakse OECD/komisjoni
eelseisvast uuringust ,,Making Migration Work: Admitting Labour Migrants*;

e aitab litkmesriikidel — sealhulgas koost66s ELAga ning Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi sihtotstarbelise rahastuse abil — vélja kujundada sihipdrast teabe jagamise
ja teadlikkuse suurendamise tegevust, samuti hdlpsasti kasutatavaid kaebuste esitamise ja
oiguskaitsemehhanisme;

e aitab litkmesriikidel — sealhulgas koost66s ELAga ning Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi sihtotstarbelise rahastuse abil — luua tulemuslikke seire-, hindamis- ja
karistusmehhanisme, et ennetada ja avastada todandjate toimepandavaid rikkumisi ning
madrata nende eest karistusi, eeskitt kontrollikampaaniate toetamise kaudu; samuti tuleks selle
tegevuse raames tugevdada kontrolli, karistusi ja tulemusi késitlevate disagregeeritud ja
vorreldavate andmete siistemaatilist kogumist ja esitamist;
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e analiiiisib ELA volituste ldbivaatamisel 2026. aastal kiisimust, kuidas amet saaks paremini
tegeleda kolmandate riikide kodanike, sealhulgas hooajatodtajate tootingimustega seotud
kuritarvitamise probleemidega.
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