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sredstev in sredstev iz naslovov DDV in BND na razpolago

SL



SL

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Cilj tega predloga je v skladu s ¢lenom 322(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije opredeliti
dolocbe, potrebne za dolocitev nacinov in postopkov za dajanje lastnih sredstev na razpolago.

Ta predlog je odziv na sklepe Evropskega sveta iz julija 2020%, v katerih je bila Komisija
pozvana, naj ,;razmisli o predlogu za revizijo uredbe Sveta o dajanju lastnih sredstev na
razpolago, da bi obravnavali izzive v zvezi z dajanjem lastnih sredstev na razpolago®.

Namen tega predloga je spremeniti Uredbo Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014% ki skupaj s
sklepom o virih lastnih sredstev® doloca postopke in roke za dajanje tradicionalnih lastnih
sredstev, lastnih sredstev iz naslova davka na dodano vrednost in lastnih sredstev iz naslova
bruto nacionalnega dohodka na razpolago proracunu EU.

Ceprav se je z Uredbo Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014 zagotovila trdna in stabilna opora
mehanizmom financiranja EU, se zdi, da je zaZeleno izboljSanje obstojecih dolocb o dajanju
lastnih sredstev na razpolago, in sicer za povecanje predvidljivosti za drzave clanice in
uveljavljanje postopkov za reSevanje sporov.

V tem predlogu je doloCen skrbno uravnotezen sistem za zagotavljanje rednih in pravocasnih
placil v proracun EU, kar je bistveno za nemoteno delovanje sistema virov lastnih sredstev
EU, vsakodnevno upravljanje proracuna Unije in posledi¢no za delovanje EU kot celote.

Ena od novosti je postopek pregleda za reSevanje sporov, za katerega so zaprosile Stevilne
drzave c¢lanice. Postopek kodificira in krepi postopkovna pravila, ki se uporabljajo za
izmenjave med Komisijo in drZzavami ¢lanicami o dajanju lastnih sredstev na razpolago.
Predlog odraza tudi sedanjo prakso placila s pridrzkom, ki omogoca, da se zoper Komisijo
vlozi tozba, ki temelji na neupraviceni obogatitvi v skladu s ¢lenom 268 PDEU in drugim
odstavkom ¢lena 340 PDEU.

S predlogom se spreminjajo pravila za zamudne obresti na razli¢nih ravneh. Z Uredbo Sveta
(EU, Euratom) 2016/804 je bilo povecanje obresti nad izhodis¢no obrestno mero ze omejeno
na 16 odstotnih tock. S tem predlogom se razsirja omejitev povecanja obresti na vse primere.
Pri tem so neposredno obravnavane pripombe drzav Clanic v zvezi z zelo visokimi obrestnimi
merami, dolo¢enimi z Uredbo Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 za primere, znane ze pred
1. oktobrom 2016. S predlogom se je prav tako dvignil prag za opustitev obresti s 500 EUR na
1000 EUR. Poleg tega se uvede 10-letni rok za vodenje zneskov tradicionalnih lastnih
sredstev na racunih B.

Da bi povecali predvidljivost nacionalnih prispevkov v proracun EU, se s predlogom
spreminjajo popravki letnih saldov in prelaga dajanje popravkov na razpolago s strani drzav

! Tocka 142: ,,Komisija naj razmisli o predlogu za revizijo uredbe Sveta o nacinih in postopkih za dajanje

lastnih sredstev na razpolago ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev, da bi obravnavali izzive v
zvezi z dajanjem lastnih sredstev na razpolago.*
2 Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 z dne 26. maja 2014 o nadinih in postopkih za dajanje
tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND na razpolago ter ukrepih za
zagotavljanje denarnih sredstev (UL L 168, 7.6.2014, str. 39).
Sklep Sveta z dne 26. maja 2014 o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije (2014/335/EU,
Euratom) (UL L 168, 7.6.2014, str. 105).
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Clanic na leto N+ 2. To je bila zahteva Stevilnih drzav clanic za olajSanje nacionalnih
proracunskih postopkov.

Poleg tega je v predlogu vklju¢en nov clen, ki kodificira postopek predplacil, ponovno na
zahtevo drzav ¢lanic. V predlog je bila vkljuena tudi moZznost, da Komisija vzpostavi
centraliziran racun lastnih sredstev.

Predlog je del Sirsega sveznja, ki vkljucuje Uredbo Sveta (EU, Euratom) 2021/770 o izraCunu
lastnih sredstev iz naslova odpadne plasti¢ne embalaze, ki se ne reciklira, nacinih in postopkih
za dajanje teh lastnih sredstev na razpolago, o ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev in o
nekaterih vidikih lastnih sredstev iz naslova bruto nacionalnega dohodka® in predloge za nova
lastna sredstva, ki bodo predvidoma kmalu sprejeti v skladu z Medinstitucionalnim
sporazumom z dne 16. decembra 2020°.

Nazadnje se predlaga, da se Nemcija vkljuci kot upravicenka do pavsalnih popravkov, sklic
na popravek za Zdruzeno kraljestvo pa se Crta.

Predlog Komisije je podrobneje pojasnjen v oddelku 5 v nadaljevanju. Ta obrazloZitveni
memorandum v oddelku 6 vkljucuje tudi oceno Komisije v zvezi z Uredbo Sveta (EU,
Euratom) $t. 609/2014, zahtevano v sklepih Evropskega sveta iz julija 2020.

Dolocbe o dajanju na razpolago za vse vire lastnih sredstev bi bilo treba zdruziti ob njihovem
prihodnjem pregledu, vkljuéno z novimi predlaganimi uredbami v zvezi z dajanjem novih
sredstev na razpolago.

. Skladnost z veljavnimi predpisi na zadevnem podrocju

Pravna podlaga te uredbe je ¢len 322(2) PDEU. Predlog dopolnjuje drugo zakonodajo o virih
lastnih sredstev, kot so Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053%, Uredba Sveta (EU, Euratom)
2021/768’, Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/769° in Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/770.

. Skladnost z drugimi politikami Unije
Upravljanje lastnih sredstev je odvisno od pravilnega izvajanja drugih politik Unije:
— tradicionalna lastna sredstva (predvsem carine, dajatve za za$€ito trgovine in

prelevmani na sladkor) so povezana s carinsko unijo, skupno trgovinsko politiko in
skupno kmetijsko politiko;

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/770 z dne 30. aprila 2021 o izracunu lastnih sredstev iz naslova
odpadne plasti¢ne embalaze, ki se ne reciklira, nacinih in postopkih za dajanje teh lastnih sredstev na
razpolago, o ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev in o nekaterih vidikih lastnih sredstev iz
naslova bruto nacionalnega dohodka (UL L 165, 11.5.2021, str. 15).

Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske
unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proraunskih zadevah in dobrem
finan¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vkljucno s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih
virov lastnih sredstev (UL L 433l, 22.12.2020, str. 28).

6 Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije (UL L 424, 15.12.2020, str. 1).

! Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/768 z dne 30. aprila 2021 o doloéitvi izvedbenih ukrepov za sistem
virov lastnih sredstev Evropske unije (UL L 165, 11.5.2021, str. 1).

8 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2021/769 z dne 30. aprila 2021 o spremembi Uredbe (EGS, Euratom)

St. 1553/89 o dokon¢ni enotni ureditvi zbiranja lastnih sredstev, pridobljenih iz davka na dodano
vrednost (UL L 165, 11.5.2021, str. 9).
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— lastna sredstva iz naslova davka na dodano vrednost so povezana z enotnim trgom in
davcno politiko.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Pravna podlaga tega predloga je ¢len 322(2) PDEU.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
Ni relevantno.

. Sorazmernost

Namen predloga je povecati predvidljivost za drzave Clanice pri dajanju lastnih sredstev na
razpolago proratunu EU in sprejeti postopke za reSevanje sporov. Predlog je skladen z
nacelom sorazmernosti, ker ne presega tistega, kar je potrebno, in je sorazmeren za
zadovoljivo doseganje zastavljenega cilja.

. Izbira instrumenta

Instrument, ki ga je treba uporabiti, v ¢lenu 322(2) PDEU ni dologen®. Vendar pa morajo v
skladu s ¢lenom 8(2) Sklepa Sveta 2014/335/EU, Euratom in ¢lenom 9(3) Sklepa Sveta (EU,
Euratom) 2020/2053 drzave clanice dati Komisiji na voljo sredstva ,,v skladu z uredbami®,
sprejetimi na podlagi ¢lena 322(2) PDEU.

Poleg tega se s predlogom spreminja Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 o dajanju
lastnih sredstev na razpolago. V zvezi s tem je primerno, da se za izbrani instrument uporabi
uredba.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstoje¢e zakonodaje

Komisija je v okviru priprav na ta predlog drZzavam c¢lanicam, Evropskemu parlamentu in
Racunskemu sodisc¢u predlozila podroben vpraSalnik za oceno vsebine Uredbe Sveta (EU,
Euratom) §t. 609/2014 in njenega delovanja v praksi. Odgovori na vprasalnik so potrdili, da
navedena uredba na splo$no dobro deluje. Vendar so drzave Clanice predloZile tudi ve¢ zahtev
za izboljSave.

Predlog je temeljil tudi na iz¢rpni razpravi o sistemu v skladu z Uredbo Sveta (EU, Euratom)
st. 609/2014, ki je potekala v okviru delovne skupine Sveta za lastna sredstva, ter na vrsti
dvostranskih sre€anj med Komisijo in drZzavami ¢lanicami, Evropskim parlamentom in
Racunskim sodis¢em.

»Svet na predlog Komisije ter po posvetovanju z Evropskim parlamentom in Racunskim sodis¢em
dolo¢i nacine in postopke, s katerimi se proracunski prihodki, predvideni v ureditvi o lastnih sredstvih
Unije, dajo na voljo Komisiji, ter doloci ukrepe, ki se po potrebi uporabljajo za zagotavljanje denarnih
sredstev.“
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4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Namen predloga je okrepiti delovanje Uredbe Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014 in zlasti
izboljSati postopke za dajanje lastnih sredstev na razpolago s strani drzav ¢lanic. Zato predlog
prispeva k izboljSanju sedanjega sistema lastnih sredstev.

Predlog v primerjavi z Uredbo Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014 ne bi spremenil potrebnih
¢loveskih in upravnih virov. Kljub temu bo razsiritev omejitve poveCanja obresti na vse
primere povzroCila zmanjSanje prihodkov od obresti, pobranih za proracun EU. Njene
finan¢ne posledice, ki temeljijo na referencnih zneskih iz preteklih let (od zacetka veljavnosti
Uredbe Sveta (EU, Euratom) 2016/804), so ocenjene na 27,5 milijona EUR letno.

5. DRUGI ELEMENTI
. Podrobna obrazlozitev posameznih dolo¢b predloga

O uporabi zakonodaje o lastnih sredstvih, vklju¢no z nacini in postopki za njihovo dajanje na
razpolago, se redno razpravlja v Svetovalnem odboru za lastna sredstva.

Predlog Komisije je mogoce povzeti na naslednji nacin:

Poglavji I in II z naslovom ,,Splosne dolo¢be* in ,,Ra¢uni lastnih sredstev*
V teh poglavjih ni sprememb.

Poglavje III z naslovom ,,Dajanje lastnih sredstev na razpolago*

V skladu s ¢lenom 9(1) je bila vkljucena tudi moznost, da Komisija vzpostavi centraliziran
racun lastnih sredstev. Trenutno te racune lastnih sredstev vodijo samo drzave Clanice.
Komisija bi morala biti v prihodnje sposobna posodobiti upravljanje racunov, odprtih v
njenem imenu. ZmanjSanje Stevila bancnih raCunov, ki se uporabljajo za zbiranje lastnih
sredstev, bo povecalo uéinkovitost in omogocilo zbirni pristop K upravljanju denarnih
sredstev.

V ¢lenu 10a(2) o dajanju na razpolago lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND se doda
poseben odstavek, ki omogoca predplacila za vsak primer posebej. V skladu z dolo¢bo vse
strosSke, povezane s predplacilom, krije drzava €lanica, ki je vplacala predplacilo.

S ¢lenom 10b(5) se datum, ko se dajo na razpolago popravki lastnih sredstev iz naslovov
DDV in BND iz preteklih proracunskih let, prelozi na prvi delovni dan marca v letu, ki sledi
letu, v katerem je Komisija drzave ¢lanice obvestila o teh zneskih.

V ¢lenu 10b(7) je doloceno obdobje, v katerem lahko drzave clanice zahtevajo, naj se
pregleda dajanje na razpolago lastnih sredstev iz naslova DDV, v ¢lenu 13(5) pa je doloceno
to obdobje za tradicionalna lastna sredstva.

Da bi preprecili kopicenje zelo visokih zneskov obresti, je bila z Uredbo Sveta (EU,
Euratom) 2016/804 uvedena omejitev povecanja obrestne mere za zamude pri placilih lastnih
sredstev na 16 odstotnih tock. Ta omejitev se je uporabljala za placilo zamudnih obresti na
lastna sredstva, ki so zapadla po datumu zacetka veljavnosti navedene uredbe —
1. oktobra 2016 — ali pred tem datumom, Ce je bila Komisija ali zadevna drzava ¢lanica s temi
lastnimi sredstvi seznanjena Sele po tem datumu. To pravilo je navedeno v tretjem
pododstavku ¢lena 12(5) Uredbe Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014. S predlogom se razsirja
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omejitev poveCanja obresti na primere, za katere se sedanja omejitev ne uporablja. Vendar pa
se omejitev ne bo uporabljala za znesek obresti, 0 katerem je bila drzava ¢lanica uradno
obvescena Ze pred zaCetkom veljavnosti tega predloga.

V skladu s ¢lenom 12(3) se predlaga tudi zviSanje praga za opustitev obresti s 500 EUR na
1000 EUR.

V skladu s petim pododstavkom ¢lena 13(2) se za neizterljive zneske uvede splosni rok za
izlo¢itev zneskov s posebnega racuna, da se zagotovi redno pregledovanje primerov na
posebnih racunih.

Nazadnje, ¢lena 6 in 10a sta usklajena z novim sklepom o virih lastnih sredstev, da se
Nemcija vkljuci kot upravicenka do pavsalnih popravkov, sklic na popravek za Zdruzeno
kraljestvo pa je bil ¢rtan iz obeh ¢lenov.

Poglavje Illa z naslovom ,,Pladilo s pridrzkom in postopek pregleda“

Doda se novo poglavje Illa. V novem ¢lenu 13a se dolo¢i moznost, da drzave ¢lanice dajo na
razpolago zneske s pridrzkom. Ta moznost kodificira sedanjo prakso.

Z novim ¢lenom 13b se uvede postopek pregleda v primeru ocitnega nesoglasja med drzavo
¢lanico in Komisijo. V tem novem postopku so doloceni jasni roki in obveznosti za drzave
Clanice in tudi za Komisijo. Zagotovi se konstruktiven dialog o zadevnih spornih zneskih in
prizadeva si za lazje doseganje soglasja med obema stranema.

6. PRILOGA
. Ocena Komisije glede Uredbe Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014

Komisija je na podlagi pooblastila s strani Evropskega sveta ocenila Uredbo Sveta (EU,
Euratom) $t. 609/2014 glede njene vsebine, pri tem pa je upoStevala potrebo po zagotovitvi
zakonitosti in pravilnosti placil iz lastnih sredstev. To je zlasti pomembno tudi zaradi
prihodnjih novih lastnih sredstev.

Ne glede na splosno pozitivne rezultate v zvezi z delovanjem navedene uredbe so drzave
¢lanice zaprosile za spremembe na ve¢ podro¢jih. Pri razpravah delovne skupine Sveta za
lastna sredstva je bila v zadnjih dveh letih posebna pozornost namenjena naslednjim
tematikam:

. pravila o obrestih, ki se uporabljajo za zapoznela placila;

. pogojna placila in pravica drzav ¢lanic do obrambe;

. predplacila lastnih sredstev;,

. odstopanja od dajanja na razpolago v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 13(2);
o ocena primerov odpisov;

o popravki lastnih sredstev iz naslovov BND in DDV,

J zdruzitev dolocb o dajanju lastnih sredstev na razpolago.

Komisija je v svojem pregledu podrobno ocenila vsa vprasanja, ki so jih izpostavile drzave
Clanice v zvezi z delovanjem dajanja lastnih sredstev na razpolago, in priSla do sklepov,
pojasnjenih v nadaljevanju. Ti sklepi tvorijo predlog spremembe, ki ga je sprejela Komisija.

Pravila o obrestih, ki se uporabljajo za zapoznela placila
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Proracun EU je odvisen od pravocasnih placil. Za ta namen so obresti za zapoznela placila
moc¢na spodbuda. Sodis¢e Evropske unije je veckrat potrdilo, nazadnje v sodbi C-575/18 P, da
je obveznost placila zamudnih obresti nelo¢ljivo povezana z obveznostjo dajanja lastnih
sredstev na razpolago Komisiji.

Znatno zmanjSanje zneskov zapadlih obresti je mogoce opaziti od zacetka veljavnosti
omejitve zviSanja obrestne mere s 1.oktobrom 2016. Pred tem datumom so se obresti
obracunavale, dokler glavnica ni bila placana. Od uvedbe omejitve je povecanje obresti
omejeno na 16 odstotnih to¢k za celotno obdobje zamude. Vzorec 22 primerov, pri Katerih je
uporabljena omejitev, kaze zmanjSanje obresti v skupnem znesku 9 milijonov EUR v
primerjavi z na¢inom, ki se je uporabljal pred omejitvijo. V teh primerih so bile drzave
¢lanice oproscene placila zneska zamudnih obresti v visini 83 % dejansko zahtevanega zneska
obresti.

Vendar se omejitev povecanja obresti uporablja samo za primere po 1. oktobru 2016. Za
primere, znane ze pred 1. oktobrom 2016, se omejitev ne uporablja. To je pripeljalo do
Stevilnih primerov, v katerih je bil znesek dolgovanih obresti precej visok. Razsiritev omejitve
na vse primere je povezana z moralnim tveganjem, kljub temu pa se zdi koristno poenostaviti
trenutno precej zapleten sistem.

Pogojna placila in pravica drzav ¢lanic do obrambe

Kar zadeva pravico drzav ¢lanic do obrambe in sodnega varstva, nedavna sodba Sodisca v
zadevi C-575/18 P potrjuje, da obstojeca zakonodaja o lastnih sredstvih drzavam ¢lanicam Ze
zagotavlja ucinkovito pravico do obrambe. Vendar je zaradi jasnosti in preglednosti koristno
dolociti jasnejSe roke za dialog in izmenjave med Komisijo in drzavami ¢lanicami v primeru
nesoglasja.

Predplacila lastnih sredstev

V Uredbi Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 ni dolocbe, ki bi dovoljevala predplacilo lastnih
sredstev. Vendar so se pojavili primeri, ki so zajemali pozno sprejetje sprememb proracuna
(npr. SP st. 8/2013, SP §t. 6/2016 in SP $t. 6/2018), pri katerih so drzave ¢lanice po tem, ko so
zahtevale in prejele soglasje Komisije, placale svoje nacionalne prispevke pred rokom
zapadlosti. V teh primerih Komisija ni nasprotovala placilom, ¢e so bili izpolnjeni posebni
pogoji. Komisija zaradi pravne varnosti predlaga, da se ta moZnost izrecno predvidi.

Odstopanja od dajanja na razpolago v skladu z drugim pododstavkom clena 13(2)

V skladu s ¢lenom 13 Uredbe st. 609/2014 je dolo€en postopek, imenovan ,,postopek odpisa®,
za spremljanje morebitne finanéne odgovornosti drzav cClanic za neizterljive zneske
tradicionalnih lastnih sredstev, ki presegajo 100 000 EUR. Z zadnjo spremembo Uredbe Sveta
(EU, Euratom) 2016/804 je bila v drugem pododstavku ¢lena 13(2) uvedena moznost, da se
drzave Clanice oprostijo obveznosti dajanja na razpolago v prora¢un Unije zneskov, ki jih ni
mogoce izterjati, ker so bile vknjizbe na racune ali obvestilo o carinskih dolgih odlozeni zato,
da se ne ogrozijo kazenske preiskave, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije. Od sprememb,
uvedenih leta 2016, nobena drzava ¢lanica Komisiji ni predlozila primera odpisa na podlagi
drugega pododstavka ¢lena 13(2). Komisija Se naprej pozorno spremlja potek dogodkov v
zvezi s tem, vendar se za zdaj ne zdi, da bi bile spremembe potrebne ali upravicene.

Ocena primerov odpisov

V okviru postopka odpisa na podlagi ¢lena 13 Uredbe (EU, Euratom) §t. 609/2014 poteka
spremljanje morebitne finanéne odgovornosti drzav Clanic za neizterljive zneske
tradicionalnih lastnih sredstev nad 100 000 EUR. Komisija v skladu s tem postopkom izda
mnenje o tem, ali so tradicionalna lastna sredstva postala neizterljiva iz razlogov, ki jih ni
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mogoce pripisati drzavi ¢lanici. Namen pregleda porocil o odpisih, ki ga opravi Komisija, je
oceniti stopnjo skrbnosti, ki so jo drzave Clanice pokazale pri izvajanju svojih prizadevanj za
dolocitev tradicionalnih lastnih sredstev (carine) in izterjavo od gospodarskih subjektov.
Komisija si je vedno prizadevala pravocasno izraziti svoje pripombe na tako imenovana
porocila o odpisih. V skladu s ¢lenom 13(4) Uredbe Sveta (EU, Euratom) st. 609/2014 mora
Komisija predloziti svoje pripombe v Sestih mesecih, takoj ko so na voljo potrebne
informacije. Trenutno je to edini zakonski rok za Komisijo, ki ga je vedno spostovala.

Vendar Komisija priznava, da ocena posameznih primerov odpisov pogosto zahteva
ponavljajoce se izmenjave z drzavami Clanicami, kar bi bilo mogoce pospesiti s skupnimi
prizadevanji drzav ¢lanic in Komisije. Se pomembneje je, da za zahteve drzav ¢lanic za
pregled spornih primerov po prvi oceni Komisije $e niso veljali zakonski roki, v€asih pa so se
nakopicile precejSnje zamude. V zvezi s tem Komisija predlaga dodatne zavezujocCe roke za
komunikacijo z drzavami ¢lanicami.

Popravki lastnih sredstev iz naslovov BND in DDV

Trenutno morajo drzave Clanice dati na razpolago popravke lastnih sredstev iz naslovov DDV
in BND iz preteklih proracunskih let (,,obra¢un*) na prvi delovni dan junija leta n + 1. Skupni
znesek popravkov se takoj prerazporedi med drzave Clanice v skladu z njihovimi delezi v
lastnih sredstvih iz naslova BND, da se prepreci, da bi drzave Clanice vnaprej placale vecje
zneske in samo svoj delez prerazporeditve skupnega zneska prejele v poznej$ih mesecih
popravka. Ti letni popravki so popolnoma nevtralni za proratun EU, vendar imajo znatne
finan¢ne posledice za drzave ¢lanice. Vec drzav ¢lanic je zahtevalo spremembe postopka, da
bi se izboljsala predvidljivost in olajSali njihovi nacionalni proracunski postopki. Primerno je
predlagati ustrezen predlog spremembe, s katerim bi se dajanje popravkov drzav Clanic na
razpolago prestavilo na prihodnje leto, Ceprav se priznava, da bo to povzrocilo tudi odlozitev
unovéenja negativnih popravkov s strani drzav Clanic. Drzave Clanice temu zamiku niso
nasprotovale.

Zdruzitev doloc¢h o dajanju lastnih sredstev na razpolago

V novem sklepu o lastnih sredstvih, ki je v postopku odobritve s strani drzav ¢lanic, je Ze
vkljuc¢eno novo lastno sredstvo iz naslova plastike in njegovo ustrezno dajanje na razpolago
[Uredba Sveta MAR?2, §t. 2018/0131], in ga obravnavata Svet in Evropski parlament.

Komisija namerava v skladu z medinstitucionalnim sporazumom z dne 16. decembra 2020
pripraviti predloge o digitalni dajatvi, mehanizmu za oglji¢no prilagoditev in revidiranem
sistemu EU za trgovanje z emisijami ter spremljajoci predlog za uvedbo novih lastnih sredstev
na tej podlagi do junija 2021 z namenom njihove uvedbe do 1. januarja 2023.

Dolocbe o dajanju na razpolago za vse vire lastnih sredstev bi bilo treba zdruziti ob njithovem
prihodnjem pregledu, vkljuéno z novimi predlaganimi uredbami v zvezi z dajanjem novih
lastnih sredstev na razpolago.
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2021/0161 (NLE)
Predlog

UREDBA SVETA

o spremembi Uredbe (EU, Euratom) st. 609/2014, da se poveca predvidljivost za drzave

¢lanice in pojasnijo postopki za reSevanje sporov pri dajanju tradicionalnih lastnih

sredstev in sredstev iz naslovov DDV in BND na razpolago

SVET EVROPSKE UNIE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 322(2) Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti
¢lena 106a Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta®,

ob upostevanju mnenja Evropskega racunskega sodisc¢a,

ob upostevanju naslednjega:

1.

Ceprav se je z Uredbo Sveta (EU, Euratom) $t. 609/2014™ zagotovila trdna in
stabilna opora mehanizmom financiranja Unije, je treba izboljsati obstoje¢e dolocbe
o dajanju lastnih sredstev na razpolago, da se poveca predvidljivost za drzave ¢lanice
in pojasnijo postopki za reSevanje sporov.

Racune lastnih sredstev, odprtih v imenu Komisije, trenutno upravljajo samo drzave
Clanice. ZmanjSanje Stevila ban¢nih racunov, ki se uporabljajo za zbiranje lastnih
sredstev, bi povecalo uc¢inkovitost in omogocilo zbirni pristop k upravljanju denarnih
sredstev. Za posodobitev upravljanja racunov lastnih sredstev bi bilo treba Komisiji
omogociti, da vzpostavi centraliziran racun lastnih sredstev.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) §t. 609/2014 drzave c¢lanice ne morejo izvajati
predplacil. Vendar pa so v preteklosti nekatere drzave Clanice v dogovoru s Komisijo
svoje nacionalne prispevke placevale vnaprej. Zaradi pravne varnosti bi morale imeti
drzave ¢lanice moznost placevanja predplacil za vsak primer posebej, potem ko o
tem vnaprej obvestijo Komisijo. Ce drzava &lanica uporabi to moznost, druge drzave
Clanice zaradi pravi¢nosti ne bi smele nositi nobenih stroskov v zvezi s tem
predplacilom, kot so na primer negativne obresti.

Datum, ko drzave clanice placajo popravke lastnih sredstev iz naslovov DDV in
BND iz prejs$njih proracunskih let, bi bilo treba prestaviti na marec naslednjega leta,
da bi se povecala predvidljivost pri nacionalnih proracunskih postopkih.

Za zagotovitev stabilnega proracuna, ki je potreben za financiranje ciljev politike
Unije, bi bilo treba s postopkom za izracun obresti zagotoviti predvsem, da so lastna
sredstva dana na razpolago pravocasno in v celoti.

10
11

ULC,,str..

Uredba Sveta (EU, Euratom) §t. 609/2014 z dne 26. maja 2014 o nacinih in postopkih za dajanje
tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND na razpolago ter ukrepih za
zagotavljanje denarnih sredstev (UL L 168, 7.6.2014, str. 39).
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10.

11.

12.

Sedanji prag, pod katerim se zneski obresti opustijo, je treba prilagoditi. Zato je treba
povecati znesek, za katerega se izterjava obresti opusti, da se izboljSa stroskovna
ucinkovitost postopkov izterjave.

Da bi zagotovili sorazmernost sistema in hkrati ohranili odvracilni ucinek, se z
Uredbo (EU, Euratom) $t. 609/2014 omejuje povecanje obresti nad izhodis¢no
obrestno mero na 16 odstotnih to¢k. Ta omejitev 16 odstotnih to¢k se uporablja samo
za vse primere, ki so postali znani po zacetku veljavnosti Uredbe Sveta (EU,
Euratom) 2016/804%%. Zato primeri, znani Ze pred zadetkom veljavnosti Uredbe
2016/804, pri katerih gre za posebej visok znesek obresti, ne morejo biti upraviceni
do te omejitve, ne glede na to, ali so bile drzave ¢lanice o znesku obresti Ze uradno
obvescene. V teh primerih morajo drzave ¢lanice Se vedno placati zneske obresti, ki
niso sorazmerne z zneskom dolgovane glavnice. Za pojasnitev in poenostavitev
zadevnih dolo¢b Uredbe (EU, Euratom) s§t. 609/2014 bi bilo treba omejitev
povecanja na 16 odstotnih tock uporabiti za vse zneske obresti, o katerih drzava
¢lanica pred zacetkom veljavnosti te uredbe ni bila uradno obvesc¢ena.

Za dobro upravljanje posebnega racuna iz drugega pododstavka ¢lena 6(3) Uredbe
(EU, Euratom) $t. 609/2014 je treba nezajamcene zneske oceniti in urediti v
razumnem roku. Zato bi bilo treba spremeniti dolo¢be Uredbe (EU, Euratom)
§t. 609/2014 v zvezi z neizterljivimi zneski, da se uvede splosni rok za zneske, ki jih
je treba vzeti s tega posebnega racuna, da se zagotovi redno pregledovanje primerov
na tem posebnem racunu.

Uredba (EU, Euratom) $t. 609/2014 v ¢lenu 13(4) vsebuje le en rok, v skladu s
katerim mora Komisija zadevni drzavi ¢lanici svoje pripombe sporo€iti v Sestih
mesecih od datuma, ko je navedena drzava ¢lanica prejela porocCilo. Da bi se
pravocasno izvedli nadaljnji ukrepi v zvezi s porocili o odpisih dolgov ter podprla
hitra in pregledna ocena odlocitve drzave ¢lanice, da ne bo dala na razpolago
neizterljivega zneska tradicionalnih lastnih sredstev, bi bilo treba uvesti dodatne
postopkovne roke za Komisijo in drZave ¢lanice.

V primeru nestrinjanja med drzavami ¢lanicami in Komisijo glede dajanja lastnih
sredstev na razpolago bi bilo treba formalizirati postopek pregleda in ga uvesti v
Uredbo (EU, Euratom) st. 609/2014, da bi se izboljSala preglednost in pojasnile
pravice drzav ¢lanic do obrambe. Uvesti bi bilo treba tudi dolocbe, v katerih se bo
odrazala sedanja praksa placila s pridrzkom, ki omogoca, da se proti Komisiji vlozi
tozba, ki temelji na neupraviceni obogatitvi, v skladu s ¢lenom 268 PDEU in drugim
odstavkom ¢lena 340 PDEU.

Clena 6 in 10a Uredbe (EU, Euratom) §t. 609/2014 bi bilo treba prilagoditi tako, da
se Crta sklic na popravek, odobren Zdruzenemu kraljestvu, ter da se Nemcija vkljuci

med upravicenke do pavSalnih popravkov v skladu s Sklepom Sveta (EU,
Euratom) 2020/2053",

Uredbo (EU, Euratom) st. 609/2014 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

12

13

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2016/804 z dne 17. maja 2016 o spremembi Uredbe (EU, Euratom)
§t. 609/2014 o nacinih in postopkih za dajanje tradicionalnih lastnih sredstev ter lastnih sredstev iz
naslovov DDV in BND na razpolago ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev (UL L 132,
21.5.2016, str. 85).

Sklep Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu virov lastnih sredstev
Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom, (UL L 424, 15.12.2020, str. 1).
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Clen 1
Uredba (EU, Euratom) §t. 609/2014 se spremeni:
Q) v tretjem pododstavku ¢lena 6(3) se uvodni stavek nadomesti z naslednjim:

,,Lastna sredstva iz naslovov DDV in BND pa se ob upostevanju vpliva, ki ga imajo nanje

bruto znizanja, odobrena Danski, Nemciji, Nizozemski, Avstriji in Svedski, knjizijo na racune
iz prvega pododstavka na naslednji nacin:*;

(2 v ¢lenu 9(1) se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,,Po postopku iz ¢lenov 10, 10a in 10b vsaka drzava ¢lanica lastna sredstva knjizi v dobro
racuna, ki je v imenu Komisije odprt pri njenem ministrstvu za finance ali nacionalni centralni
banki, ali na nacionalni centralni racun, ki ga v ta namen odpre Komisija v finan¢ni instituciji
po lastni izbiri. Ob upostevanju obracuna negativnih obresti iz tretjega pododstavka se
zadevni racun lahko bremeni samo po navodilu Komisije.*;

3) ¢len 10a se nadomesti z naslednjim:
., Clen 10a

Dajanje na razpolago lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND

1. Lastna sredstva iz naslovov DDV in BND se ob upoStevanju vpliva, ki ga imajo
nanje bruto zniZanja, odobrena Danski, Nemdiji, Nizozemski, Avstriji in Svedski,
ustreznih skupnih zneskov v proracunu, preracunanih v nacionalne valute po
zadnjem veljavnem menjalnem tecaju v koledarskem letu pred zadevnim
proracunskim letom, objavljenem v seriji C Uradnega lista Evropske unije.

2. Komisija lahko za posebne potrebe placevanja odhodkov Evropskega kmetijskega
jamstvenega sklada v skladu z Uredbo (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta™ in odvisno od stanja kratkoro¢nih likvidnostnih sredstev Unije pozove drzave
dvanajstino ali del dvanajstine zneskov v proraunu za lastna sredstva iz naslovov
DDV in BND, in sicer ob upostevanju vpliva, ki ga imajo nanje bruto znizanja,
odobrena Danski, Nem¢iji, Nizozemski, Avstriji in Svedski.

Komisija lahko ob upostevanju tretjega pododstavka za posebne potrebe placevanja
odhodkov evropskih strukturnih in investicijskih skladov v skladu z Uredbo (EU)
5t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta'® ter odvisno od stanja kratkoro¢nih
likvidnostnih sredstev Unije pozove drzave clanice, da v prvih Sestih mesecih
proracunskega leta najve¢ dodatno polovico ene dvanajstine zneskov v proracunu za

.....

1 Uredba (EU) §t. 1307/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o pravilih za

neposredna placila kmetom na podlagi shem podpore v okviru skupne kmetijske politike ter
razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 637/2008 in Uredbe Sveta (ES) §t. 73/2009 (UL L 347, 20.12.2013,
str. 608).

Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih
doloc¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu,
Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o
splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1083/2006 (UL L 347, 20.12.2013, str. 320).
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vpliva, ki ga imajo nanje bruto znizanja, odobrena Danski, Nemciji, Nizozemski,
Avstriji in Svedski.
Skupni znesek, ki ga lahko drzave ¢lanice v skladu s prvim in drugim pododstavkom

.....

zneska, ki ustreza dodatnima dvema dvanajstinama.

Po prvih Sestih mesecih zahtevane mesecne vknjizbe ne smejo presegati ene
dvanajstine lastnih sredstev iz naslovov DDV in BND, hkrati pa morajo ostati v
mejah zneskov, ki so v ta namen predvideni v proracunu.

Komisija o tem obvesti drzave ¢lanice vnaprej, in sicer najpozneje dva tedna pred
zahtevanim knjizenjem v skladu s prvim in drugim pododstavkom.

Komisija dovolj zgodaj, in sicer najpozneje Sest tednov pred zahtevanim knjizenjem
v skladu z drugim pododstavkom, obvesti drzave ¢lanice, da namerava zahtevati
vknjizbo.

Za te vnaprejSnje vknjizbe se uporablja odstavek 4, ki se nanaSa na znesek, ki se
knjizi vsako leto januarja, oziroma odstavek 5, ¢e proracun pred zacetkom
proracunskega leta Se ni dokoncno sprejet.

Drzava clanica lahko izjemoma in v ustrezno utemeljenih primerih od Komisije
zahteva dovoljenje za vnaprejSnje dajanje na razpolago lastnih sredstev, zlasti v
okviru sprememb proracuna ob koncu leta. Drzava clanica predlozi ustrezno
utemeljeno zahtevo z najmanj tritedenskim predhodnim obvestilom. Komisija oceni
zahtevo ob upostevanju stanja denarnih sredstev in likvidnostnih potreb Komisije.
Drzava clanica lahko predplacilo izvede Sele po odobritvi Komisije. Vse dodatne
stroSke, povezane z vnaprej$njim dajanjem na razpolago, mora nositi drzava ¢lanica,
Ki je to zahtevala.

Za vsako spremembo enotne stopnje lastnih sredstev iz naslova DDV, stopnje lastnih
sredstev iz naslova BND ter financiranja bruto zniZanj, odobrenih Danski, Nemciji,
Nizozemski, Avstriji in Svedski, je potrebno dokoné¢no sprejetje spremembe
proraCuna in zaradi vsake take spremembe se popravijo dvanajstine, knjizene od
zacetka proracunskega leta.

Ti popravki se izvedejo pri prvi vknjizbi po dokon¢nem sprejetju spremembe
proratuna, Ce je ta sprejeta pred 16. dnem v mesecu. V nasprotnem primeru se
izvedejo pri drugem knjiZzenju po dokoncnem sprejetju proracuna. Z odstopanjem od

.....

katero se nanaSa zadevna sprememba proracuna.

Izracun dvanajstin za januar vsakega proraCunskega leta temelji na zneskih iz
predloga proracuna iz ¢lena 314(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
preracunanih v nacionalne valute po prvem veljavnem menjalnem tecaju po
15. decembru koledarskega leta pred proracunskim letom. Popravek se izvede z
vknjizbo za naslednji mesec.

Ce najpozneje dva tedna pred vknjizbo za januar naslednjega proradunskega leta
prorac¢un Se ni dokonc¢no sprejet, drzave Clanice prvi delovni dan vsakega meseca,
DDV in BND ob upoStevanju vpliva, ki ga imajo nanje bruto znizanja, odobrena
Danski, Nem¢iji, Nizozemski, Avstriji in Svedski, iz zadnjega sprejetega proracuna.
Popravek se izvede na prvi datum knjiZzenja po dokoncnem sprejetju prorauna, ¢e je

11
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ta sprejet pred 16. dnem v mesecu. V nasprotnem primeru se popravek knjizi na
drugi datum knjizenja po sprejetju proracuna.

6. V primeru sprememb podatkov o BND v skladu s ¢lenom 2(2) Uredbe (EU)
5t. 2019/516 Evropskega parlamenta in Sveta'® se financiranje bruto zniZanj,
odobrenih Danski, Nemciji, Nizozemski, Avstriji in Svedski, naknadno ne
spremeni.*;

4) ¢len 10D se spremeni:
(@) v odstavku 5 se tretji pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Komisija obvesti drzave Clanice o zneskih, ki so rezultat tega izracuna, pred
1. februarjem leta, ki sledi letu, v katerem so bili predloZzeni podatki za
popravke. Vsaka drzava Clanica knjizi neto znesek na racun iz ¢lena 9(1) prvi
delovni dan marca v letu, ki sledi letu, v katerem je Komisija drzave ¢lanice
obvestila o zneskih, ki so rezultat izracuna.*;

(b) doda se naslednji odstavek 7:

7. Ce se drzava ¢lanica in Komisija ne moreta dogovoriti o posebnih
popravkih lastnih sredstev iz naslova DDV iz tocke () prvega pododstavka
odstavka 2 tega Clena, lahko drzava ¢lanica od Komisije zahteva, naj pregleda
svojo oceno v skladu s ¢lenom 13b.%;

(5) ¢len 12 se spremeni:
(@) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:
,»3. Zneski obresti, nizji od 1 000 EUR, se ne izterjajo.*;
(b) v odstavku 5 se tretji pododstavek nadomesti z naslednjim:

»Skupno povecanje na podlagi prvega in drugega pododstavka ne presega
16 odstotnih tock. Omejitev povecanja na 16 odstotnih tock velja za vse
primere, za katere znesek obresti drzavi ¢lanici ni bil sporocen pred ... [vstaviti
datum — zacetek veljavnosti te uredbe (o spremembi)]. Poveana obrestna mera
velja za celotno obdobje zamude.*;

(6) ¢len 13 se spremeni:
(@) v odstavku 2 se peti pododstavek nadomesti z naslednjim:

,.Ce s0 bili zneski delno pladani, se zgoraj navedeno obdobje najve¢ petih let
zatne od datuma zadnjega placila, ¢e dolg s tem ni poravnan. Ne glede na
upravne ali sodne pritozbe ali delna placila obdobja najve¢ desetih let od
datuma, ko je bil znesek dolo¢en v skladu s ¢lenom 2, ni dovoljeno
prekoraciti.;

(b) v odstavku 4 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,Ce Komisija zahteva dodatne informacije, zacne te¢i zgoraj navedeni
Sestmesecni rok od datuma prejema zahtevanih dodatnih informacij. Zadevna
drzava ¢lanica zagotovi dodatne informacije v treh mesecih.*;

(c) doda se naslednji odstavek 5:

16

Uredba (EU) 2019/516 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. marca 2019 o uskladitvi bruto
nacionalnega dohodka po trznih cenah in razveljavitvi Direktive Sveta 89/130/EGS, Euratom in Uredbe
Sveta (ES, Euratom) $t. 1287/2003 (UL L 91, 29.3.2019, str. 19).
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,,5. Ce se drzava ¢lanica in Komisija ne moreta dogovoriti o razlogih iz prvega
pododstavka odstavka 2 tega €lena, lahko drzava ¢lanica od Komisije zahteva,
naj pregleda svojo oceno v skladu s ¢lenom 13b.;

vstavi se poglavje Illa:

»POGLAVJE Illa
PLACILO S PRIDRZKOM IN POSTOPEK PREGLEDA

Clen 13a
Placilo s pridrzkom

V primeru nesoglasja med drzavo ¢lanico in Komisijo iz ¢lena 10b(7) ali ¢lena 13(5)
ali glede drugih zneskov tradicionalnih lastnih sredstev, dolgovanih v prora¢un
Unije, lahko drzava ¢lanica ob placilu spornega zneska izrazi pridrzke glede stalisca
Komisije.

Vknjizba placila s pridrzkom na racun iz ¢lena 9 prekine obdobje, za katerega se
obracunajo obresti, kot je navedeno v ¢lenu 12.

Clen 13b
Postopek pregleda

V primeru nesoglasja med drzavo ¢lanico in Komisijo iz ¢lena 13(5) ali v zvezi z
drugimi zneski tradicionalnih lastnih sredstev, dolgovanimi v prora¢un Unije, lahko
drzava clanica od Komisije zahteva, naj svojo oceno pregleda v treh mesecih od
datuma prejema zahteve. V primeru nesoglasja med drzavo ¢lanico in Komisijo iz
¢lena 10b(7) lahko drzava ¢lanica od Komisije zahteva, naj svojo oceno pregleda v
dveh mesecih od datuma prejema zahteve. V taki zahtevi se navedejo razlogi za
zahtevani pregled in prilozijo dokazila, razen v primerih iz ¢lena 10b(7). Zahteva in
postopek, ki ji sledi, ne spremenita obveznosti drzav ¢lanic, da dajo lastna sredstva
na razpolago, ko so ta dolgovana v prora¢un Unije.

Komisija v Sestih mesecih od prejema zahteve iz odstavka 1 drzavi ¢lanici sporoéi
svoje pripombe glede razlogov, navedenih v zahtevi. Ce Komisija zahteva dodatne
informacije, zacne Sestmesecni rok te¢i od datuma prejema zahtevanih dodatnih
informacij. Zadevna drzava ¢lanica zagotovi dodatne informacije v treh mesecih. V
primeru nesoglasja med drzavo ¢lanico in Komisijo iz ¢lena 10b(7) Komisija v treh
mesecih od prejema zahteve drzavi €lanici sporoc¢i svoje pripombe glede razlogov,
navedenih v zahtevi.

Kadar drzava ¢lanica ne more zagotoviti dodatnih ustreznih informacij za postopek
pregleda, lahko od Komisije zahteva, naj odgovori na podlagi razpolozljivih
informacij. V tem primeru Sestmesecni rok te€e od datuma prejema navedene
zahteve.

Ce drzava Clanica vlozi ni¢nostno tozbo zoper odloditev Komisije v skladu s
¢lenom 9(1a) Uredbe §t. 1553/89 in ¢e Komisija Se ni odgovorila v okviru postopka
pregleda v zvezi z istim popravkom DDV, Komisija postopek pregleda prekine do
kon¢ne sodbe Sodis¢a Evropske unije.*.

Clen 2
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Zacetek veljavnosti
Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA ..,PRIHODKI“

Njihov ucinek je naslednji:

4.

ZA PREDLOGE, KI VPLIVAJO NA PRIHODKE V PRORACUNU

NASLOV PREDLOGA:
Sprememba Uredbe $t. 609/2014

PRORACUNSKE VRSTICE

Prihodkovna proracunska vrstica (poglavje/Clen/postavka):

Naslova 1 in 2 (poglavje 21) in ¢len 410

FINANCNE POSLEDICE

O  Predlog nima finan¢nih posledic.

X Predlog nima finan¢nih posledic za odhodke, ima pa financne posledice za

prihodke.

0  Predlog ima finan¢ne posledice za namenske prejemke.

v mio. EUR (na eno decimalno mesto natancno)

Prihodkovna Posledice za XX mesecev od dd. mm. Il Leto N
proradunska vrstica prihodke’ (po potrebi)
Naslov 1 — 2021
Naslov 2 / poglavje 21 — 2021
Clen 410 Se ni doloceno 2021
Stanje po ukrepu
Prihodkovna 2022 2023 2024 2025 2026

proracunska vrstica

Naslov 1

Naslov 2 / poglavje 21

Clen 410

UKREPI PROTI GOLJUFIJAM

Ni treba sprejeti nobenih ukrepov.

17

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (kmetijske dajatve, prelevmani na sladkor, carine) se navedejo neto

zneski, tj. bruto zneski po odbitku 20 % stro§kov pobiranja.
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S. DRUGE OPOMBE

Namen predloga je okrepiti in izboljSanje delovanje Uredbe Sveta (EU, Euratom)
§t. 609/2014. V njej so doloceni zlasti upravni ukrepi, da se drzavam ¢lanicam olajSa dajanje
na razpolago lastnih sredstev. Sem spadajo ukrepi za povecanje predvidljivosti dajanja lastnih
sredstev na razpolago, kot so moznosti predplacil ali predlagane spremembe obracuna.

Noben od predlogov nima proracunskih posledic. Dolo¢ba, v kateri je dolo¢eno, da drzave
Clanice dajo na razpolago popravke za naslednje leto (N + 2), ne vpliva na proracun, saj se
obveznost pla¢ila drzav Clanic preprosto prenese na naslednje prora¢unsko leto. Skupni
,obracun‘ tako ostaja nevtralen za proracun EU.

V predlogu so predvidene tudi nekatere postopkovne spremembe, tj. predlog kodificira
postopek konstruktivnega dialoga ter izmenjave med Komisijo in drzavami ¢lanicami v
primeru sporov. Namen tega postopka pregleda je izboljsati dajanje lastnih sredstev na
razpolago z zagotavljanjem jasnosti in preglednosti pri sodelovanju drzav ¢lanic in Komisije
ter komuniciranju med njimi. Predlagani postopek pregleda nima finan¢nih posledic za Unijo.

Nenazadnje se s predlogom omejitev povecanja obresti razSirja na vse primere. Z Uredbo
Sveta (EU, Euratom) 2016/804 je bilo povecanje obresti nad izhodis¢no obrestno mero ze
omejeno na 16 odstotnih tock (omejitev na 16 %). Vendar pa ta omejitev ne velja za primere,
Ki so bili znani Ze pred 1. oktobrom 2016. Razsiritev omejitve na vse primere bo povzroc€ila
zmanj$anje prihodkov od obresti, zbranih za proracun EU. Njene finanéne posledice, ki
temeljijo na referenénih zneskih iz preteklih let (od zadetka veljavnosti Uredbe Sveta (EU)
2016/804), so ocenjene na 27,5 milijona EUR letno.
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