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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie, zgodnie zart.322 wust.2 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przepisoéw niezbednych do okreslenia metod i procedur
udostepniania zasoboéw wiasnych.

Niniejszy wniosek jest odpowiedzia na konkluzje Rady Europejskiej z lipca 2020 r.%, ktéra
poprosita Komisje ,,0 rozwazenie przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany [...]
rozporzadzenia [w sprawie metod i procedury udost¢pniania zasobow wiasnych], aby stawic¢
czota wyzwaniom zwigzanym z udostepnianiem zasobow wiasnych”.

Niniejszy wniosek ma na celu zmiang rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014%,
ktére wraz zdecyzja w sprawie zasobow wlasnych® okre§la procedury iterminy
udostepniania do budzetu UE tradycyjnych zasobow wlasnych, zasobéw wilasnych opartych
na podatku od warto$ci dodanej oraz zasobow witasnych opartych na dochodzie narodowym
brutto.

Chociaz rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 stanowi solidng i stabilng podstawe
mechanizmu finansowania UE, wskazane wydaje si¢ doprecyzowanie obowigzujacych
przepisow dotyczacych udostgpniania zasobdéw wilasnych, gléwnie w celu zwigkszenia
przewidywalnos$ci dla panstw cztonkowskich oraz ustanowienia procedur rozstrzygania
SpOrow.

Niniejszy wniosek okresla starannie dostosowany system stuzgcy zapewnieniu regularnych
i terminowych ptatnosci na rzecz budzetu UE, co ma zasadnicze znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania systemu zasoboéw wilasnych UE, biezacego zarzadzania budzetem Unii, a tym
samym funkcjonowania calej Unii.

Jednym z nowych elementéw jest procedura przegladu do celéw rozstrzygania sporow,
0 wprowadzenie ktorej wystapito wiele panstw cztonkowskich. Procedura ta stanowi
kodyfikacje 1 uscislenie przepisow proceduralnych majacych zastosowanie do wymiany
informacji migdzy Komisja a panstwami czlonkowskimi na temat udost¢pniania zasoboéw
wlasnych. We wniosku odzwierciedlono rowniez obecng praktyke w zakresie ptatnosci
objetych zastrzezeniami, co stwarza mozliwo$¢ wszczgcia przeciwko Komisji postgpowania
w sprawie bezpodstawnego wzbogacenia zgodnie z art. 268 TFUE i art. 340 akapit drugi
TFUE.

Whniosek zmienia przepisy dotyczace odsetek od opoznien w platnosciach na rdéznych
poziomach. W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2016/804 juz wcze$niej ograniczono

Pkt 142: ,,W odniesieniu do rozporzadzenia Rady w sprawie metod i procedury udostepniania zasobow
wlasnych oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych Komisja jest proszona
0 rozwazenie przedstawienia wniosku dotyczacego zmiany tego rozporzadzenia, aby stawi¢ czola
wyzwaniom zwigzanym z udostgpnianiem zasobow wilasnych”.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow
wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkow w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych, Dz.U.
L 168 z 7.6.2014, s. 39.

Decyzja Rady zdnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej
(2014/335/UE, Euratom), Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105.
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podwyzszenie odsetek powyzej stopy referencyjnej do 16 punktéw procentowych.
W niniejszym wniosku rozszerzono ograniczenie podwyzszenia odsetek na wszystkie
przypadki. Uwzgledniono wten sposoéb bezposrednio uwagi otrzymane od panstw
cztonkowskich  dotyczace bardzo wysokich stop procentowych przewidzianych
w rozporzgdzeniu Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 w odniesieniu do przypadkow, o ktorych
dowiedziano si¢ jeszcze przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. We wniosku podniesiono
rowniez prog pozwalajacy na odstapienie od odzyskania kwot odsetek z 500 EUR do 1 000
EUR. Ponadto wprowadza si¢ 10-letni okres przechowywania kwot tradycyjnych zasobow
wiasnych na rachunkach B.

Aby zwigkszy¢ przewidywalnos¢ krajowych wktadéw do budzetu UE, we wniosku zmieniono
roczne dostosowanie sald i odroczono udostgpnianie przez panstwa cztlonkowskie dostosowan
do roku N+2. Taki byt postulat wielu panstw czionkowskich majacy na celu usprawnienie
krajowych procedur budzetowych.

Ponadto wniosek obejmuje nowy artykut, w ktorym skodyfikowano procedur¢ ptatnosci
zaliczek, takze wtym przypadku na wniosek panstw cztonkowskich. We wniosku
przewidziano roéwniez mozliwo$¢ ustanowienia przez Komisje centralnego rachunku zasobow
wlasnych.

Niniejszy wniosek jest czgscig szerszego pakietu, ktory obejmuje rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) 2021/770 w sprawie obliczania zasobow wlasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, metod i procedury
udostgpniania tych zasobow wlasnych, w sprawie srodkow w celu zaspokojenia potrzeb
gotowkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobow wilasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto® oraz wnioski dotyczace nowych zasobow wilasnych, ktore maja zostacé
Wkr(')tcg przyjete, zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym zdnia 16 grudnia
2020 r.

Ponadto zaproponowano, aby Niemcy zostaty uwzglednione jako beneficjent obnizek brutto,
a odniesienie do rabatu przyznanego Zjednoczonemu Krélestwu zostato skreslone.

Whniosek Komisji opisano szczegdtowo w sekcji piatej ponizej. W niniejszym uzasadnieniu
uwzgledniono rowniez w sekcji szostej ocene Komisji dotyczacg rozporzadzenia Rady (UE,
Euratom) nr 609/2014, o ktora zwrocono si¢ w konkluzjach Rady Europejskiej z lipca 2020 r.

Przepisy dotyczace udostepniania wszystkich zasobow witasnych powinny zosta¢ potaczone
przy okazji ich przysztego przegladu, w tym z nowymi proponowanymi rozporzadzeniami
odnoszacymi si¢ do udostepniania nowych zasobow wtasnych.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie obliczania
zasobow wilasnych opartych na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, metod i procedury udostgpniania tych zasobow wilasnych, w sprawie §rodkow w celu
zaspokojenia potrzeb gotéwkowych oraz w sprawie niektorych aspektow zasobow wiasnych opartych
na dochodzie narodowym brutto, Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 15.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej iKomisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy
w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobdw
wiasnych, W tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasoboéw wiasnych, Dz.U. L 4331
2 22.12.2020, s. 28.
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podstawe prawng niniejszego rozporzadzenia stanowi art. 322 ust.2 TFUE. Niniejszy
wniosek uzupetia inne akty prawne dotyczace zasobow wiasnych, takie jak decyzja Rady
(UE, Euratom) 2020/2053°, rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768, rozporzadzenie
Rady (UE, Euratom) 2021/769° oraz rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/770.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Zarzadzanie zasobami wlasnymi wymaga prawidtowego stosowania polityki Unii w innych
obszarach:

— tradycyjne zasoby wiasne (glownie nalezno$ci celne, srodki ochrony handlu i optaty
wyréwnawcze od cukru) sg powigzane z unig celng, wspolng polityka handlowa
I wspolng polityka rolna;

- zasoby wilasne oparte na podatku od wartosci dodanej sg powigzane z jednolitym
rynkiem i polityka podatkowa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Podstawa prawng wniosku jest art. 322 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)
Nie dotyczy.
. Proporcjonalnosé

Whniosek ma na celu zwigkszenie przewidywalnosci dla panstw cztonkowskich w zakresie
udostepniania zasobow wilasnych do budzetu UE oraz ustanowienie procedur rozstrzygania
sporéw. Wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co
jest konieczne i proporcjonalne do osiggnigcia tego celu w zadowalajagcym stopniu.

. Wybdr instrumentu

W art. 322 ust. 2 TFUE nie okres$lono rodzaju instrumentu, ktory nalezy zastosowac®. W art. 8
ust. 2 decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom iart. 9 ust. 3 decyzji Rady (UE, Euratom)
2020/2053 na panstwa czlonkowskie naktada si¢ jednak wymog udostepnienia Komisji
zasobow ,,zgodnie z rozporzadzeniami” przyjetymi na mocy art. 322 ust. 2 TFUE.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej, Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.

! Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/768 zdnia 30 kwietnia 2021 r. okreslajace $rodki
wykonawcze dotyczace systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej, Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 1.
Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2021/769 z dnia 30 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 w sprawie ostatecznych jednolitych warunkéw poboru $rodkow
wlasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej, Dz.U. L 165 z 11.5.2021, s. 9.

,»Rada, stanowiac na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Trybunatem
Obrachunkowym, okresla sposoby i procedure, wedtug ktorych dochody budzetowe przewidziane
W ramach systemu zasobdw wiasnych Unii sg pozostawione do dyspozycji Komisji, oraz okresla srodki
stosowane, w razie potrzeby, w celu zaspokojenia potrzeb gotowkowych”.
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Ponadto niniejszy wniosek zmienia rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014
W sprawie udostepniania zasobow wilasnych. W tym konteks$cie wihasciwy jest wybor
rozporzadzenia jako instrumentu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W ramach przygotowan do przedstawienia niniejszego wniosku Komisja przedlozyta
panstwom cztonkowskim, Parlamentowi Europejskiemu i Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu szczegétowy kwestionariusz, aby oceni¢ rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 609/2014 pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem jego praktycznego
funkcjonowania. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu potwierdzity, ze co do
zasady funkcjonowanie wspomnianego rozporzadzenia jest odpowiednie. Panstwa
cztonkowskie przedstawity jednak rowniez kilka wnioskéw o wprowadzenie udoskonalen.

Niniejszy wniosek opiera si¢ takze na informacjach zgromadzonych podczas szczegdtowej
dyskusji na temat systemu stosowanego na podstawie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014, przeprowadzonej na forum Grupy Roboczej Rady ds. Zasobéw Wiasnych oraz
szeregu spotkan dwustronnych migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi, Parlamentem
Europejskim i Europejskim Trybunatem Obrachunkowym.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek ma na celu usprawnienie funkcjonowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014, a w szczegblnosci przewiduje udoskonalone procedury udostepniania zasobow
wilasnych przez panstwa cztonkowskie. W zwigzku ztym wniosek przyczynia si¢ do
ulepszenia obecnego systemu zasobow wilasnych.

W porownaniu z rozporzadzeniem Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 wniosek nie spowoduje
zmiany w odniesieniu do wymaganych zasob6w ludzkich i administracyjnych. Rozszerzenie
ograniczenia podwyzszenia odsetek na wszystkie przypadki doprowadzi jednak do spadku
dochodbw z tytutu odsetek pobieranych na rzecz budzetu UE. Na podstawie kwot odniesienia
Z ostatnich lat (od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2016/804)
wplyw finansowy rozporzgdzenia szacuje si¢ na 27,5 min EUR rocznie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Stosowanie prawodawstwa dotyczacego zasobow wlasnych, wtym metod i procedur
udostepniania zasobéw wiasnych, jest przedmiotem regularnych dyskusji prowadzonych na
forum Komitetu Doradczego ds. Zasobow Wiasnych.

Whniosek Komisji mozna stresci¢ nastepujaco:
Rozdzial 11 11 ,,Przepisy og6lne” i ,,Rachunki dotyczace zasobow wlasnych”
W rozdziatach tych nie wprowadzono zadnych zmian.

Rozdziatl 11T ,,Udostepnianie zasobow wiasnych”
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W art. 9 ust. 1 wprowadza si¢ mozliwos$¢ ustanowienia przez Komisje centralnego rachunku
zasoboOw wilasnych. Obecnie rachunki zasobow wilasnych prowadza wylacznie panstwa
cztonkowskie. W przysztosci Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ unowocze$nienia sposobu
zarzadzania rachunkami otwartymi w jej imieniu. Zmniejszenie liczby rachunkéw bankowych
wykorzystywanych do poboru zasobow wlasnych zwigkszy efektywno$¢ 1 umozliwi
stosowanie wspolnego podejscia do zarzadzania ptynnoscia.

W art. 10a ust. 2 dotyczacym udostepniania zasobow witasnych opartych na VAT i na DNB
dodano specjalny ustep, aby umozliwi¢ ptatnos$¢ zaliczek w zaleznos$ci od przypadku. Przepis
ten gwarantuje, ze wszystkie koszty zwigzane z zaliczka beda ponoszone przez panstwo
cztonkowskie, ktore ja wyplaca.

W art. 10b ust. 5 przesuni¢to termin udostgpniania dostosowan zasobow wilasnych opartych
na VAT i1 na DNB za poprzednie lata budzetowe na pierwszy dzien roboczy marca roku
nastepujgcego po roku, w ktdrym Komisja poinformowata panstwa czionkowskie o tych
kwotach.

W art. 10b ust. 7 okreslono okres, w ktorym panstwa cztonkowskie mogg zwroci¢ si¢ do
Komisji 0 dokonanie przegladu udostepniania zasobow wiasnych opartych na VAT, natomiast
w art. 13 ust. 5 okreslono ten okres dla tradycyjnych zasobow wilasnych.

Aby zapobiec nagromadzaniu si¢ bardzo wysokich kwot odsetek, rozporzadzeniem Rady
(UE, Euratom) 2016/804 wprowadzono ograniczenie podwyzszenia stopy procentowej do 16
punktow procentowych w przypadku opdznien we wptacie zasobow wilasnych. Ograniczenie
to miato zastosowanie do odsetek za opdznienia we wptlacie zasobow wiasnych, ktorych
termin wymagalnosci przypadal po dniu wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia, czyli
po dniu 1 pazdziernika 2016 r., lub ktorych termin wymagalnos$ci przypadat przed tym dniem,
jezeli otych zasobach wilasnych Komisja lub zainteresowane panstwo cztonkowskie
dowiedzialy si¢ juz po tym dniu. Przepis ten okreslono wart. 12 ust. 5 akapit trzeci
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014. W niniejszym wniosku rozszerzono
ograniczenie podwyzszenia odsetek na przypadki, do ktérych obecne ograniczenie nie ma
zastosowania. Ograniczenie to nie bedzie miato jednak zastosowania do zadnej kwoty
odsetek, o ktorej panstwo czlonkowskie zostalo powiadomione jeszcze przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia, ktorego dotyczy niniejszy wniosek.

W art. 12 ust. 3 zaproponowano réwniez zwigkszenie progu pozwalajacego na odstapienie od
odzyskania kwot odsetek z 500 EUR do 1 000 EUR.

W art. 13 ust. 2 akapit piagty, w odniesieniu do nalezno$ci niesciggalnych, wprowadza si¢
0golIny termin na pobranie kwot z odrgbnego rachunku, aby zapewni¢ regularny przeglad
stanu odrebnych rachunkéw.

Ponadto art. 6 i1 10a dostosowano do decyzji w sprawie zasobow wilasnych, aby uwzglednic¢
Niemcy jako Dbeneficjenta obnizek brutto, aodniesienie do rabatu przyznanego
Zjednoczonemu Krolestwu zostato skre§lone z tych artykulow.

Rozdziat Illa ,,Ptatnosci objete zastrzezeniami i procedura przegladu”

Dodano nowy rozdziat Illa. W nowym art. 13a przewidziano mozliwos$¢ udostepnienia przez
panstwa cztonkowskie kwot objetych zastrzezeniami. Mozliwo$¢ ta stanowi kodyfikacje
obecnej praktyki.
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W nowym art. 13b wprowadza si¢ procedure przegladu w przypadku wyraznego braku
porozumienia migdzy panstwem cztonkowskim a Komisjg. Ta nowa procedura przewiduje
jasno okreslone terminy i obowigzki zarowno dla panstw czlonkowskich, jak i dla Komisji.
Zapewnia ona konstruktywny dialog dotyczacy kwot bedacych przedmiotem sporu i stuzy
utatwieniu osiggnigcia porozumienia mi¢dzy obiema stronami.

6. ZALACZNIK
. Przeprowadzona przez Komisje ocena rozporzadzenia Rady (UE, Euratom)
nr 609/2014

Zgodnie z postulatem Rady Europejskiej Komisja ocenita rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 609/2014 pod wzgledem merytorycznym, majagc na uwadze konieczno$¢
zapewnienia legalno$ci i prawidtowosci ptatnosci na poczet zasoboéw wlasnych. Jest to
szczegOlnie istotne rowniez w kontek$cie nowych zasobow wilasnych, ktore maja wkrotce
zosta¢ wprowadzone.

Niezaleznie od tego, ze zasadniczo wyniki funkcjonowania tego rozporzadzenia sg w duzej
mierze pozytywne, panstwa czlonkowskie zwrdcity si¢ o wprowadzenie zmian w kilku
obszarach. W toku dyskusji w Grupie Roboczej Rady ds. Zasobéw Wiasnych prowadzonych
w ostatnich dwdch latach szczegdlng uwage zwrdcono na:

. obowigzujace przepisy dotyczace odsetek za opdznienia w platnosciach;
o platnosci warunkowe i prawo panstw cztonkowskich do obrony;

o zaliczki na poczet zasoboéw wlasnych;

J odstepstwa od udostepniania wynikajace z art. 13 ust. 2 lit. akapit drugi;
. oceng przypadkow odpisow;

. dostosowania zasobow wtasnych opartych na DNB 1 na VAT;

. potaczenie przepisow dotyczacych udostepniania zasobéw wiasnych.

W ramach przegladu Komisja przeprowadzila szczegdlowa oceng wszystkich kwestii
poruszonych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do funkcjonowania udostepniania
zasobow wlasnych i sformutowata wnioski omdéwione ponizej. Wnioski te ztozyty sie na
wniosek zmieniajacy przyjety przez Komisje.

Obowigzujgce przepisy dotyczgce odsetek za opoznienia w platnosciach

Budzet UE zalezy od terminowego dokonywania platnosci. Silng zacheta pozwalajaca
osiggnac¢ ten cel sg odsetki za opodznienia w platnosciach. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wielokrotnie, ostatnio w wyroku w sprawie C-575/18 P, potwierdzal, ze
obowigzek zaptaty odsetek za zwloke jest nierozerwalnie zwigzany z obowigzkiem
udostgpnienia Komisji zasobow wlasnych.

Znaczacy spadek kwot naleznych odsetek jest zauwazalny od czasu wejscia w zycie
ograniczenia podwyzszenia stop procentowych w dniu 1 pazdziernika 2016 r. Przed tg data
odsetki byly naliczane bez Zzadnego limitu, dopoki nie nastgpita sptata kwoty gtownej. Wraz
z wprowadzeniem ograniczenia podwyzszenie odsetek zostato ograniczone do 16 punktow
procentowych za caly okres zwloki. Proba 22 przypadkow, ktorych dotyczy ograniczenie,
wskazuje na taczny spadek naleznych odsetek o 9 min EUR w pordéwnaniu z metoda majaca
zastosowanie przed wprowadzeniem ograniczenia. W tych przypadkach panstwa
czlonkowskie zwolniono z zaptaty kwoty odsetek za zwloke odpowiadajacej 83 % kwoty
odsetek, ktorych uiszczenia faktycznie wymagano.
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Ograniczenie podwyzszenia odsetek ma jednak zastosowanie wytacznie do przypadkéw po
dniu 1 pazdziernika 2016 r. W odniesieniu do przypadkdw, o ktorych dowiedziano si¢ jeszcze
przed dniem 1 pazdziernika 2016 r., ograniczenie nie ma zastosowania. Spowodowato to, ze
w kilku przypadkach kwota naleznych odsetek byta do§¢ wysoka. Rozszerzenie ograniczenia
na wszystkie przypadki wiaze si¢ z ryzykiem pojawienia si¢ pokusy naduzycia, jednak wydaje
si¢ przydatne dla uproszczenia obecnie raczej ztozonego systemu.

Platnosci warunkowe i prawo panstw cztonkowskich do obrony

Jezeli chodzi o prawa panstw cztonkowskich do obrony i ochrony sgdowej, wydany niedawno
wyrok Trybunatu w sprawie C-575/18 P potwierdza, ze obowigzujace przepisy dotyczace
zasobOw wilasnych juz zapewniajg panstwom cztonkowskim skuteczne prawa do obrony. Aby
zapewni¢ jednoznacznos$¢ i przejrzystos¢, warto jednak wyznaczy¢ precyzyjniejsze terminy
dialogu i wymiany pogladéw mi¢dzy Komisjg a panstwami czionkowskimi w przypadku
braku porozumienia.

Zaliczki na poczet zasobow wiasnych

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 nie przewiduje przepisu umozliwiajacego
platno$¢ zaliczki na poczet zasobow wlasnych. Zdarzaly si¢ jednak przypadki, mianowicie
zwigzane z pdéznym przyjeciem budzetow korygujacych (np. AB8/2013, AB6/2016 i
AB6/2018), w ktorych panstwa cztonkowskie po wystapieniu o zgode Komisji i jej
otrzymaniu wplacaly swoje wklady krajowe przed uplywem terminu wymagalnosci. W takich
przypadkach Komisja nie wyrazata sprzeciwu wobec ptatnos$ci, jezeli spelnione zostaly
okreslone warunki. W celu zapewnienia pewnosci prawa Komisja proponuje, aby wyraznie
przewidziano takg mozliwos¢.

Odstepstwa od udostepniania wynikajgce z art. 13 ust. 2 akapit drugi

W art. 13 rozporzadzenia nr 609/2014 przewidziano procedure¢, zwang ,,procedura odpisu”,
majaca na celu monitorowanie potencjalnej odpowiedzialno$ci finansowej panstw
cztonkowskich  ztytutu niesSciggalnych  kwot tradycyjnych  zasobow  wilasnych
przekraczajacych 100 000 EUR. Ostatnim rozporzadzeniem zmieniajacym Rady (UE,
Euratom) 2016/804 wprowadzono w art. 13 ust. 2 akapit drugi przepis umozliwiajacy
zwolnienie panstw czionkowskich z obowigzku udostgpnienia budzetowi Unii kwot, ktére
okaza si¢ niesciagalne ze wzgledu na odroczony zapis na rachunkach lub opdznione
powiadomienie o dlugu celnym uzasadnione dobrem postgpowania karnego w sprawach
majacych wplyw na interesy finansowe Unii. Od czasu wprowadzenia zmian w 2016 r. Zadne
panstwo cztonkowskie nie zglosito Komisji przypadku odpisu na podstawie art. 13 ust. 2
akapit drugi. Komisja nadal uwaznie monitoruje rozwoj sytuacji w tym zakresie, ale na chwile
obecng zadne zmiany nie wydajg si¢ konieczne ani uzasadnione.

Ocena przypadkow odpisow

Procedura ,,odpisu” przewidziana w art. 13 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014
ma na celu monitorowanie potencjalnej odpowiedzialnosci finansowej panstw cztonkowskich
Z tytulu niesciggalnych kwot tradycyjnych zasobow wiasnych przekraczajagcych 100 000
EUR. W ramach tej procedury Komisja przedstawia swoja opini¢ na temat tego, czy
tradycyjne zasoby wiasne staly si¢ niesciggalne z przyczyn niezaleznych od panstw
cztonkowskich. Dokonywana przez Komisj¢ analiza sprawozdan dotyczacych odpisanych
naleznosci ma na celu ocen¢ staranno$ci wykazanej przez panstwa cztonkowskie
w dziataniach na rzecz okre$lenia ipoboru tradycyjnych zasobow wiasnych (naleznos$ci
celnych) od podmiotéw gospodarczych. Komisja zawsze dokladata wszelkich staran, aby
terminowo przekazywa¢ swoje uwagi na temat sprawozdan dotyczacych odpisanych
naleznosci. Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 Komisja
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jest zobowigzana do przedstawienia swoich uwag w ciggu sze$ciu miesiecy, niezwtocznie po
uzyskaniu niezbgdnych informacji. Obecnie jest to jedyny termin prawny obowigzujacy
Komisjg, ktora zawsze go przestrzegata.

Komisja przyznaje jednak, ze ocena pojedynczych przypadkéw odpisoOw czesto wymaga
wielokrotnej wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, ktérg mozna by przyspieszy¢
dzigki wspolnym staraniom panstw cztonkowskich 1 Komisji. Co wazniejsze, wnioski panstw
czlonkowskich o przeprowadzenie przegladu spornych spraw po pierwszej ocenie Komisji nie
podlegaty jak dotad terminom prawnym ipowodowaty niekiedy znaczne opdznienia.
W zwiazku z powyzszym Komisja proponuje wyznaczenie dodatkowych wigzacych terminow
wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi.

Dostosowania zasobow wlasnych opartych na DNB i na VAT

Obecnie panstwa cztonkowskie majg obowigzek udostepniania dostosowan zasobow
wlasnych opartych na VAT i na DNB za poprzednie lata budzetowe (,,salda”) w pierwszym
dniu roboczym czerwca roku N+1. Laczna kwota dostosowan jest natychmiast rozdzielana
pomiedzy panstwa czlonkowskie zgodnie z ich odno$nymi udziatami w zasobach wilasnych
opartych na DNB, aby unikngé sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie wptacaja z gory
wigksze kwoty, a dopiero Kilka miesigcy pdzniej otrzymujg swoj udziat z rozdzielenia taczne;j
kwoty dostosowan. Te coroczne dostosowania sg zupetnie neutralne dla budzetu UE, ale
moga mie¢ znaczace skutki finansowe dla panstw cztonkowskich. Kilka panstw
cztonkowskich zwrécito si¢ o wprowadzenie zmian W procedurze, aby zwigkszy¢
przewidywalnos$¢ iusprawni¢ krajowe procedury budzetowe. Nalezy przedstawi¢ odnosny
wniosek dotyczacy zmiany, w ktorym udostepnienie dostosowan przez panstwa cztonkowskie
zostanie przesuni¢te na kolejny rok, nawet jezeli uznaje si¢, ze spowoduje to rOwniez
analogiczne opdznienie w realizacji ujemnych dostosowan przez panstwa cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie nie zgtosily zadnych zastrzezen co do tego opdznienia.

Polqgczenie przepisow dotyczqcych udostegpniania zasobow wlasnych

Nowa decyzja w sprawie zasobow wlasnych, ktora jest obecnie na etapie zatwierdzania przez
panstwa cztonkowskie, obejmuje juz nowy rodzaj zasobéw wilasnych, oparty na tworzywach
sztucznych, a odnosne rozporzadzenie Rady [MAR2, 2018/0131] w sprawie udost¢pniania
zostato przedstawione i jest rozpatrywane przez Radg i Parlament Europejski.

Zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. Komisja
zamierza do czerwca 2021 r. przedstawi¢ wnioski w sprawie optaty cyfrowej, mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji oraz zmienionego unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, atakze towarzyszacy im wniosek w sprawie
wprowadzenia nowych zasobow wiasnych na tej podstawie, z myslg o ich wprowadzeniu do
dnia 1 stycznia 2023 r.

Przepisy dotyczace udostepniania wszystkich zasobéw wilasnych powinny zosta¢ potaczone
przy okazji ich przysztego przegladu, w tym z nowymi proponowanymi rozporzadzeniami
odnoszacymi si¢ do udostepniania nowych zasobow wtasnych.
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2021/0161 (NLE)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 w celu zwi¢kszenia
przewidywalnosci dla panstw czlonkowskich oraz uscislenia procedur rozstrzygania
sporow przy udostepnianiu tradycyjnych zasobow wlasnych oraz zasobéw wlasnych
opartych na VAT i na DNB

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 322
ust. 2,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajagcy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
W szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europej skiegolo,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. Chociaz rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014™ stanowi solidna
i stabilng podstawe¢ mechanizmu finansowania Unii, nalezy doprecyzowaé przepisy
dotyczace udostepniania zasobéw wiasnych w celu zwigkszenia przewidywalnos$ci
dla panstw cztonkowskich oraz uscislenia procedur rozstrzygania sporow.

2. Obecnie wylacznie panstwa cztonkowskie zarzadzajg rachunkami zasobow wiasnych
otwartymi w imieniu Komisji. Zmniejszenie liczby rachunkéw bankowych
wykorzystywanych do poboru zasobow wilasnych byloby bardziej efektywne
i umozliwito stosowanie wspodlnego podejscia do zarzadzania ptynnoscig. Aby
unowoczes$ni¢ zarzadzanie rachunkami zasobow witasnych, Komisja powinna mieé
mozliwo$¢ ustanowienia centralnego rachunku zasobow wtasnych.

3. Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 nie przewiduje mozliwosci ptatnosci
zaliczek przez panstwa cztonkowskie. W przesztosci niektdre panstwa czlonkowskie
wplacaty jednak swoje wklady krajowe z gory po uzyskaniu zgody Komisji. Aby
zapewni¢ pewno$¢ prawa, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
dokonywania platnosci zaliczek w zaleznosci od przypadku, po uprzednim
poinformowaniu Komisji. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie korzysta z tej
mozliwosci, dla zachowania sprawiedliwosci pozostale panstwa cztonkowskie nie
powinny ponosi¢ zadnych kosztow zwigzanych z ta zaliczka, takich jak ujemne
odsetki.

10 DzU.C[...]z[...],s. [...].

1 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury
udostepniania tradycyjnych zasoboéw wiasnych, zasobow wlasnych opartych na VAT i zasobow
wilasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U.
L 168 z 7.6.2014, s. 39).
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Termin platnosci przez panstwa cztonkowskie dostosowan zasoboéw wiasnych
opartych na VAT 1 na DNB za poprzednie lata budzetowe powinien zostaé
przesunigty na marzec kolejnego roku, aby zwigkszy¢ przewidywalnos¢ krajowych
procedur budzetowych.

Aby zapewni¢ stabilny budzet niezbedny do finansowania celow politycznych Unii,
procedura obliczania odsetek powinna zapewnia¢ w szczegdlnosci, by zasoby wlasne
byty udostgpniane terminowo i w catosci.

Nalezy dostosowac obecny prog, ponizej ktorego odstepuje si¢ od odzyskania kwot
odsetek. Konieczne jest zatem zwickszenie kwoty, w odniesieniu do ktdrej odstepuje
si¢ od odzyskania kwot odsetek, aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ kosztowa procedur
odzyskiwania nalezno$ci.

W celu zapewnienia proporcjonalnosci systemu przy jednoczesnym utrzymaniu
efektu odstraszajagcego w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 609/2014 ograniczono
podwyzszenie odsetek powyzej stopy referencyjnej do 16 punktéw procentowych.
To ograniczenie do 16 punktow procentowych ma zastosowanie wylgcznie do
wszystkich  przypadkow, o ktérych dowiedziano si¢ po wejsciu  w zycie
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2016/804*2, W zwiazku z tym w odniesieniu do
przypadkow, o ktorych dowiedziano si¢ jeszcze przed wejSciem w zycie
rozporzadzenia 2016/804 dotyczacych szczegdlnie wysokich kwot odsetek, nie
mozna skorzysta¢ ztego limitu niezaleznie od tego, czy panstwa cztonkowskie
zostaty juz powiadomione o kwocie odsetek. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie nadal s3 zobowigzane do zaptaty kwot odsetek, ktore nie s3
proporcjonalne w stosunku do wysokosci naleznej kwoty glownej. Aby
doprecyzowa¢ 1iuprosci¢ stosowne przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 609/2014, ograniczenie podwyzszenia do 16 punktow procentowych nalezy
stosowa¢ do kazdej kwoty odsetek, o ktdrej panstwo czlonkowskie nie zostato
powiadomione przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie odregbnym rachunkiem, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, niezabezpieczone
kwoty nalezy oszacowaé iuregulowa¢ w rozsadnym terminie. W zwigzku ztym
przepis rozporzadzenia (UE, Euratom) nr609/2014 dotyczacy naleznos$ci
niesciggalnych nalezy zmieni¢, wprowadzajac ogdlny termin na pobranie kwot z tego
odrgbnego rachunku, aby zapewni¢ regularny przeglad stanu tego odrebnego
rachunku.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014 przewiduje wylacznie jeden termin
okreslony w art. 13 ust. 4, zgodnie z ktérym Komisja przekazuje swoje uwagi
danemu panstwu czlonkowskiemu w ciggu szesciu miesiecy od dnia otrzymania
sprawozdania od tego panstwa cztonkowskiego. Aby terminowo przeprowadzié
dziatania nastgpcze W zwigzku ze sprawozdaniami dotyczacymi odpisanych
naleznos$ci oraz aby zapewni¢ szybka 1 W pelni przejrzysta ocen¢ decyzji panstwa
cztonkowskiego o nieudostgpnianiu niesciggalne] kwoty tradycyjnych zasobow
wilasnych, nalezy wprowadzi¢ kolejne terminy proceduralne dla Komisji i panstw
cztonkowskich.

12

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2016/804 z dnia 17 maja 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE,

Euratom) nr 609/2014 w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych zasobow wiasnych,

zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobéw wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkéw
w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 85).
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10. W przypadku braku porozumienia mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a Komisja co
do udostgpnienia tradycyjnych zasobow wilasnych nalezy nada¢ formalny charakter
procedurze przegladu i wprowadzi¢ ja do rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr609/2014, aby zwickszy¢ jej przejrzysto$¢ i doprecyzowaé prawa panstw
cztonkowskich do obrony. Nalezy réwniez wprowadzié¢ przepisy odzwierciedlajace
obecng praktyke w zakresie platnosci objetych zastrzezeniami, co stwarza mozliwo$¢
wszczgcia  przeciwko  Komisji  postegpowania  w sprawie  bezpodstawnego
wzbogacenia zgodnie z art. 268 TFUE i art. 340 akapit drugi TFUE.

11. Nalezy dostosowaé art.6 110a rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014,
skreslajagc  odniesienie do rabatu przyznanego Zjednoczonemu Krélestwu
I uwzgledniajac Niemcy jako beneficjenta obnizek brutto zgodnie z decyzja Rady
(UE, Euratom) 2020/2053%,

12. Nalezy zatem odpowiednio zmienié¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 609/2014,
PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 609/2014 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 6 ust. 3 akapit trzeci zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,»Zasoby wlasne oparte na VAT 1 zasoby wiasne oparte na DNB, uwzgledniajac wptyw na te
zasoby obnizki brutto przyznanej Danii, Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji, sga jednak
zapisywane na rachunkach, jak okreslono w akapicie pierwszym, w nast¢pujacy sposob:”;

(2 art. 9 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 10, 10a i 10b kazde panstwo cztonkowskie wptaca
zasoby wlasne na rachunek otwarty w imieniu Komisji w jego administracji finansowej lub
krajowym banku centralnym lub na rachunek centralny otwarty w tym celu przez Komisje
W wybranej przez nig instytucji finansowe;j. Z zastrzezeniem zastosowania ujemnych odsetek,
0 czym mowa W akapicie trzecim, rachunek ten moze by¢ obcigzany wylacznie na zlecenie
Komisji.”;

3) art. 10a otrzymuje brzmienie:
L Artykut 10a

Udoste¢pnianie zasobow wlasnych opartych na VAT i na DNB

1. Zasoby wtasne oparte na VAT i zasoby wlasne oparte na DNB, z uwzglednieniem
wplywu, jaki na te zasoby ma obnizka brutto przyznana Danii, Niemcom,
Niderlandom, Austrii i Szwecji, sg wplacane na rachunek w pierwszym dniu
roboczym kazdego miesigca, przy czym kwoty te wynosza jedng dwunastg
odno$nych sum w budzecie, przeliczonych na waluty krajowe wedlug kurséw
wymiany obowigzujagcych w ostatnim dniu notowan roku kalendarzowego
poprzedzajacego rok budzetowy, opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej serii C.

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
z15.12.2020, s. 1).

11
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W  odniesieniu do szczegdlnych potrzeb zwigzanych z pokryciem wydatkow
Europejskiego  Funduszu Rolniczego Gwarancji zgodnie 2z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013" iw zaleznosci od stanu
srodkéw finansowych Unii, Komisja moze zwréci¢ si¢ do panstw cztonkowskich
0 przyspieszenie — 0 maksymalnie dwa miesigce w pierwszym kwartale roku
budzetowego — zapisu jednej dwunastej lub czesci jednej dwunastej kwot w budzecie
W odniesieniu do zasobow wilasnych opartych na VAT i zasobow wilasnych opartych
na DNB, z uwzglednieniem wptywu, jaki na te zasoby ma obnizka brutto przyznana
Danii, Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji.

7 zastrzezeniem akapitu trzeciego, w odniesieniu do szczeg6lnych potrzeb
zwigzanych  z pokryciem wydatkdw europejskich  funduszy strukturalnych
I inwestycyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013" i w zaleznosci od stanu $rodkow finansowych Unii, Komisja moze
zwroci¢ sie¢ do panstw czlonkowskich o przyspieszenie — w pierwszych sze$ciu
miesigcach roku budzetowego — zapisu nie wyzszego niz dodatkowa potowa jedne;j
dwunastej kwot w budzecie w odniesieniu do zasobéw wilasnych opartych na VAT
I zasobow wiasnych opartych na DNB, z uwzglednieniem wplywu, jaki na te zasoby
ma obnizka brutto przyznana Danii, Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji.

Catkowita kwota, o przyspieszenie ktérej Komisja moze na podstawie akapitow
pierwszego i drugiego zwrdci¢ si¢ do panstw cztonkowskich w tym samym miesigcu,
w zadnym wypadku nie przekracza kwoty odpowiadajacej dwoém dodatkowym
dwunastym cz¢$ciom.

Po pierwszych szeSciu miesigcach wymagany miesigczny zapis nie moze
przekroczy¢ jednej dwunastej zasobow wiasnych opartych na VAT i zasobow
wlasnych opartych na DNB, przy czym ma si¢ on mieSci¢ w granicach kwot
zapisanych w budzecie na ten cel.

Komisja powiadamia o tym panstwa cztonkowskie nie pozniej niz dwa tygodnie
przed zapisem wymaganym na podstawie akapitéw pierwszego i drugiego.

Komisja informuje panstwa cztonkowskie z odpowiednim wyprzedzeniem — nie
pdzniej niz sze$¢ tygodni przed zapisem wymaganym na podstawie akapitu drugiego
— 0 tym, ze zamierza zwroci¢ si¢ o dokonanie takiego zapisu.

Ust. 4 dotyczacy kwoty, ktéra ma by¢ zapisywana w styczniu kazdego roku, i ust. 5

majacy zastosowanie w przypadku, gdy budzet nie zostal ostatecznie przyjety przed
rozpoczeciem roku budzetowego, stosuja si¢ do tych zaliczkowych zapisow.

Panstwo cztonkowskie moze na zasadzie wyjatku 1w nalezycie uzasadnionych
przypadkach zwréci¢ si¢ do Komisji o udzielenie zezwolenia na wczesniejsze

14

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow
wsparcia w ramach wspoélnej polityki rolnej i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 608).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoscei, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s.
320).
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(4)

udostepnienie  zasobow wiasnych, w szczegdlnosci w konteks$cie budzetow
korygujacych na koniec roku. Panstwo cztonkowskie sklada odpowiednio
umotywowany wniosek z co najmniej trzytygodniowym wyprzedzeniem. Komisja
ocenia wniosek, biorgc pod uwage stan Srodkow finansowych iswoje potrzeby
w zakresie ptynnosci finansowej. Panstwo cztonkowskie moze zrealizowaé ptatnosé
zaliczki wytgcznie po uzyskaniu zezwolenia od Komisji. Wszelkie dodatkowe koszty
zwigzane ztakim wczesniejszym udostepnieniem musi ponie$¢ panstwo
cztonkowskie, ktore wystapito z takim wnioskiem.

Wszelkie zmiany jednolitej stawki zasobow wiasnych opartych na VAT, stawki
zasoboOw wiasnych opartych na DNB, finansowania obnizki brutto przyznanej Danii,
Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji wymagajg ostatecznego przyjecia budzetu
korygujacego i powodujg konieczno$¢ ponownych dostosowan dwunastych czesci,
ktoére zostaty zapisane od poczatku roku budzetowego.

Takich ponownych dostosowan dokonuje si¢ przy pierwszym zapisie po ostatecznym
przyjeciu budzetu korygujacego, jezeli zostat on przyjety przed szesnastym dniem
miesigca. W przeciwnym wypadku ponowne dostosowania sg dokonywane przy
drugim zapisie po ostatecznym przyjeciu tego budzetu. W drodze odstepstwa od
art. 10 rozporzadzenia finansowego takie ponowne dostosowania sg zapisywane na
rachunkach w odniesieniu do roku budzetowego, ktorego dotyczy dany budzet
korygujacy.

Obliczenia dwunastej czegsci dotyczacej stycznia kazdego roku budzetowego
dokonuje si¢ w oparciu 0 kwoty przewidziane w projekcie budzetu, o ktdbrym mowa
w art. 314 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przeliczone
na waluty krajowe wedlug kursu wymiany obowiazujacego pierwszego dnia notowan
nastepujgcego po 15 grudnia roku kalendarzowego, ktory poprzedza dany rok
budzetowy. Dostosowanie dokonywane jest przy zapisie dotyczacym nastepnego
miesigca.

Jezeli budzet nie zostal ostatecznie przyjety co najmniej dwa tygodnie przed zapisem
dotyczacym stycznia nast¢pnego roku budzetowego, pierwszego dnia roboczego
kazdego miesigca, w tym stycznia, panstwa czlonkowskie dokonuja zapisu jednej
dwunastej kwoty zasobow wtasnych opartych na VAT 1 zasobow wilasnych opartych
na DNB, z uwzglednieniem wptywu, jaki na te zasoby ma obnizka brutto przyznana
Danii, Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji, zgodnie z zapisami w ostatnim
ostatecznie przyjetym budzecie. Dostosowanie dokonywane jest w pierwszym
terminie wymagalno$ci nastepujacym po ostatecznym przyjeciu budzetu, jezeli
budzet zostat przyjety przed szesnastym dniem miesigca. W przeciwnym wypadku
dostosowania dokonuje si¢ przy drugim terminie wymagalnos$ci nast¢pujacym po
ostatecznym przyjeciu budzetu.

Nie dokonuje si¢ zadnego dalszego przegladu finansowania obnizek brutto
przyznanych Danii, Niemcom, Niderlandom, Austrii i Szwecji w przypadku zmian
danych dotyczacych DNB zgodnie zart.2 ust.2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/516.;

w art. 10b wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie

harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajgce dyrektywe Rady
89/130/EWG, Euratom irozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie DNB)
(Dz.U. L 912z29.3.2019, s. 19).
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(5)

(6)

(7)

(@)

(b)

ust. 5 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»Komisja informuje panstwa czlonkowskie o kwotach bedacych wynikiem
tego obliczenia przed dniem 1 lutego roku nastepujacego po roku dostarczenia
danych na potrzeby dostosowan. Kazde panstwo cztonkowskie zapisuje kwotg
netto na rachunku, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1, w pierwszym dniu roboczym
marca roku nastgpujacego po roku, w ktorym Komisja poinformowata panstwa
cztonkowskie o kwotach bedacych wynikiem obliczenia.”;

dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Jezeli panstwo cztonkowskie i Komisja nie moga doj$¢ do porozumienia
W sprawie konkretnych dostosowan zasobow wtasnych opartych na VAT,
o0 ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego artykutu, panstwo
cztonkowskie moze zwréci¢ sie¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu jej
oceny zgodnie z art. 13b.”;

w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(@)

(b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Odstepuje si¢ od odzyskania kwot odsetek nizszych niz 1 000 EUR.”;
ust. 5 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Laczne podwyzszenie na mocy akapitow pierwszego i drugiego nie moze
przekroczy¢ 16 punktow procentowych. Ograniczenie podwyzszenia do 16
punktéw procentowych stosuje si¢ do kazdego przypadku, w ktorym panstwo
cztonkowskie nie zostalo powiadomione o kwocie odsetek przed dniem
[wprowadzi¢  date  wejscia  wZycie  niniejszego  rozporzqdzenia
(zmieniajgcego)]. Podwyzszong stopg procentowa stosuje si¢ do catego okresu
opdznienia.”;

w art. 13 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

(a)

(b)

(©)

ust. 2 akapit piagty otrzymuje brzmienie:

W przypadku uzyskania zaptaty cze$ciowej okres pieciu lat rozpoczyna bieg
najpozniej w dniu dokonania ostatniej zaptaty, oile nie powoduje ona
wygasnigcia wierzytelnosci. Okres maksymalnie dziesigciu lat od dnia
ustalenia kwoty zgodnie z art. 2 nie moze zosta¢ przekroczony, niezaleznie od
wniesienia odwotan do organu administracyjnego badz do sadu lub od
dokonania platno$ci czgsciowych.”;

ust. 4 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy Komisja uzna za konieczne wezwanie do przedstawienia
dodatkowych informacji, sze$ciomiesigczny termin rozpoczyna bieg w dniu
otrzymania zadanych informacji dodatkowych. Dane panstwo czlonkowskie
dostarcza dodatkowe informacje w ciggu trzech miesiecy.”;

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Jezeli panstwo cztonkowskie 1 Komisja nie mogg dojs¢ do porozumienia
w sprawie wzgledow, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy niniejszego
artykutu, panstwo czlonkowskie moze zwrdoci¢ si¢ do Komisji
0 przeprowadzenie przegladu jej oceny zgodnie z art. 13b.”;

dodaje si¢ rozdziat Illa:
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»ROZDZIAL Illa
PLATNOSCI OBJETE ZASTRZEZENIAMI I PROCEDURA PRZEGLADU

Artykut 13a
Platnosci objete zastrzezeniami

W przypadku braku porozumienia mig¢dzy panstwem cztonkowskim a Komisja,
0 ktérym mowa w art. 10b ust. 7 lub art. 13 ust. 5, lub dotyczacego innych kwot
tradycyjnych zasobow wiasnych naleznych budzetowi Unii, panstwo cztonkowskie
moze, dokonujac ptatnosci spornej kwoty, zglosi¢ zastrzezenia co do stanowiska
Komisji.

Zapisanie na rachunku na podstawie art. 9 ptatnosci objetej zastrzezeniem przerywa
okres, za ktory naliczane sg odsetki, o ktorych mowa w art. 12.

Artykut 13b
Procedura przegladu

W przypadku braku porozumienia migdzy panstwem cztonkowskim a Komisja,
0 ktéorym mowa w art. 13 ust. 5, lub dotyczacego innych kwot tradycyjnych zasobow
wlasnych naleznych budzetowi Unii, panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ si¢ do
Komisji o przeprowadzenie przegladu oceny w terminie trzech miesiecy od jej
otrzymania. W przypadku braku porozumienia migdzy panstwem czlonkowskim
a Komisja, o ktébrym mowa w art. 10b ust. 7, panstwo cztonkowskie moze zwrocié
si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu oceny w terminie dwoch miesiecy od
jej otrzymania. Z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 10b ust. 7, wniosek
taki zawiera uzasadnienie przegladu, ktorego dotyczy, oraz dokumenty
potwierdzajace. Wniosek i nast¢pujaca po nim procedura nie zmieniajag obowigzku
udostgpniania przez panstwa cztonkowskie zasobow witasnych, jezeli sa one nalezne
budzetowi Unii.

W ciggu sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania wniosku, o ktobrym mowa w ust. 1,
Komisja przekazuje panstwu cztonkowskiemu swoje uwagi na temat uzasadnienia
przedstawionego we wniosku. W przypadku gdy Komisja uzna za konieczne
wezwanie do przedstawienia dodatkowych informacji, szeSciomiesigczny termin
rozpoczyna bieg w dniu otrzymania zgdanych informacji dodatkowych. Dane
panstwo cztonkowskie dostarcza dodatkowe informacje w ciggu trzech miesigcy.
W przypadku braku porozumienia mig¢dzy panstwem cztonkowskim a Komisja,
0 ktérym mowa w art. 10b ust. 7, Komisja przekazuje panstwu czlonkowskiemu
swoje uwagi na temat uzasadnienia przedstawionego we wniosku w ciggu trzech
miesiecy od dnia otrzymania wniosku.

Jezeli panstwo czlonkowskie nie moze dostarczy¢ dalszych informacji majacych
znaczenie dla procedury przegladu, moze wystgpi¢ do Komisji z wnioskiem
0 udzielenie odpowiedzi na podstawie dostepnych informacji. W takim przypadku
szesciomiesigczny termin rozpoczyna bieg w dniu otrzymania tego wniosku.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie ztozy skarge o stwierdzenie niewaznosci
decyzji przyjetej przez Komisje zgodnie z art. 9 ust. 1a rozporzadzenia nr 1553/89
I jezeli Komisja nie udzielita jeszcze odpowiedzi w ramach procedury przegladu
dotyczacej tej samej korekty VAT, Komisja zawiesza procedure przegladu do czasu
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wydania prawomocnego wyroku przez Trybunat Sprawiedliwosci  Unii
Europejskie;j.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI .,.DOCHODY” — W

PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPELYW NA BUDZET PO STRONIE

DOCHODOW

TYTUL WNIOSKU:
Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 609/2014

LINIE BUDZETOWE:
Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja):

Tytuty 112 (rozdziat 21) oraz artykut 410

WPLYW FINANSOWY:

L0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, ale ma wptyw finansowy na

dochody

0  Wniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

Wplyw ten jest nastgpujacy:

4.

(w mIn EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia po  stronie| Wptyw na dochody™’ Okres XX miesiecy Rok N
dochodow rozpoczynajacy si¢ dnia

dd/mm/rrrr (w stosownych

przypadkach)
Tytut 1 2021
Tytut 2/ Rozdziat 21 2021
Artykut 410 Do ustalenia 2021
Sytuacja po rozpoczeciu dziatania
Linia po stronie 2022 2023 2024 2025 2026
dochodow

Tytut 1
Tytut 2/ Rozdziat 21
Artykul 410

SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Brak.

17

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru, optaty
celne) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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o. INNE UWAGI

Whiosek ma na celu udoskonalenie iusprawnienie funkcjonowania rozporzadzenia Rady
(UE, Euratom) nr 609/2014. W szczegdlnosci przewiduje on srodki administracyjne stuzace
utatwieniu udostepniania zasobow wiasnych przez panstwa czlonkowskie. Obejmujg one
srodki majace na celu zwigkszenie przewidywalnosci w zakresie udostgpniania zasobdéw
wilasnych, takie jak mozliwo$¢ dokonywania platnosci z gory lub zmiany proponowane
w odniesieniu do przeprowadzania bilansu.

Obie propozycje nie majg wptywu na budzet. Przepis ten stanowi, ze udostgpnienie przez
panstwa cztonkowskie dostosowan na kolejny rok (N+2) jest neutralne dla budzetu, poniewaz
obowigzek zaptaty przez panstwa cztonkowskie zostaje po prostu przesunigty na nastepny rok
budzetowy Ogolne przeprowadzanie bilansu pozostaje zatem neutralne dla budzetu UE.

Whniosek przewiduje réwniez pewne zmiany proceduralne, tj. kodyfikacje procedury
konstruktywnego dialogu oraz wymiany informacji mi¢dzy Komisja a panstwami
cztonkowskimi w przypadku sporow. Ta procedura przegladu ma na celu usprawnienie
udostepniania zasobéw wiasnych poprzez zapewnienie jasnosci i przejrzystosci wspotpracy
i komunikacji migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi. Proponowana procedura
przegladu nie wywiera wptywu finansowego na Unig.

Ponadto we wniosku rozszerzono ograniczenie podwyzszenia odsetek na wszystkie
przypadki. W rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) 2016/804 juz wczesniej 0graniczono
podwyzszenie odsetek powyzej stopy referencyjnej do 16 punktow procentowych
(ograniczenie wynoszace 16 %). Ograniczenie nie ma jednak zastosowania do przypadkdéw,
0 ktorych dowiedziano si¢ jeszcze przed dniem 1 pazdziernika 2016 r. Rozszerzenie
ograniczenia na wszystkie przypadki doprowadzi do spadku dochoddw z tytulu odsetek
pobieranych na rzecz budzetu UE. Na podstawie kwot odniesienia z ostatnich lat (od czasu
wejscia w zycie rozporzadzenia Rady 2016/804) jego wptyw finansowy szacuje si¢ na 27,5
min EUR rocznie.
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