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0 izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi poveéanja predvidljivosti za drzave
€lanice i razjaSnjenja postupaka za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje
tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Svrha je ovog Prijedloga u skladu s ¢lankom 322. stavkom 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije utvrditi odredbe potrebne za utvrdivanje metoda i postupaka za stavljanje na
raspolaganje vlastitih sredstava.

Ovaj Prijedlog odgovor je na zakljutke Europskog vije¢a iz srpnja 2020.}, u kojima je
Komisija pozvana ,,da razmotri podnoSenje prijedloga revizije Uredbe o stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava kako bi se savladali odredeni izazovi u pogledu stavljanja na
raspolaganje vlastitih sredstava”.

Cilj je ovog prijedloga izmijeniti Uredbu Vijeéa (EU, Euratom) br. 609/2014% kojom se
zajedno s Odlukom o vlastitim sredstvima® utvrduju postupci i rokovi za stavljanje na
raspolaganje u proracun EU-a tradicionalnih vlastitih sredstava, vlastitih sredstava koja se
temelje na porezu na dodanu vrijednost i vlastitih sredstava koja se temelje na bruto
nacionalnom dohotku.

Uredba Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 ¢vrst je i stabilan temelj mehanike financiranja
EU-a, no ipak se Cini pozeljnim poboljsati postojece odredbe o stavljanju na raspolaganje
vlastitih sredstava, osobito kako bi se povecala predvidljivost za drzave ¢lanice i donijeli
postupci za rjeSavanje sporova.

U ovom Prijedlogom iznosi se pazljivo prilagoden sustav koji ¢e omoguditi redovita i
pravodobna placanja u proracun EU-a, §to je neophodno za neometano funkcioniranje sustava
vlastitih sredstava EU-a, svakodnevno upravljanje proratunom Unije, a u konacnici i
funkcioniranje EU-a u cjelini.

Jedna je od novosti postupak preispitivanja za rjeSavanje sporova, koji su zatraZile mnoge
drzave Clanice. Tim se postupkom kodificiraju 1 ja¢aju postupovna pravila koja se primjenjuju
na razmjene izmedu Komisije i drzava €lanica o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava.
U Prijedlogu je uzeta u obzir i postojeCa praksa pla¢anja za koje je izrazena zadrSka, Sto
otvara moguc¢nost da se u skladu s ¢lankom 268. i ¢lankom 340. stavkom 2. UFEU-a protiv
Komisije pokrene postupak zbog nepravednog bogacenja.

Prijedlogom se mijenjaju pravila za zatezne kamate na razli¢itim razinama. Uredbom Vijeca
(EU, Euratom) 2016/804 povecanje kamata iznad osnovne stope ve¢ je ograni¢eno na 16
postotnih bodova. Ovim Prijedlogom ogranicenje povecanja kamata proSiruje se na sve
slucajeve. Time se izravno uvazavaju primjedbe drzava Clanica o vrlo visokim kamatnim
stopama predvidenima Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 za slucajeve koji su veé
bili poznati prije 1. listopada 2016. Prijedlogom se prag za nenapla¢ivanje kamata podize s

! Tocka 142.: ,,Sto se tice Uredbe Vijeéa o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje vlastitih

sredstava te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom, Komisija se poziva da razmotri
podnosenje prijedloga njezine revizije kako bi se savladali izazovi u pogledu stavljanja na raspolaganje
vlastitih sredstava.”

2 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za stavljanje
na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom, SL L 168, 7.6.2014., str. 39.

3 Odluka Vijeca od 26. svibnja 2014. o sustavu vlastitih sredstava Europske unije (2014/335/EU,
Euratom), SL L 168, 7.6.2014., str. 105.
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500 EUR na 1000 EUR. Osim toga, uvodi se vremensko ogranicenje od deset godina za
drzanje tradicionalnih vlastitih sredstava na racunima B.

Kako bi se povecala predvidljivost nacionalnih doprinosa proracunu EU-a, Prijedlogom se
mijenja uskladenje godiSnjih salda, a stavljanje na raspolaganje uskladenja drzava clanica
odgada se za godinu n + 2. Mnoge drzave clanice to su zatrazile radi olakSanja nacionalnih
proracunskih postupaka.

Osim toga, Prijedlog ukljucuje novi ¢lanak kojim se kodificira postupak placanja predujma,
Sto su isto tako zatrazile drzave cClanice. Prijedlogom se uvodi i moguénost da Komisija
uspostavi centralizirani racun za vlastita sredstva.

Prijedlog je dio Sireg paketa koji ukljucuje Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2021/770 o izratunu
vlastitih sredstava koja se temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, o
metodama i postupku za stavljanja na raspolaganje tih vlastitih sredstava, o mjerama za
zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim aspektima vlastitih sredstava koja se
temelje na bruto nacionalnom dohotku® i prijedloge za nova vlastita sredstva u skladu s
Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.°, za koje se odekuje da ée se donijeti
uskoro.

Naposljetku, predlaze se da se Njemacka ukljuci kao korisnica korekcija pausalnih iznosa, te
da se izbriSe upucivanje na ispravak Ujedinjene Kraljevine.

Komisijin prijedlog podrobnije je objasnjen u odjeljku 5. u nastavku. U odjeljku 6. ovog
obrazlozenja nalazi se i Komisijina ocjena Uredbe Vijec¢a (EU, Euratom) br. 609/2014, koja je
zatrazena u zakljuc¢cima Europskog vijeca iz srpnja 2020.

Odredbe o stavljanju na raspolaganje svih vlastitih sredstava trebalo bi pri njihovu budu¢em
preispitivanju objediniti, ukljuujuci nove predlozene uredbe koje se odnose na stavljanje na
raspolaganje novih vlastitih sredstava.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Pravna je osnova ove Uredbe ¢lanak 322. stavak 2. UFEU-a. Prijedlogom se dopunjuju ostali
propisi o vlastitim sredstvima, kao §to su Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053° Uredba
Vijeca (EU, Euratom) 2021/768’, Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2021/7698 i Uredba Vijeca
(EU, Euratom) 2021/770.

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2021/770 od 30. travnja 2021. o izraunu vlastitih sredstava koja se
temelje na nerecikliranom plasticnom ambalaznom otpadu, o metodama i postupku za stavljanje na
raspolaganje tih vlastitih sredstava, o0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom i o odredenim
aspektima vlastitih sredstava koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku, SL L 165, 11.5.2021.,
str. 15.

Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske
unije i Europske komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljuujuéi plan za uvodenje novih vlastitih
sredstava, SL L 433l, 22.12.2020., str. 28.

6 Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije, SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2021/768 od 30. travnja 2021. o utvrdivanju provedbenih mjera za sustav
vlastitih sredstava Europske unije, SL L 165, 11.5.2021., str. 1.

8 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2021/769 od 30. travnja 2021. o izmjeni Uredbe (EEZ, Euratom)
br. 1553/89 o kona¢nom jedinstvenom rezimu ubiranja vlastitih sredstava koja proizlaze iz poreza na
dodanu vrijednost, SL L 165, 11.5.2021., str. 9.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Upravljanje vlastitim sredstvima ovisi o pravilnoj primjeni ostalih politika Unije:
— tradicionalna vlastita sredstva (uglavnom carine, pristojbe za zaStitu trgovine i

pristojbe na Secer) povezana su s carinskom unijom, zajednickom trgovinskom
politikom i zajednickom poljoprivrednom politikom;

- vlastita sredstva koja se temelje na porezu na dodanu vrijednost povezana su s
jedinstvenim trziStem i poreznom politikom.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna je osnova ovog Prijedloga ¢lanak 322. stavak 2. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)
Nije primjenjivo.
. Proporcionalnost

Podrucje primjene Prijedloga jest povecanje predvidljivosti za drzave ¢lanice pri stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava prorac¢unu EU-a i donoSenje postupaka za rjeSavanje sporova.
Prijedlog je uskladen s nacelom proporcionalnosti jer se ograni¢ava na mjere koje su nuzne i
proporcionalne za zadovoljavajuce ostvarenje tog cilja.

. Odabir instrumenta

U ¢&lanku 322. stavku 2. UFEU-a ne navodi se instrument koji treba upotrijebiti®. Medutim,
¢lankom 8. stavkom 2. Odluke Vijec¢a 2014/335/EU, Euratom i ¢lankom 9. stavkom 3. Odluke
Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od drzava clanica zahtijeva se da Komisiji stave na
raspolaganje sredstva ,,u skladu s uredbama” donesenima na temelju ¢lanka 322. stavka 2.
UFEU-a.

Nadalje, Prijedlogom se mijenja Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 o stavljanju na
raspolaganje vlastitih sredstava. S obzirom na to primjereno je kao instrument izabrati uredbu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Komisija je u okviru pripreme ovog Prijedloga drzavama ¢lanicama, Europskom parlamentu i
Europskom revizorskom sudu dostavila detaljan upitnik radi ocjene sadrZaja i prakti¢nog
funkcioniranja Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014. Odgovori na upitnik potvrdili su
da je Uredba opcenito dobro funkcionirala. Medutim, drzave ¢lanice podnijele su i nekoliko
zahtjeva za poboljSanje.

»Vijece, odlucuju¢i na prijedlog Komisije te nakon savjetovanja s Europskim parlamentom i
Revizorskim sudom, odreduje metode i postupak prema kojima se prihodi proracuna predvideni
aranzmanima o vlastitim sredstvima Unije stavljaju na raspolaganje Komisiji te mjere koje se prema
potrebi primjenjuju za zadovoljavanje potreba za gotovinom.”
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U Prijedlogu su u obzir uzet i zakljucci sveobuhvatne rasprave o sustavu u skladu s Uredbom
Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014, koja je odrzana u okviru Radne skupine Vijeca za vlastita
sredstva, te niza bilateralnih sastanaka izmedu Komisije i drzava clanica, Europskog
parlamenta i Europskog revizorskog suda.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se nastoji ojacati funkcioniranje Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014, a
posebno poboljsati postupke stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava drzava clanica.
Prijedlog stoga pridonosi poboljSanju postojeceg sustava vlastitih sredstava.

Ljudski i administrativni resursi potrebni za provedbu Prijedloga ostali bi isti kao oni iz
Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014. Medutim, buduci da ¢e se ogranic¢enje povecanja
kamata proSiriti na sve slucajeve, smanjit ¢e se prihodi od kamata u proracunu EU-a. Na
temelju referentnih iznosa iz proteklih godina (od stupanja na snagu Uredbe Vijeca (EU,
Euratom) 2016/804) financijski ucinak tog proSirenja procjenjuje na 27,5 milijuna EUR
godisnje.

5. DRUGI ELEMENTI
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Na sastancima Savjetodavnog odbora za vlastita sredstva redovito se raspravlja o primjeni
propisa o vlastitim sredstvima, uklju¢uju¢i metode i postupke za stavljanje na raspolaganje
vlastitih sredstava.

Komisijin Prijedlog moze se sazeti na sljedeci nacin:

Poglavlja I. 1 II. ,,Opce odredbe” 1 ,,Racuni za vlastita sredstva”
U tim se poglavljima ne uvode nikakve izmjene.

Poglavlje III. ,,Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava”

U ¢lanku 9. stavku 1. uvodi se moguénost da Komisija uspostavi centralizirani racun za
vlastita sredstva. RaCunima za vlastita sredstva trenuta¢no upravljaju samo drzave Clanice.
Komisija bi u budu¢nosti trebala mo¢i modernizirati upravljanje raCunima otvorenima u
njezino ime. Smanjenjem broja bankovnih ra¢una koji se upotrebljavaju za ubiranje vlastitih
sredstava povecat ¢e se uéinkovitost i omoguciti primjena zajedni¢kog pristupa upravljanju
gotovinom.

U c¢lanku 10.a stavku 2. o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na
PDV-u i BND-u dodaje se poseban podstavak kako bi se omoguéilo placanje predujma u
svakom pojedina¢nom slucaju. Odredbom se propisuje da sve troskove povezane s placanjem
predujma snosi drZava ¢lanica koja ga vrsi.

Clankom 10.b stavkom 5. datum stavljanja na raspolaganje uskladenja vlastitih sredstava koja
se temelje na PDV-u i BND-u iz prethodnih financijskih godina odgada se na prvi radni dan
ozujka godine koja slijedi nakon godine u kojoj je Komisija obavijestila drzave ¢lanice o tim
iznosima.
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Clankom 10.b stavkom 7. definira se razdoblje u kojem drzave ¢lanice od Komisije mogu
zatraziti preispitivanje stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u,
a ¢lankom 13. stavkom 5. definira se to razdoblje za tradicionalna vlastita sredstva.

Kako bi se sprijecilo nakupljanje vrlo visokih iznosa kamata, Uredbom Vijec¢a (EU, Euratom)
2016/804 uvedeno je ogranicenje povecanja kamatne stope na 16 postotnih bodova na
zakaSnjela placanja vlastitih sredstava. To se ogranienje odnosilo na zatezne kamate na
vlastita sredstva koja su dospjela nakon datuma stupanja na snagu te uredbe
(1. listopada 2016.) ili prije tog datuma ako su Komisija ili predmetna drzava ¢lanica za
navedena vlastita sredstva saznale tek nakon tog datuma. To pravilo navedeno je u ¢lanku 12.
stavku 5., tre¢em podstavku Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014. Prijedlogom se
ograniCenje povecanja kamata proSiruje na slucajeve na koje se trenutacno ogranicenje ne
odnosi. Medutim, ograni¢enje se nece primjenjivati ni na jedan iznos kamata koji je drzavi
Clanici ve¢ priopéen prije stupanja na snagu ovog prijedloga.

U ¢lanku 12. stavku 3. predlaze se i da se prag za nenapla¢ivanje kamata poveca s 500 EUR
na 1 000 EUR.

U ¢lanku 13. stavku 2. petom podstavku za nenaplative iznose uvodi se op¢i rok za uklanjanje
iznosa s posebnog racuna kako bi se osiguralo redovito preispitivanje slucajeva na posebnim
racunima.

Kona¢no, ¢lanci 6. i 10.a uskladeni su s novom Odlukom o vlastitim sredstvima tako §to je
Njemacka ukljucena kao korisnica korekcija pauSalnih iznosa, a upucivanje na ispravak
Ujedinjene Kraljevine izbrisano je iz obaju ¢lanaka.

Poglavlje IIL.a ,,Pla¢anje za koje je izrazena zadrska i postupak preispitivanja”

Dodaje se novo poglavlje Ill.a. U novom ¢lanku 13.a predvida se mogucnost da drzave
Clanice stave na raspolaganje iznose za koje je izraZena zadr$ka. Time se kodificira postojeca
praksa.

Novim ¢lankom 13.b uvodi se postupak preispitivanja u sluc¢aju ocitog neslaganja izmedu
drzave Clanice 1 Komisije. Tim se novim postupkom predvidaju jasni rokovi i obveze za
drzave clanice i Komisiju. Osigurava se konstruktivan dijalog o predmetnim spornim
iznosima 1 nastoji olaks$ati postizanje dogovora izmedu dvije strane.

6. PRILOG
. Komisijina procjena Uredbe Vijeé¢a (EU, Euratom) br. 609/2014

U skladu s mandatom Europskog vije¢a Komisija je ocijenila sadrzaj Uredbe Vijeca (EU,
Euratom) br. 609/2014 imajuéi u vidu potrebu da se zajam¢i zakonitost i pravilnost placanja
vlastitih sredstava. To je osobito vazno s obzirom na uvodenje novih vlastitih sredstava.

Ne dovodeci u pitanje opc¢enito uglavnom pozitivne ocjene funkcioniranja te uredbe, drzave
¢lanice zatrazile su promjene u nekoliko podrucja. Radna skupina Vijeca za vlastita sredstva u
svojim je raspravama u posljednje dvije godine posebnu pozornost obratila na:

. primjenjiva pravila o kamatama za zakasnjela placanja,
. uvjetna placanja i prava drZava ¢lanica na obranu,
o predujam vlastitih sredstava,
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o odstupanja od stavljanja na raspolaganje u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. drugim

podstavkom,
J procjenu slucajeva otpisa,
o uskladenja vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u i PDV-u,
o objedinjavanje odredbi o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava.

Komisija je pri preispitivanju detaljno razmotrila sva pitanja koja su drzave ¢lanice iznijele u
pogledu funkcioniranja stavljanja na raspolaganje vlastitih sredstava i dosla do zakljucaka
razlozenih u nastavku. Na temelju tih zaklju¢aka Komisija je izradila i donijela prijedlog
izmjena.

Primjenjiva pravila o kamatama za zakasnjela placanja

Proracun EU-a ovisi o pravodobnim placanjima. Kamate za zakaSnjelo placanje snaZan su
poticaj u tu svrhu. Sud Europske unije mnogo je puta, a posljednji put u presudi C-575/18 P,
potvrdio da je obveza placanja zateznih kamata neodvojiva od obveze stavljanja na
raspolaganje vlastitih sredstava Komisiji.

Od stupanja na snagu ograni¢enja povecanja kamatne stope 1. listopada 2016. primjecuje se
znatan pad iznosa dospjelih kamata. Prije tog datuma kamatna stopa obrac¢unavala se bez
ikakvih gornjih granica sve dok glavnica nije bila placena. Uvodenjem ogranicenja povecanje
kamata ograniceno je na 16 postotnih bodova za cijelo razdoblje kasnjenja. Na uzorku od 22
slucaja u kojima je primijenjeno ogranicenje ustanovljeno je da su dospjele kamate pale za
ukupno 9 milijuna EUR u odnosu na metodu koja se primjenjivala prije ograni¢avanja. U tim
slucajevima drzave Clanice oslobodene su placanja zateznih kamata u protuvrijednosti od
83 % iznosa trazenih kamata.

Medutim, ogranienje povecanja kamata primjenjivo je samo na sluCajeve nakon
1. listopada 2016. Ograni¢enje se ne odnosi na slucajeve koji su ve¢ bili poznati prije
1. listopada 2016. Zbog toga se pojavilo nekoliko slucajeva u kojima je iznos dospjelih
kamata bio prili¢no visok. ProSirenje ograni¢enja na sve slucajeve povezano je s moralnim
rizikom, ali se ipak ¢ini korisnim pojednostaviti trenutacno prili¢no sloZen sustav.

Uvjetna placanja i prava drzava ¢lanica na obranu

Kad je rije¢ o pravima drZava ¢lanica na obranu i sudsku zastitu, nedavnom presudom Suda u
predmetu C-575/18 P potvrdeno je da su postoje¢im propisima o vlastitim sredstvima
drzavama c¢lanicama ve¢ pruzena djelotvorna prava na obranu. Medutim, radi jasnoce i
transparentnosti korisno je odrediti jasnije rokove za dijalog 1 razmjene izmedu Komisije 1
drzava ¢lanica u sluc¢aju neslaganja.

Predujam vlastitih sredstava

U Uredbi Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 ne navodi se odredba kojom bi se omogucilo
placanje predujma vlastitih sredstava. Medutim, bilo je slucajeva, uglavnom u okviru
donoSenja izmjena proracuna (npr. AB8/2013, AB6/2016 1 AB6/2018), u kojima su drzave
¢lanice, nakon §to su zatraZile 1 primile pristanak Komisije, platile svoje nacionalne doprinose
prije datuma dospijeca. U tim slucajevima Komisija se nije protivila placanjima ako su
poStovani posebni uvjeti. Komisija predlaze da se radi pravne sigurnosti izri¢ito predvidi ta
mogucnost.

Odstupanja od stavljanja na raspolaganje u skladu s clankom 13. stavkom 2. drugim
podstavkom
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Clankom 13. Uredbe br. 609/2014 predvida se postupak poznat kao ,,postupak otpisa”, koji
sluzi za pracenje potencijalne financijske odgovornosti drzava Clanica za nenaplative iznose
tradicionalnih vlastitih sredstava koji premasuju 100 000 EUR. Posljednjom izmjenom
Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) 2016/804 u ¢lanku 13. stavku 2. drugom podstavku uvedena je
mogucnost da drzave Clanice budu oslobodene obveze stavljanja na raspolaganje proracunu
Unije iznosa koji se pokazu nenaplativima zbog odgadanja knjiZenja na racune ili obavijesti o
carinskom dugu kako se ne bi ugrozila kaznena istraga koja utjeCe na financijske interese
Unije. Od promjena uvedenih 2016. nijedna drzava ¢lanica nije Komisiji podnijela slucaj
otpisa na temelju ¢lanka 13. stavka 2. drugog podstavka. Komisija nastavlja pazljivo pratiti
razvoj dogadaja u tom pogledu, no ¢ini se da promjene zasad nisu potrebne ni opravdane.

Procjena slucajeva otpisa

U okviru postupka ,,otpisa” iz ¢lanka 13. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 prati se
potencijalna financijska odgovornost drzava ¢lanica za nenaplative iznose tradicionalnih
vlastitih sredstava koji premasuju 100 000 EUR. U okviru tog postupka Komisija daje
misljenje o tome jesu li tradicionalna vlastita sredstva postala nenaplativa iz razloga koji se ne
mogu pripisati drzavama ¢lanicama. Komisija preispituje izvjes¢a o otpisu kako bi procijenila
stupanj duzne paznje koju su drzave c¢lanice pokazale u nastojanjima da utvrde 1 od
gospodarskih subjekata naplate tradicionalna vlastita sredstva (carine). Komisija uvijek
nastoji pravodobno objaviti primjedbe na takozvana izvje$éa o otpisu. U ¢lanku 13. stavku 4.
Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od Komisije se zahtijeva da svoje primjedbe
objavi u roku od Sest mjeseci od dana na koji potrebne informacije postanu dostupne. Za
Komisiju je to trenutacno jedini zakonski rok, koji je ona uvijek postovala.

Medutim, Komisija priznaje da procjena pojedina¢nih sluCajeva otpisa Cesto zahtijeva
opetovane razmjene s drzavama ¢lanicama koje bi se mogle ubrzati zajednickim nastojanjima
drzava ¢lanica i Komisije. Sto je jo§ vaZnije, zahtjevi drzava ¢lanica za preispitivanje spornih
slu¢ajeva nakon prve procjene Komisije dosad nisu podlijegali zakonskim rokovima te je
znalo do¢i do znatnih kasSnjenja. S obzirom na to Komisija predlaze dodatne obvezujuce
rokove za komunikaciju s drzavama ¢lanicama.

Uskladenja vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u i PDV-u

Drzave ¢lanice trenutacno su duzne uskladenja vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i
BND-u i1z prethodnih financijskih godina (,,salda”) staviti na raspolaganje prvog radnog dana
lipnja godine n + 1. Neposredno potom ukupni iznos uskladenja preraspodjeljuje se medu
drzavama ¢lanicama u skladu s njihovim udjelima u vlastitim sredstvima koja se temelje na
BND-u kako bi se izbjeglo da one unaprijed pla¢aju vece iznose, a svoj dio preraspodjele
ukupnog iznosa uskladenja prime tek mjesecima poslije. Ta godi$nja uskladenja u potpunosti
su neutralna za proracun EU-a, ali mogu imati znatne financijske posljedice za drzave ¢lanice.
Nekoliko drzava clanica zatrazilo je da se postupak izmijeni kako bi se povecala
predvidljivost 1 olakSali nacionalni proracunski postupci. Primjereno je iznijeti odgovarajuci
prijedlog izmjena koje bi omogucile da se stavljanje na raspolaganje uskladenja drzava
¢lanica pomakne na sljede¢u godinu, iako se uvida da ¢e zbog toga drzave €lanice negativna
uskladenja takoder unovcCavati s odgodom. Drzave c¢lanice nisu ulozile prigovore na to
odgadanje.

Objedinjavanje odredbi o stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava

Nova Odluka o vlastitim sredstvima, koja je u postupku odobrenja u drzavama ¢lanicama, ve¢
ukljucuje nova vlastita sredstva koja se temelje na plasticnom otpadu, dok je odgovarajuca
Uredba Vije¢a o stavljanju na raspolaganje sredstava [MAR2, 2018/0131] predlozena i
razmatraju je Vijece i Europski parlament.
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U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020. Komisija do lipnja 2021.
namjerava iznijeti prijedloge o digitalnom nametu, mehanizmu za prilagodbu ugljika na
granicama i revidiranom sustavu EU-a za trgovanje emisijama, kao i pratec¢i prijedlog za
uvodenje novih vlastitih sredstava na toj osnovi radi njihova uvodenja do 1. sijecnja 2023.

Odredbe o stavljanju na raspolaganje svih vlastitih sredstava trebalo bi pri njihovu budu¢em
preispitivanju objediniti, ukljucujuci nove predlozene uredbe koje se odnose na stavljanje na
raspolaganje novih vlastitih sredstava.
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2021/0161 (NLE)
Prijedlog

UREDBE VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 radi poveéanja predvidljivosti za drzave

¢lanice i razjaSnjenja postupaka za rjeSavanje sporova pri stavljanju na raspolaganje
tradicionalnih vlastitih sredstava te sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 322.
stavak 2.,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju, a posebno
njegov c¢lanak 106.a,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta™,

uzimajuci u obzir misljenje Europskog revizorskog suda,

buducéi da:

1.

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 609/2014™ &vrst je i stabilan temelj mehanike
financiranja Unije, no potrebno je poboljsati odredbe o stavljanju na raspolaganje
vlastitih sredstava kako bi se povecala predvidljivost za drZzave €lanice 1 razjasnili
postupci za rjeSavanje sporova.

Racunima za vlastita sredstva koji su otvoreni u ime Komisije trenuta¢no upravljaju
samo drzave Clanice. Bilo bi u€inkovitije kad bi se broj bankovnih racuna koji se
upotrebljavaju za ubiranje vlastitih sredstava smanjio, $to bi ujedno omogucilo
primjenu zajedni¢kog pristupa upravljanju gotovinom. Kako bi se moderniziralo
upravljanje raCunima za vlastita sredstva, Komisija bi trebala moc¢i uspostaviti
centralizirani racun za vlastita sredstva.

U skladu s Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 drzavama ¢lanicama nije
dopusteno placati predujmove. Medutim, neke drZzave clanice u proslosti su po
dogovoru s Komisijom nacionalne doprinose placale unaprijed. U interesu pravne
sigurnosti drzave Clanice trebale bi imati moguc¢nost placanja predujma u svakom
pojedinacnom slucaju, nakon S§to o tome unaprijed obavijeste Komisiju. Ako
odredena drZzava Clanica iskoristi tu mogucnost, druge drzave Cclanice radi
pravednosti ne bi trebale snositi nikakve troskove povezane s tim predujmom, kao
Sto je negativna kamata.

Datum na koji drzave ¢lanice pla¢aju uskladenja vlastitih sredstava koja se temelje
na PDV-u i BND-u iz prethodnih financijskih godina trebalo bi pomaknuti na ozujak
sljede¢e godine kako bi se povecala predvidljivost za nacionalne proracunske
postupke.

10
11

SLC,,str..

Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za stavljanje
na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u
te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL L 168, 7.6.2014., str. 39.).

HR



HR

10.

11.

Kako bi se osigurao stabilan proracun potreban za financiranje politickih ciljeva
Unije, postupkom izraCuna kamata trebalo bi se ponajprije zajamciti da se vlastita
sredstva na raspolaganje stavljaju pravodobno i u potpunosti.

Treba prilagoditi postojeci prag ispod kojeg se ne naplacuju iznosi kamata. Iznos za
koji se ne naplacuju kamate stoga je potrebno povecati kako bi se poboljsala
isplativost postupaka naplacéivanja.

Kako bi se osigurala proporcionalnost sustava uz zadrzavanje ucinka odvracanja,
Uredbom (EU, Euratom) br. 609/2014 povecanje kamata iznad osnovne stope
ograni¢eno je na 16 postotnih bodova. To ograni¢enje od 16 postotnih bodova
primjenjivo je samo na sve slucajeve koji su postali poznati nakon stupanja na snagu
Uredbe Vijeéa (EU, Euratom) 2016/804'2. Slijedom toga, to ograni¢enje nije
primjenjivo na slucajeve koji su ve¢ bili poznati prije stupanja na snagu Uredbe
2016/804, a u kojima je u pitanju posebno visok iznos kamata, bez obzira na to je li
iznos kamata ve¢ priopéen drzavama ¢lanicama. U tim slucajevima drzave ¢lanice
svejedno moraju platiti iznose kamata koji nisu proporcionalni u odnosu na iznos
dugovane glavnice. Kako bi se razjasnile i pojednostavnile odgovaraju¢e odredbe
Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014, ograni¢enje povecanja na 16 postotnih bodova
trebalo bi primijeniti na sve iznose kamata koji nisu priop¢eni drzavi €lanici prije
stupanja na snagu ove Uredbe.

U interesu dobrog upravljanja posebnim ra¢unom iz ¢lanka 6. stavka 3. drugog
podstavka Uredbe (EU, Euratom) br.609/2014 neosigurani iznosi moraju se
procijeniti i regulirati u razumnom roku. Odredbe Uredbe (EU, Euratom)
br. 609/2014 o nenaplativim iznosima stoga bi trebalo izmijeniti kako bi se uveo op¢i
rok za uklanjanje iznosa s tog posebnog rauna i tako osiguralo redovito
preispitivanje slu¢ajeva na tom posebnom racunu.

Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014 sadrzava samo jedan rok u ¢lanku 13. stavku 4.,
prema kojem je Komisija duzna predmetnoj drzavi ¢lanici dostaviti svoje primjedbe
u roku od Sest mjeseci od primitka njezina izvjeS¢a. Kako bi se pravovremeno
provodili daljnji postupci na temelju izvjesca o otpisu te poduprla brza i potpuno
transparentna procjena odluke drzave ¢lanice da ne stavi na raspolaganje nenaplativi
iznos tradicionalnih vlastitih sredstava, za Komisiju i drzave €lanice trebalo bi uvesti
dodatne postupovne rokove.

U slucaju neslaganja izmedu drZzava ¢lanica 1 Komisije u pogledu stavljanja na
raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava trebalo bi formalizirati postupak
preispitivanja i uvesti ga u Uredbu (EU, Euratom) br. 609/2014 radi poboljsanja
transparentnosti i razjasnjenja prava na obranu drzava c¢lanica. Trebalo bi uvesti i
odredbe kojima se u obzir uzima postojeCa praksa placanja za koje je izrazena
zadrska, Sto otvara mogucnost da se u skladu s ¢lankom 268. i ¢lankom 340.
stavkom 2. UFEU-a protiv Komisije pokrene postupak zbog nepravednog bogacenja.

Clanke 6. i 10.a Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 trebalo bi prilagoditi tako da se
izbriSe upucivanje na ispravak odobren Ujedinjenoj Kraljevini, a Njemacka uvrsti

12

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) 2016/804 od 17.svibnja2016. o izmjeni Uredbe (EU, Euratom)
br. 609/2014 o metodama i postupku za stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i
vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te 0 mjerama za zadovoljavanje potreba za
gotovinom (SL L 132, 21.5.2016., str. 85.).
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kao korisnica korekcija pausalnih iznosa u skladu s Odlukom Vije¢a (EU, Euratom)
2020/2053".

12. Uredbu (EU, Euratom) br. 609/2014 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i nacin
izmijeniti,
DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU, Euratom) br. 609/2014 mijenja se kako slijedi:
1) u ¢lanku 6. stavku 3. treCem podstavku uvodna reenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Medutim, vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u i vlastita sredstva koja se temelje na
BND-u, uzimaju¢i u obzir utjecaj bruto smanjenja odobrenog Danskoj, Njemackoj,
Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj na ta sredstva, knjize se na ra¢unima kako je utvrdeno u
prvom podstavku kako slijedi:”;

2) u ¢lanku 9. stavku 1. prvi podstavak zamjenjuje se sljedeé¢im:

,U skladu s postupkom iz clanaka 10., 10.a i 10.b svaka drZava cClanica odobrava vlastita
sredstava na racun otvoren na ime Komisije pri drZzavnoj riznici ili nacionalnoj srediS$njoj
banci te drzave Clanice ili na sredi$nji racun koji je Komisija u tu svrhu otvorila u financijskoj
instituciji po vlastitom izboru. Taj ra¢un moze se teretiti samo po uputi Komisije, podlozno
primjeni negativnih kamata kako je navedeno u treCem podstavku.”;

3) Clanak 10.a zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 10.a

Stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u

1. Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u i vlastita sredstva koja se temelje na
BND-u, uzimaju¢i u obzir u€inak bruto smanjenja odobrenog Danskoj, Njemackoj,
Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj na ta sredstva, knjize se prvog radnog dana svakog
mjeseca u iznosima koji predstavljaju jednu dvanaestinu odgovaraju¢ih ukupnih
iznosa u proracunu, prera¢unano u nacionalne valute prema deviznom tecaju koji je
vazio posljednjeg dana kotacije u kalendarskoj godini koja prethodi proracunskoj
godini, kako je objavljen u Sluzbenom listu Europske unije, seriji C.

2. Za posebne potrebe placanja rashoda Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi na
temelju Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a' i ovisno o
stanju gotovine u Uniji Komisija moZe pozvati drzave ¢lanice da do dva mjeseca u
prvom tromjese¢ju financijske godine unaprijed knjize jednu dvanaestinu ili dio
jedne dvanaestine iznosa predvidenih u proracunu za vlastita sredstva koja se temelje
na PDV-u i vlastita sredstva koja se temelje na BND-u, uzimajuéi u obzir ucinak
bruto smanjenja odobrenog Danskoj, Njemackoj, Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj
na ta sredstva.

B3 Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava Europske
unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424, 15.12.2020., str. 1.).

Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila
za izravna placanja poljoprivrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljoprivredne
politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vijeéa (EZ) br. 73/2009
(SL L 347, 20.12.2013., str. 608.).
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Podlozno tre¢em podstavku, za posebne potrebe placanja rashoda europskih
strukturnih i investicijskih fondova na temelju Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a™ i ovisno o stanju gotovine u Uniji Komisija moZe
pozvati drzave Clanice da u prvih Sest mjeseci financijske godine unaprijed dodatno
knjize do polovine jedne dvanaestine iznosa predvidenih u proracunu za vlastita
sredstva koja se temelje na PDV-u i za vlastita sredstva koja se temelje na BND-u,
uzimajuéi u obzir ucinak bruto smanjenja odobrenog Danskoj, Njemackoj,
Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj na ta sredstva.

Ukupni iznos knjizenja unaprijed u istom mjesecu na koje Komisija moze pozvati
drzave Clanice u skladu s prvim i drugim podstavkom ni u kojem slucaju ne smije
premasiti iznos koji odgovara dvjema dodatnim dvanaestinama.

Nakon prvih Sest mjeseci iznos zatrazenog mjesecnog knjizenja ne smije premasiti
jednu dvanaestinu vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u i BND-u te istodobno
mora ostati u granicama iznosa uknjiZzenih u prora¢unu za tu svrhu.

Komisija drzave ¢lanice o tome obavje$¢uje unaprijed, a najkasnije dva tjedna prije
zatrazenog knjizenja na temelju prvog i drugog podstavka.

Komisija o svojoj namjeri da zatrazi takvo knjizenje obavjeScuje drzave clanice
dovoljno unaprijed, a najkasnije Sest tjedana prije zatraZenog knjizenja na temelju
drugog podstavka.

Na ta knjizenja koja se provode unaprijed primjenjuju se stavak 4., koji se odnosi na
iznos koji se knjizi u sijenju svake godine, te stavak 5., koji se primjenjuje ako
proracun nije kona¢no donesen prije pocetka financijske godine.

Drzava cClanica moze iznimno i u opravdanim slucajevima zatraziti odobrenje
Komisije da vlastita sredstva stavi na raspolaganje unaprijed, posebno u kontekstu
izmjena proracuna na kraju godine. DrZava ¢lanica u tu svrhu podnosi opravdani
zahtjev najkasnije tri tjedna prije isteka roka. Komisija procjenjuje zahtjev uzimajuci
u obzir stanje gotovinskih sredstava i1 potrebe za likvidnoS¢u Komisije. Drzava
Clanica moZe platiti predujam tek nakon Sto Komisija to odobri. Sve dodatne
troskove povezane s tim stavljanjem na raspolaganje sredstava unaprijed mora snositi
drZzava ¢lanica koja to zahtijeva.

Svaka promjena jedinstvene stope vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u, stope
vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u te financiranja bruto smanjenja
odobrenog Danskoj, Njemackoj, Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj iziskuje konaéno
donoSenje izmjene prorauna te ima za posljedicu ponovna uskladenja iznosa
dvanaestina koji su knjizeni od pocetka financijske godine.

Ta ponovna uskladenja provode se pri prvom knjizenju nakon kona¢nog donosenja
izmjene proracuna ako je ona donesena prije Sesnaestog dana u mjesecu. U
suprotnom se provode pri drugom knjizenju nakon konacnog donosSenja. Odstupajuci
od ¢lanka 10. Financijske uredbe, ta se ponovna uskladenja knjiZe na rac¢unima za
onu financijsku godinu na koju se odnosi predmetna izmjena proracuna.

15

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca2013. o utvrdivanju
zajedni¢kih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (SL L 347, 20.12.2013., str. 320.).
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(4)

(5)

(6)

Izracun dvanaestina za sijecanj svake financijske godine temelji se na iznosima
utvrdenima u nacrtu proracuna iz ¢lanka 314. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU) i preracunatima u nacionalne valute prema deviznom tecaju
koji vrijedi prvog dana kotacije nakon 15. prosinca kalendarske godine koja prethodi
proracunskoj godini. Uskladenje se provodi pri knjizenju za sljedec¢i mjesec.

Ako proracun nije kona¢no donesen najkasnije dva tjedna prije knjizenja za sijeCanj
sljede¢e financijske godine, drzave Clanice prvoga radnog dana svakog mjeseca,
ukljucujuéi sijeCanj, knjize jednu dvanaestinu iznosa vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u i vlastitih sredstava koja se temelje na BND-u, uzimajuci u obzir
uc¢inak koji na ta sredstva ima bruto smanjenje odobreno Danskoj, Njemackoj,
Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj, iz posljednjeg kona¢no donesenog proraduna.
Uskladenje se provodi prvog datuma dospijeca nakon konacnog donoSenja proracuna
ako je proracun donesen prije Sesnaestog dana u mjesecu. U suprotnom se uskladenje
provodi drugog datuma dospijec¢a nakon kona¢nog donosenja proracuna.

Nema naknadne revizije financiranja bruto smanjenja odobrenog Danskoj,
Njemackoj, Nizozemskoj, Austriji i Svedskoj u slucaju promjena podataka o BND-u
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/516 Europskog parlamenta i
VijeéalG.”;

¢lanak 10.b mijenja se kako slijedi:

(@) ustavku 5. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljedeé¢im:

,JKomisija obavjescuje drzave ¢lanice o iznosima koji proizlaze iz tog izracuna
prije 1. veljace godine koja slijedi nakon godine u kojoj su dostavljeni podaci
za uskladenja. Svaka drzava cClanica knjizi neto iznos na racun iz Clanka 9.
stavka 1. prvog radnog dana u ozujku godine koja slijedi nakon godine u kojoj
je Komisija obavijestila drzave Clanice o iznosima koji proizlaze iz izrauna.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak 7.:

»/. Ako se drzava clanica 1 Komisija ne mogu dogovoriti o odredenim
uskladenjima vlastitih sredstava koja se temelje na PDV-u iz stavka 2. prvog
podstavka tocke (c) ovog ¢lanka, drzava ¢lanica moze od Komisije zatraziti da
preispita svoju procjenu u skladu s ¢lankom 13.b.”;

¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Iznosi kamata nizi od 1 000 EUR ne naplacéuju se.”;
(b) ustavku 5. tre¢i podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,Ukupno povecanje na temelju prvog 1 drugog podstavka ne smije premasiti 16
postotnih bodova. Ograni¢enje povecanja na 16 postotnih bodova primjenjuje
se na svaki slucaj za koji iznos kamate drzavi Clanici nije priopen prije
[umetnuti datum stupanja na shagu ove (izmjene) Uredbe]. Uvecana stopa
primjenjuje se na cijelo razdoblje kaSnjenja.”;

¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:

(@) ustavku 2. peti podstavak zamjenjuje se sljede¢im:
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(")

,»Ako su primljena djelomicna placanja, rok od najvise pet godina pocinje teci
od dana posljednjeg plac¢anja, ako njime dug nije poravnan. Bez obzira na
upravne ili sudske zalbe ili djelomi¢na placanja ne smije se premasiti razdoblje
od najviSe deset godina od datuma utvrdivanja iznosa u skladu s ¢lankom 2.”;

(b) ustavku 4. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Ako Komisija smatra potrebnim zatraziti dodatne informacije, rok od Sest
mjeseci pocinje te¢i na dan primitka zatrazenih dodatnih informacija.
Predmetna drzava ¢lanica duzna je dostaviti dodatne informacije u roku od tri
mjeseca.”;

(c) dodaje se sljedeci stavak 5.:

»>. Ako se drzava c¢lanica i Komisija ne mogu dogovoriti o razlozima iz
stavka 2. prvog podstavka ovog ¢lanka, drzava ¢lanica moze od Komisije
zatraziti da preispita svoju procjenu u skladu s ¢lankom 13.b.”;

umece se sljedece poglavlje Ill.a:

,POGLAVLJE Ill.a

PLACANJE ZA KOJE JE IZRAZENA ZADRSKA 1 POSTUPAK

PREISPITIVANJA

HR

Clanak 13.a
Plaéanje za koje je izraZena zadrska

U sluc¢aju neslaganja izmedu drzave ¢lanice i Komisije iz ¢lanka 10.b stavka 7. ili
Clanka 13. stavka 5. ili neslaganja u vezi s drugim iznosima tradicionalnih vlastitih
sredstava koje treba uplatiti u proratun Unije, drZava Clanica pri placanju spornog
1znosa moze izraziti zadrSku u pogledu stajaliSta Komisije.

KnjiZzenjem placanja za koje je izraZena zadrSka na racun u skladu s ¢lankom 9.
prekida se razdoblje za koje se obracunavaju kamate, kako je navedeno u ¢lanku 12.

Clanak 13.b
Postupak preispitivanja

U slucaju neslaganja izmedu drZave ¢lanice i Komisije iz ¢lanka 13. stavka 5. ili
neslaganja u vezi s drugim iznosima tradicionalnih vlastitih sredstava koje treba
uplatiti u proracun Unije, drZzava ¢lanica moZe od Komisije zatraziti da preispita
svoju procjenu u roku od tri mjeseca od njezina primitka. U slucaju neslaganja
izmedu drzave Clanice i Komisije iz ¢lanka 10.b stavka 7. drzava Clanica moze od
Komisije zatraziti da preispita svoju procjenu u roku od dva mjeseca od njezina
primitka. Osim u slucajevima iz ¢lanka 10.b stavka 7. takav zahtjev mora sadrzavati
razloge za zatrazeno preispitivanje 1 popratne dokumente. Zahtjev 1 postupak koji
slijedi ne utjeCu na obvezu drzava ¢lanica da vlastita sredstva stave na raspolaganje
kad dospiju za uplatu u prorac¢un Unije.

Komisija drzavi clanici dostavlja svoje primjedbe o razlozima navedenima u
zahtjevu u roku od Sest mjeseci od primitka zahtjeva iz stavka 1. Ako Komisija
smatra potrebnim zatraZiti dodatne informacije, rok od Sest mjeseci pocinje te¢i na
dan primitka zatraZzenih dodatnih informacija. Predmetna drzava ¢lanica duzna je
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dostaviti dodatne informacije u roku od tri mjeseca. U slucaju neslaganja izmedu
drzave ¢lanice i Komisije iz ¢lanka 10.b stavka 7. Komisija drzavi ¢lanici dostavlja
svoje primjedbe o razlozima navedenima u zahtjevu u roku od tri mjeseca od
primitka zahtjeva.

3. Ako drzava Clanica ne moze dostaviti daljnje relevantne informacije za postupak

preispitivanja, moze od Komisije zatraziti da odgovori na temelju dostupnih
informacija. Rok od Sest mjeseci u tom slucaju pocinje te¢i od datuma primitka
zahtjeva.

4. Ako drzava €lanica podnese tuzbu za ponistenje odluke koju je Komisija donijela u
skladu s ¢lankom 9. stavkom l.a Uredbe br. 1553/89 i ako Komisija jo$ nije
odgovorila u okviru postupka preispitivanja povezanog s istim ispravkom PDV-a,
Komisija obustavlja postupak preispitivanja do pravomocéne presude Suda Europske
unije.”.

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Siuzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ .,PRIHODI” — ZA PRIJEDLOGE KOJI

IMAJU PRORACUNSKI UCINAK NA PRIHODOVNOJ STRANI

NASLOV PRIJEDLOGA:
Izmjena Uredbe br. 609/2014

PRORACUNSKE LINIJE:
Linija prihoda (poglavlje/¢lanak/stavka):

glave 1. 2. (poglavlje 21.) i ¢lanak 410.

FINANCIJSKI UCINAK
O  Prijedlog nema financijski uc¢inak

X Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, no ima financijski ucinak na

prihode

L0  Prijedlog ima financijski u¢inak na namjenske prihode

Ucinak je sljedeci:

4.

(u milijunima EUR, do jednog decimalnog mjesta)

Linija prihoda Utinak na prihode'’ | Razdoblje od XX mjeseci, Godina N
pocevsi od dd.mm.gggg. (ako
je primjenjivo)
Glava 1. — 2021.
Glava 2./poglavlje 21. — 2021.
Clanak 410. potrebno utvrditi 2021.
Stanje nakon djelovanja

Linija prihoda 2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
Glava 1. — — — _ _
Glava 2./poglavlje 21. — — — _ _
Clanak 410.

MJERE PROTIV PRIJEVARA

Nije potrebno poduzeti nikakve mjere.

17

Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (poljoprivredne pristojbe, pristojbe na Secer, carine)
navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 20 % za troskove naplate.
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S. OSTALE NAPOMENE

Prijedlogom se nastoji ojacati i poboljsati funkcioniranje Uredbe Vije¢a (EU, Euratom)
br. 609/2014. Njime se osobito propisuju administrativne mjere koje imaju za cilj drzavama
Clanicama olaksati stavljanje na raspolaganje vlastitih sredstava. Medu njima su mjere za
povecanje predvidljivosti pri stavljanju na raspolaganje vlastitih sredstava, primjerice
mogucnost pla¢anja unaprijed ili predloZzene izmjene za izracun salda.

Nijedan prijedlog ne utjeCe na proracun. Odredba kojom se predvida da drzave clanice
uskladenja stavljaju na raspolaganje sljedece godine (n + 2) ne utjeCe na proracun jer se
obveza placanja drzava clanica jednostavno prebacuje na sljedeu financijsku godinu.
Globalni ,,izrac¢un salda” ostaje stoga neutralan za proracun EU-a.

Prijedlogom se predvidaju i odredene postupovne promjene, tj. kodificira se postupak
konstruktivnog dijaloga, kao i razmjene izmedu Komisije i drzava ¢lanica u sluc¢aju sporova.
Tim postupkom preispitivanja nastoji se poboljsati stavljanje na raspolaganje vlastitih
sredstava tako Sto ¢e se poboljsati jasnoca i transparentnost u suradnji i komunikaciji izmedu
Komisije i drzava ¢lanica. Predlozeni postupak preispitivanja nema financijski u¢inak na
Uniju.

Naposljetku, ograni¢enje povecanja kamata Prijedlogom se prosSiruje na sve slucajeve.
Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) 2016/804 povecanje kamata iznad osnovne stope veé je
ograni¢eno na 16 postotnih bodova (ogranicenje od 16 %). Medutim, to se ogranienje ne
odnosi na slu¢ajeve koji su ve¢ bili poznati prije 1. listopada 2016. Prosirenje ograni¢enja na
sve slucajeve dovest ¢e do smanjenja prihoda od kamata u proracunu EU-a. Na temelju
referentnih iznosa iz proteklih godina (od stupanja na snagu Uredbe Vijeca 2016/804)
financijski uc¢inak tog prosirenja procjenjuje se na 27,5 milijuna EUR godisnje.
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