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Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014, a fim de reforgar a
previsibilidade para os Estados-Membros e de clarificar procedimentos para a resolugéo
de litigios aquando da colocacéo a disposi¢ao dos recursos proprios tradicionais e dos
recursos proprios baseados no IVA e no RNB
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A presente proposta tem por objetivo estabelecer, em conformidade com o artigo 322.°, n.° 2,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, as disposi¢cGes necessarias para
determinar os métodos e os procedimentos para a colocacdo a disposicdo dos recursos
proprios.

A presente proposta da resposta as conclusdes do Conselho Europeu de julho de 2020, que
convidou a Comisséo «a ponderar a apresentacdo de uma proposta de revisédo do regulamento
relativo a disponibilizacdo, a fim de dar resposta aos desafios que se colocam no que se refere
a disponibilizac&o dos recursos proprios».

A presente proposta visa alterar 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho?,
que, em conjunto com a Decisdo Recursos Préprios®, estabelece os procedimentos e prazos
para a colocacdo a disposicdo do orcamento da UE dos recursos proprios tradicionais, dos
recursos proprios baseados no Imposto sobre o Valor Acrescentado e dos recursos proprios
baseados no rendimento nacional bruto.

Embora o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho tenha fornecido uma ancora
solida e estavel para os mecanismos de financiamento da UE, afigura-se desejavel melhorar as
disposicdes existentes relativas a colocacdo a disposicdo dos recursos proprios,
nomeadamente a fim de reforcar a previsibilidade para os Estados-Membros e de adotar
procedimentos para a resolucdo de litigios.

A presente proposta estabelece um sistema cuidadosamente ajustado para assegurar
pagamentos regulares e atempados para o orcamento da UE, o que é essencial para o bom
funcionamento do sistema de recursos préprios da UE, a gestdo diaria do orcamento da Unido
e, por sua vez, o funcionamento da UE no seu todo.

Uma das novidades € um procedimento de revisao para a resolucdo de litigios, solicitado por
muitos Estados-Membros. O procedimento codifica e reforca as regras processuais aplicaveis
as interacdes entre a Comissdo e os Estados-Membros sobre a colocacdo a disposicdo dos
recursos proprios. A proposta reflete ainda a pratica atual do pagamento sob reserva, que abre
a possibilidade de iniciar uma agdo por enriquecimento sem causa contra a Comissdo, em
conformidade com o artigo 268.° do TFUE e o artigo 340.°, segundo paragrafo, do TFUE.

A proposta altera as regras relativas a juros de mora em diferentes niveis. O Regulamento
(UE, Euratom) 2016/804 do Conselho ja fixou o limite maximo para a majoracdo dos juros
acima da taxa de base em 16 pontos percentuais. A presente proposta alarga o &mbito de

Ponto 142: «No que diz respeito ao regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento
para a disponibilizacdo dos recursos proprios e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades de
tesouraria, convida-se a Comissdo a ponderar a apresentacdo de uma proposta de revisdo, a fim de dar
resposta aos desafios que se colocam no que se refere a disponibilizagdo dos recursos proprios.»

2 Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e
ao procedimento para a colocacdo a disposicdo dos recursos proprios tradicionais e dos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria,
JO L 168 de 7.6.2014, p. 39.

Decisdo do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido
Europeia (2014/335/UE, Euratom), JO L 168 de 7.6.2014, p. 105.
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aplicagdo do limite maximo para a majoragdo de juros a todos os casos. Tal aborda
diretamente as observacgdes recebidas dos Estados-Membros sobre as taxas de juro muito
elevadas previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho para casos ja
conhecidos antes de 1 de outubro de 2016. A proposta também aumenta de 500 EUR para
1000 EUR o limiar para a dispensa da cobranca dos juros. Além disso, é introduzido um
limite de 10 anos para manter os montantes dos recursos proprios tradicionais nas contas B.

A fim de aumentar a previsibilidade das contribui¢es nacionais para o orgamento da UE, a
proposta altera o ajustamento dos saldos anuais e adia para 0 ano N+2 a colocacdo a
disposicdo dos ajustamentos pelos Estados-Membros. Tal foi solicitado por vérios Estados-
Membros, a fim de facilitar os procedimentos orgcamentais nacionais.

Além disso, a proposta inclui um novo artigo que codifica o procedimento de adiantamentos,
também solicitado pelos Estados-Membros. A proposta também inseriu a possibilidade de a
Comissdo criar uma conta centralizada de recursos proprios.

A proposta faz parte de um pacote mais amplo que inclui o Regulamento (UE, Euratom)
2021/770 do Conselho relativo ao célculo do recurso préprio baseado nos residuos de
embalagens de plastico ndo reciclados, aos métodos e ao procedimento para a
disponibilizagdo desse recurso proprio, bem como as medidas destinadas a satisfazer as
necessidades de tesouraria, € a determinados aspetos do recurso préprio baseado no
rendimento nacional bruto* e prop&e novos recursos préprios que deverdo ser adotados em
breve, em conformidade com o Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020°.

Por fim, propde-se a inclusdo da Alemanha como beneficiéria de correcdes fixas e é eliminada
a referéncia a correcdo do Reino Unido.

A proposta da Comissdo é explicada com mais pormenor no ponto 5 infra. A presente
exposicdo de motivos também inclui, no ponto 6, a avaliacdo pela Comissdo do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, solicitada nas conclusdes do Conselho Europeu de
julho de 2020.

As disposicdes em matéria de colocacdo a disposicao relativas a todos 0s recursos proprios
devem ser fundidas no momento da sua futura revisdo, incluindo novas propostas de
regulamentos relacionados com a colocacgdo a disposi¢ao de novos recursos proprios.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A base juridica do presente regulamento é o artigo 322.%, n.°2, do TFUE. A proposta
complementa outra legislagdo em matéria de recursos préprios, tal como a Decisdo (UE,
Euratom) 2020/2053 do Conselho®, o Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho’, o

4 Regulamento (UE, Euratom) 2021/770 do Conselho, de 30 de abril de 2021, relativo ao célculo do
recurso préprio baseado nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclados, aos métodos e ao
procedimento para a disponibilizagdo desse recurso préprio, bem como as medidas destinadas a
satisfazer as necessidades de tesouraria, e a determinados aspetos do recurso proprio baseado no
rendimento nacional bruto, JO L 165 de 11.5.2021, p. 15.

Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria
orcamental e a boa gestéo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro
para a introducdo de novos recursos préprios, JO L 4331 de 22.12.2020, p. 28.

6 Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de

recursos préprios da Unido Europeia, JO L 424 de 15.12.2020, p. 1.
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Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do Conselho® e o Regulamento (UE, Euratom)
2021/770 do Conselho.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A gestdo dos recursos proprios depende da correta execucao de outras politicas da Unido:

— Os recursos proprios tradicionais (sobretudo os direitos aduaneiros, os direitos de

defesa comercial e as quotizacdes sobre o0 agucar) estdo ligados a unido aduaneira, a
politica comercial comum e a politica agricola comum;

- Os recursos proprios baseados no Imposto sobre o Valor Acrescentado estdo ligados
ao mercado Unico e a politica fiscal.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica
A base juridica da presente proposta € o artigo 322.°, n.° 2, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)
Né&o aplicavel.
. Proporcionalidade

A proposta visa reforcar a previsibilidade para os Estados-Membros na colocacdo a
disposicdo de recursos proprios para o orcamento da UE e adotar procedimentos para a
resolucdo de litigios. A proposta é coerente com o principio da proporcionalidade, uma vez
que ndo excede 0 que € necessario e proporcionado para alcancar este objetivo de forma
satisfatoria.

. Escolha do instrumento

O artigo 322.°, n. 2, do TFUE n&o especifica o instrumento a utilizar’. Contudo, o artigo 8.,
n.° 2, da Decisdo 2014/335/UE, Euratom do Conselho e o artigo 9.°, n.° 3, da Decisdo (UE,
Euratom) 2020/2053 do Conselho obrigam os Estados-Membros a disponibilizar os recursos a
Comisséo «em conformidade com os regulamentos» adotados nos termos do artigo 322.°,
n.° 2, do TFUE.

Além disso, a proposta altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho
relativo & colocacdo a disposicdo dos recursos proprios. Neste contexto, a escolha de um
regulamento como instrumento é adequada.

! Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas
de execucdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia, JO L 165 de 11.5.2021, p. 1.
8 Regulamento (UE, Euratom) 2021/769 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que altera o Regulamento

(CEE, Euratom) n.°1553/89 relativo ao regime definitivo de cobranca dos recursos proprios
provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado, JO L 165 de 11.5.2021, p. 9.

«O Conselho, deliberando sob proposta da Comissdo e ap0s consulta ao Parlamento Europeu e ao
Tribunal de Contas, fixa as modalidades e 0 processo segundo 0s quais as receitas orcamentais
previstas no regime dos recursos prdprios da Unido sdo colocadas a disposicdo da Comissdo e
estabelece as medidas a aplicar para fazer face, se necessario, as necessidades de tesouraria.»
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacGes ex post/balancos de qualidade da legislagdo existente

Na preparacdo da presente proposta, a Comissdo apresentou um questionario pormenorizado
aos Estados-Membros, ao Parlamento Europeu e ao Tribunal de Contas Europeu, para avaliar
0 conteldo e o funcionamento pratico do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do
Conselho. As respostas ao questionario confirmaram que, de um modo geral, o referido
regulamento funcionou bem. Contudo, os Estados-Membros também apresentaram diversos
pedidos de melhoria.

A proposta foi igualmente alimentada por um debate aprofundado sobre o sistema nos termos
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, realizado no Grupo de Trabalho
do Conselho sobre os Recursos Préprios, e por uma série de reunides bilaterais entre a
Comisséo e os Estados-Membros, o Parlamento Europeu e o Tribunal de Contas Europeu.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta visa reforgar o funcionamento do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do
Conselho e, em particular, melhorar os procedimentos para a colocacdo a disposi¢do pelos
Estados-Membros dos recursos proprios. Por conseguinte, a proposta contribui para melhorar
o atual sistema de recursos préprios.

Em comparacdo com o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, a proposta
ndo alterara os recursos humanos e administrativos exigidos. Contudo, o alargamento do
ambito de aplicacdo do limite para a majoracdo de juros a todos os casos conduzird a uma
reducdo das receitas de juros cobradas para o orcamento da UE. A sua incidéncia financeira,
com base em montantes de referéncia dos anos anteriores [a contar da entrada em vigor do
Regulamento (UE, Euratom) 2016/804 do Conselho], é estimada em 27,5 milhdes de
EUR/ano.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta

A aplicacdo da legislacdo em matéria de recursos proprios, incluindo os métodos e
procedimentos para a colocacao a disposi¢cdo dos recursos proprios, é periodicamente debatida
no Comité Consultivo dos Recursos Proprios.

A proposta da Comissdo pode ser resumida do seguinte modo:

Capitulos I e Il sobre «Disposicdes gerais» e «Contabilizacdo dos recursos proprios»
N&o sdo efetuadas alteracdes nestes capitulos.

Capitulo 111 sobre «Colocagdo a disposi¢do dos recursos proprios»

No artigo 9., n.° 1, é inserida a possibilidade de a Comisséo criar uma conta centralizada de
recursos proprios. Atualmente, apenas os Estados-Membros mantém estas contas de recursos
proprios. No futuro, a Comissdo deve poder modernizar a gestdo de contas abertas em seu
nome. A reducdo do nuimero de contas bancérias utilizadas para a cobranca dos recursos
préoprios proporcionard eficiéncia e permitira uma abordagem comum na gestao de tesouraria.
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No artigo 10.°-A, n.° 2, relativo a colocagdo a disposicdo dos recursos préprios baseados no
IVA e no RNB, é aditado um paragrafo especifico para permitir adiantamentos numa base
casuistica. A disposicdo assegura que quaisquer custos associados ao adiantamento serdo
suportados pelo Estado-Membro que o efetua.

O artigo 10.°-B, n.° 5, adia a data de colocacdo a disposi¢do dos ajustamentos aos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB de exercicios anteriores para o primeiro dia util de
mar¢co do ano seguinte aquele em que a Comissdo comunicou aos Estados-Membros os
referidos montantes.

O artigo 10.°-B, n.°7, define o periodo em que os Estados-Membros podem solicitar a
Comissao que reveja a colocacdo a disposicdo do recurso préoprio baseado no IVA, enguanto o
artigo 13.2, n.° 5, define o periodo em causa para 0s recursos proprios tradicionais.

A fim de evitar a acumulacdo de montantes muito elevados de juros, 0 Regulamento (UE,
Euratom) 2016/804 do Conselho introduziu um limite méximo de 16 pontos percentuais para
a majoracdo da taxa de juro devido a atrasos de pagamento de recursos proprios. Esse limite
méaximo aplicava-se aos juros de mora dos recursos proprios que eram devidos apos a data de
entrada em vigor desse regulamento (1 de outubro de 2016), ou que eram devidos antes dessa
data, caso a Comissdo ou o Estado-Membro em causa s6 tenham tomado conhecimento desses
recursos proprios apos a data em questdo. Essa regra consta do artigo 12.°, n.° 5, terceiro
paragrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho. A proposta alarga o
ambito de aplicacdo do limite maximo para a majoracdo de juros aos casos aos quais em que
este ainda ndo se aplica. Contudo, o limite maximo ndo se aplicara a qualquer montante de
juros gue ja tenha sido notificado a um Estado-Membro antes da entrada em vigor da presente
proposta.

No artigo 12.°, n.° 3, propde-se igualmente 0 aumento do limiar para a dispensa da cobranca
dos juros, de 500 EUR para 1 000 EUR.

No artigo 13.°, n.° 2, quinto paragrafo, relativo aos montantes incobraveis, é introduzido um
prazo geral para que os montantes sejam retirados da contabilidade separada, a fim de
assegurar que os casos na contabilidade separada sao revistos regularmente.

Por fim, os artigos 6.° e 10.°-A sdo alinhados com a nova Decisdo Recursos Prdprios,
incluindo a Alemanha como beneficiaria de correcdes fixas, e a referéncia a correcdo do
Reino Unido foi eliminada de ambos os artigos.

Capitulo I11-A sobre «Pagamento sob reserva e procedimento de revisdo»

E aditado um novo capitulo 11I-A. Prevé, num novo artigo 13.°-A, a possibilidade de os
Estados-Membros colocarem & disposicdo montantes sob reserva. Esta opcdo codifica a
pratica atual.

Um novo artigo 13.°-B introduz um procedimento de revisédo em caso de desacordo manifesto
entre um Estado-Membro e a Comissdo. Este novo procedimento prevé prazos e obrigacoes
claros tanto para os Estados-Membros como para a Comissdo. Assegura um didlogo
construtivo sobre os montantes contestados em questdo e visa facilitar a obtencdo de um
acordo entre as partes.
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6. ANEXO

. Avaliacdo pela Comissdo do Regulamento (UE, Euratom) n.°609/2014 do
Conselho

Em conformidade com o mandato do Conselho Europeu, a Comissdo avaliou o conteido do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, tendo em conta a necessidade de
garantir a legalidade e regularidade dos pagamentos dos recursos proprios. Tal €
especialmente importante também tendo em conta os futuros recursos proprios.

N&o obstante o balanco geral amplamente positivo do funcionamento do regulamento em
causa, os Estados-Membros solicitaram alteracbes em diversas areas. No decurso dos debates
no Grupo dos Recursos Proprios do Conselho durante os ultimos dois anos, foi dada especial
atencédo ao seguinte:

o Regras sobre os juros aplicaveis aos pagamentos em atraso

o Pagamentos condicionais e direitos de defesa dos Estados-Membros

o Adiantamentos dos recursos préprios

o Derrogacdes a colocacdo a disposicdo nos termos do artigo 13.%, n.° 2, segundo
paréagrafo

o Avaliacdo de casos de dispensa de colocacéo a disposicao

o Ajustamentos dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB

o Fusdo de disposicdes sobre a colocacédo a disposicdo dos recursos proprios

Na sua revisdo, a Comisséo avaliou em pormenor todas as questdes levantadas pelos Estados-
Membros relativamente ao funcionamento da colocacgédo a disposicdo dos recursos proprios e
chegou as conclusdes explicadas infra. As referidas conclusdes constituiram a proposta de
alteracdo que a Comissao adotou.

Regras sobre os juros aplicaveis aos pagamentos em atraso

O orcamento da UE depende de pagamentos realizados atempadamente. Os juros aplicados
aos pagamentos em atraso sdo um forte incentivo para esse efeito. O Tribunal de Justica da
Unido Europeia confirmou vérias vezes, mais recentemente na sua deciséo judicial C-575/18
P, que a obrigacdo de pagar juros de mora € indissociavel da obrigacdo de colocar a
disposicdo da Comissdo 0s recursos proprios.

Observa-se uma reducdo significativa dos montantes de juros devidos desde a entrada em
vigor do limite maximo para a majoracdo da taxa de juro, em 1 de outubro de 2016. Antes
dessa data, a taxa de juro continuava a aumentar sem qualquer limite, enquanto o capital ndo
fosse pago. Com a introducdo do limite maximo, o aumento da taxa de juro foi limitado a 16
pontos percentuais para todo o periodo do atraso. Uma amostra de 22 casos que envolvem a
aplicagdo do limite maximo demonstra uma redugdo total de 9 milhdes de EUR em juros
devidos, em comparacdo com o método aplicivel antes da fixagdo desse limite. Nestes casos,
os Estados-Membros foram dispensados do pagamento de um montante de juros de mora
equivalente a 83 % do montante de juros que foi efetivamente solicitado.

Contudo, o limite maximo para a majoracao de juros e aplicavel apenas a casos posteriores a 1
de outubro de 2016. Para os casos ja conhecidos antes de 1 de outubro de 2016, o limite
maximo n&o se aplica. Tal resultou em diversos casos em que o montante de juros devido era
bastante elevado. O alargamento do &mbito de aplicacdo do limite maximo a todos os casos
estd associado a um risco moral, mas afigura-se util, ainda assim, para simplificar o sistema
atual, bastante complexo.
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Pagamentos condicionais e direitos de defesa dos Estados-Membros

Relativamente aos direitos de defesa dos Estados-Membros e a protecdo jurisdicional, o
recente acordao do Tribunal de Justica no processo C-575/18 P confirma que a legislacéo
existente em matéria de recursos proprios ja proporciona direitos de defesa efetivos aos
Estados-Membros. Contudo, por razdes de clareza e de transparéncia, é Util estabelecer prazos
mais claros para o didlogo e os intercambios entre a Comisséo e os Estados-Membros em caso
de desacordo.

Adiantamentos dos recursos proprios

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho ndo contém uma disposi¢do que
permita o adiantamento dos recursos préprios. Contudo, houve casos, nomeadamente
envolvendo a adocdo tardia de orgamentos retificativos (por exemplo, AB8/2013, AB6/2016 e
AB6/2018), em que os Estados-Membros pagaram, apds terem solicitado e recebido a
autorizacdo da Comissdo, as suas contribuicGes nacionais antes da data de vencimento. Nestes
casos, a Comissdo ndo se opOs aos pagamentos, sob reserva do cumprimento de condicdes
especificas. Por razdes de seguranca juridica, a Comissdo propBe expressamente que a
referida possibilidade seja prevista.

Derrogagdes a colocacao a disposi¢cdo nos termos do artigo 13.°, n.° 2, segundo paragrafo

O artigo 13.° do Regulamento n.°609/2014 prevé um procedimento, conhecido como
«procedimento de dispensa de colocacdo a disposicdo», para controlar a eventual
responsabilidade financeira dos Estados-Membros por montantes incobraveis de recursos
proprios tradicionais superiores a 100 000 EUR. O ultimo Regulamento de alteracdo (UE,
Euratom) 2016/804 do Conselho introduziu no artigo 13.°, n.°2, segundo paragrafo, a
possibilidade de os Estados-Membros serem dispensados da obrigacdo de colocar a disposicao
do orcamento da Unido montantes que se verifique serem incobraveis devido ao diferimento
do langcamento nas contas ou da notificacdo das dividas aduaneiras, a fim de ndo prejudicar
investigacGes criminais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Desde as alteracfes
introduzidas em 2016, nenhum Estado-Membro apresentou um caso de dispensa de colocacéo
a disposicdo a Comissdo com base no artigo 13.°, n.° 2, segundo paragrafo. A Comissdo
continua a acompanhar cuidadosamente os desenvolvimentos neste sentido, mas, por
enguanto, ndo parecem ser necessarias ou justificadas quaisquer alteracdes.

Avaliacdo de casos de dispensa de colocacdo a disposi¢ao

O procedimento de «dispensa de colocacdo a disposicdo» nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho controla a eventual responsabilidade
financeira dos Estados-Membros por montantes incobraveis de recursos proprios tradicionais
superiores a 100 000 EUR. No ambito deste procedimento, a Comissdo emite 0 seu parecer
sobre se a questdo de saber se 0s recursos proprios tradicionais se tornaram incobraveis por
razOes ndo imputaveis aos Estados-Membros. A analise pela Comissdo dos relatorios de
dispensa de colocacdo a disposicdo visa avaliar o grau de diligéncia demonstrado pelos
Estados-Membros nos seus esforcos para estabelecer e cobrar aos operadores econémicos 0s
recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros). A Comissdo esforcou-se sempre por
apresentar atempadamente as suas observacdes sobre 0s denominados relatorios de dispensa
de colocagdo a disposi¢do. O artigo 13.%, n.° 4, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014
do Conselho exige que a Comissé@o envie 0s seus comentarios no prazo de seis meses, logo
que estejam disponiveis as informagdes necessarias. Atualmente, este € o Unico prazo legal
para a Comisséo, que sempre o respeitou.

Contudo, a Comissdo reconhece que a avaliacdo de casos individuais de dispensa de
colocacgéo a disposicdo exige frequentemente intercambios repetidos com Estados-Membros,
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que podem ser acelerados por esforgos conjuntos dos Estados-Membros e da Comisséo. Mais
importante ainda, os pedidos dos Estados-Membros para a revisdo de casos em contestacéo
apos a primeira avaliacdo pela Comissdo ndo estavam, até a0 momento, sujeitos a prazos
legais e registavam por vezes atrasos consideraveis. Atendendo ao que precede, a Comissao
propde prazos vinculativos adicionais para a comunicagdo com os Estados-Membros.

Ajustamentos dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB

Atualmente, os Estados-Membros tém de colocar a disposicdo 0s ajustamentos aos recursos
proprios baseados no IVA e no RNB de exercicios anteriores («saldos») no primeiro dia util
de junho do ano n+1. Procede-se imediatamente a redistribuicdo do montante total dos
ajustamentos entre os Estados-Membros, de acordo com as respetivas quotas-partes no
recurso proprio baseado no RNB, para evitar que o0s Estados-Membros paguem
antecipadamente montantes mais elevados e apenas recebam a sua parte da redistribuicdo do
montante total do ajustamento meses depois. Estes ajustamentos anuais sdo totalmente neutros
para 0 orcamento da UE, mas tém uma incidéncia financeira significativa para os Estados-
Membros. Diversos Estados-Membros solicitaram alteragcdes do procedimento para melhorar
a previsibilidade e facilitar os seus procedimentos orcamentais nacionais. Convém apresentar
uma proposta de alteracdo correspondente, adiando a colocacéo a disposicdo dos ajustamentos
pelos Estados-Membros para 0 ano seguinte, embora se reconheca que tal também atrasara de
forma correspondente o recebimento de ajustamentos negativos pelos Estados-Membros. Os
Estados-Membros ndo levantaram quaisquer objecdes a este adiamento.

Fuséo de disposicdes sobre a colocacao a disposi¢ao dos recursos proprios

A nova Decisao Recursos Proprios em fase de aprovacdo pelos Estados-Membros ja inclui um
NOVO recurso préprio, o recurso proprio baseado nos plasticos, sendo que o Regulamento do
Conselho relativo a colocacdo a disposicdo correspondente [MAR2, n.°2018/0131] foi
proposto e esta a ser ponderado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

Em conformidade com o Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020, a Comissédo
pretende apresentar propostas relativas a um imposto digital, a um mecanismo de ajustamento
das emissBes de carbono nas fronteiras e a um Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo
da UE revisto, bem como uma proposta paralela destinada a introduzir novos recursos
préprios nessa base até junho de 2021, com vista a sua introducdo até 1 de janeiro de 2023.

As disposicdes em matéria de colocacdo a disposicao relativas a todos 0s recursos proprios
devem ser fundidas no momento da sua futura revisdo, incluindo novas propostas de
regulamentos relacionados com a colocacgdo a disposicdo de novos recursos proprios.
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2021/0161 (NLE)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014, a fim de reforcar a

previsibilidade para os Estados-Membros e de clarificar procedimentos para a resolugéo

de litigios aquando da colocacéo a disposi¢ao dos recursos proprios tradicionais e dos

recursos proprios baseados no IVA e no RNB

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 322.°, n.° 2,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica,
nomeadamente o artigo 106.%-A,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas Europeu,

Considerando o seguinte:

1.

Embora o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho®* tenha fornecido
uma ancora sélida e estavel para os mecanismos de financiamento da Unido, as
disposicdes relativas a colocacdo a disposicdo dos recursos préprios devem ser
melhoradas para reforcar a previsibilidade para os Estados-Membros e clarificar
procedimentos para a resolucao de litigios.

Atualmente, apenas os Estados-Membros gerem contas de recursos proprios abertas
em nome da Comissdo. Uma reducdo do nimero de contas bancarias utilizadas para
a cobranca dos recursos proprios seria mais eficiente e permitiria uma abordagem
comum na gestéo de tesouraria. A fim de modernizar a gestdo das contas de recursos
préprios, a Comissao deve poder criar uma conta centralizada de recursos proprios.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 n&o permite que os Estados-Membros
efetuem adiantamentos. Contudo, no passado, alguns Estados-Membros pagaram as
suas contribui¢cdes nacionais antecipadamente, com a autorizacdo da Comisséo. Por
razGes de seguranca juridica, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de
efetuar adiantamentos numa base casuistica, sob reserva de notificacdo prévia a
Comissdo. Caso um Estado-Membro recorra a esta possibilidade, os outros Estados-
Membros ndo devem, por razdes de equidade, suportar quaisquer custos relacionados
com este adiantamento, tais como juros negativos.

A data de pagamento pelos Estados-Membros dos ajustamentos aos recursos proprios
baseados no IVA e no RNB de exercicios anteriores deve ser adiada para margo do

10
11

JOCde,p..

Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos e
ao procedimento para a colocacdo a disposicdo dos recursos proprios tradicionais e dos recursos
préprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria
(JO L 168 de 7.6.2014, p. 39).
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10.

ano seguinte, a fim de reforcar a previsibilidade para os procedimentos orgamentais
nacionais.

A fim de assegurar um orcamento estivel necessério para financiar os objetivos
politicos da Unido, o procedimento de célculo dos juros deve assegurar, em
particular, que os recursos proprios sejam colocados a disposicdo em tempo Util e na
sua totalidade.

E necessario adaptar o atual limiar abaixo do qual a cobranca dos montantes de juros
é dispensada. Por conseguinte, € necessario aumentar 0 montante a partir do qual é
dispensada a cobranca de juros, a fim de melhorar a relacdo custo-eficacia dos
procedimentos de cobranca.

A fim de assegurar a proporcionalidade do sistema, mantendo simultaneamente o
efeito dissuasivo, 0 Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 fixa o limite para a
majoragdo dos juros acima da taxa de base em 16 pontos percentuais. Este «limite
maximo» de 16 pontos percentuais apenas é aplicavel a todos os casos que tenham
sido conhecidos ap6s a entrada em vigor do Regulamento (UE, Euratom) 2016/804
do Conselho®. Consequentemente, os casos ja conhecidos antes da entrada em vigor
do Regulamento 2016/804, em que esteja em causa um montante de juros
especialmente elevado, ndo podem beneficiar do referido limite independentemente
de o montante de juros ja ter sido notificado aos Estados-Membros. Nestes casos, 0s
Estados-Membros continuam sujeitos a obrigacdo de pagar montantes de juros que
nédo sdo proporcionados em comparacdo com o montante do capital devido. A fim de
clarificar e simplificar as disposicGes pertinentes do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 609/2014, o limite maximo de 16 pontos percentuais para a majoracdo deve ser
aplicado a qualquer montante de juros ndo notificado ao Estado-Membro antes da
entrada em vigor do presente regulamento.

Por razGes de boa gestdo da contabilidade separada, conforme referido no artigo 6.°,
n.° 3, segundo paréagrafo, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014, os montantes
ndo garantidos devem ser avaliados e regularizados num periodo de tempo razoavel.
Por conseguinte, as disposi¢cfes do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014
relativas aos montantes incobraveis devem ser alteradas com vista a introduzir um
prazo geral para que 0s montantes sejam retirados dessa contabilidade separada, a
fim de assegurar que o0s casos nesta contabilidade separada sdo revistos
regularmente.

O Regulamento (UE, Euratom) n.°609/2014 menciona apenas um prazo no
artigo 13.°, n.°4, que exige que a Comissdo comunique 0S Sseus comentarios ao
Estado-Membro em causa no prazo de seis meses a contar da rece¢do do relatério por
esse Estado-Membro. A fim de dar seguimento atempado aos relatérios de dispensa
de colocacéo a disposi¢éo e de apoiar uma avaliagdo rapida e totalmente transparente
da decisdo do Estado-Membro de ndo colocar a disposicdo o montante incobravel
dos recursos proprios tradicionais, deve proceder-se a introducdo de prazos
processuais adicionais para a Comisséo e os Estados-Membros.

Em caso de desacordo entre Estados-Membros e a Comissdo relativamente a
colocagcdo a disposicdo dos recursos proprios tradicionais, um procedimento de
revisdo deve ser formalizado e introduzido no Regulamento (UE, Euratom)

12

Regulamento (UE, Euratom) 2016/804 do Conselho, de 17 de maio de 2016, que altera o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 609/2014 relativo aos métodos e ao procedimento para a colocacdo a disposicdo dos
recursos proprios tradicionais e dos recursos proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas
destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria (JO L 132 de 21.5.2016, p. 85).
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n.° 609/2014 para melhorar a transparéncia e para clarificar os direitos de defesa dos
Estados-Membros. Devem também introduzir-se disposicdes para refletir a pratica
atual do pagamento sob reserva, que abre a possibilidade de iniciar uma acdo por
enriquecimento sem causa contra a Comissdo, em conformidade com o artigo 268.°
do TFUE e o artigo 340.°, segundo paragrafo, do TFUE.

11. Os artigos 6.° e 10.°-A do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 devem ser
adaptados para eliminar a referéncia a correcdo concedida ao Reino Unido e para
incluir a Alemanha como beneficiaria de corre¢des fixas, em conformidade com a
Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho™®.

12. O Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
O Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 ¢é alterado do seguinte modo:
1) No artigo 6.°, n.° 3, terceiro pardgrafo, a frase introdutéria passa a ter a seguinte
redacéo:

«Todavia, o recurso préprio IVA e o recurso préprio RNB, tendo em conta o efeito nesses
recursos da reducdo bruta concedida a Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Austria e
Suécia, sdo lancados na contabilidade referida no primeiro paragrafo do seguinte modo:»;

2 No artigo 9.2, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Segundo as regras definidas nos artigos 10.°, 10.°-A e 10.°-B, cada Estado-Membro inscreve
0S recursos proprios a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comissdo junto do
tesouro ou do banco central nacional ou de uma conta central aberta para o efeito pela
Comissao na instituicdo financeira da sua escolha. Sob reserva da aplicacao de juros negativos
a que se refere o terceiro paragrafo, esta conta s6 pode ser debitada mediante instrucGes da
Comisséo.»;

3) O artigo 10.°-A passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 10.°-A

Colocacdo a disposicdo dos recursos proprios IVA e RNB

1. O langamento do recurso proprio IVA e do recurso préprio RNB, tendo em conta o
efeito nesses recursos da reducdo bruta concedida a Dinamarca, Alemanha, Paises
Baixos, Austria e Suécia, é efetuado no primeiro dia Gtil de cada més, a raz&o de um
duodécimo dos montantes resultantes a esse titulo do orcamento, convertido em
moedas nacionais as taxas de cAmbio do Ultimo dia de cotagdo do ano civil que
antecede o exercicio orcamental, tal como publicadas no Jornal Oficial da Uni&o
Europeia, série C.

2. Para as necessidades especificas relativas ao pagamento das despesas do Fundo
Europeu Agricola de Garantia, ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do

B Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos préprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo 2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de
15.12.2020, p. 1).
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Parlamento Europeu e do Conselho™, e em funcdo da situacdo da tesouraria da
Unido, a Comissdo pode convidar os Estados-Membros a anteciparem até dois
meses, durante o primeiro trimestre do exercicio or¢camental, o lancamento de um
duodécimo ou de uma fracdo de duodécimo dos montantes previstos no orcamento a
titulo do recurso préprio IVA e do recurso proprio RNB, tendo em conta o efeito
nesses recursos da reducdo bruta concedida a Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos,
Austria e Suécia.

Sob reserva do disposto no terceiro paragrafo, no que se refere as necessidades
especificas relativas ao pagamento das despesas dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento ao abrigo do Regulamento (UE) n. 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho™, e em funcdo da situacdo da tesouraria da Unido, a
Comissdo pode convidar os Estados-Membros a anteciparem, durante o primeiro
semestre do exercicio orgamental, o lancamento de meio duodécimo adicional, no
maximo, dos montantes previstos no orcamento a titulo do recurso préoprio IVA e do
recurso proprio RNB, tendo em conta o efeito nesses recursos da reducdo bruta
concedida & Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia.

O montante total que a Comisséo pode convidar os Estados-Membros a anteciparem
no mesmo més ao abrigo do primeiro e do segundo paragrafos ndo pode, em caso
algum, exceder o montante correspondente a dois duodécimos adicionais.

Depois do primeiro semestre, o lancamento mensal solicitado ndo pode ultrapassar
um duodécimo dos recursos proprios IVA e RNB, sempre dentro do limite dos
montantes lan¢ados no orcamento a titulo desses recursos.

A Comisséo informa previamente os Estados-Membros a esse respeito, 0 mais tardar
duas semanas antes do lancamento solicitado ao abrigo do primeiro e do segundo
paragrafos.

A Comissdo informa os Estados-Membros da sua intencdo de solicitar um
lancamento ao abrigo do segundo paragrafo, com a antecedéncia suficiente e 0 mais
tardar seis semanas antes do langcamento solicitado.

As disposicdes relativas ao lancamento do més de janeiro de cada exercicio, previstas
no n.4, e as disposicdes aplicaveis se 0 orcamento ndo estiver definitivamente
adotado antes do inicio do exercicio, previstas no n.°5, sdo aplicaveis aos
lancamentos antecipados.

Um Estado-Membro pode, excecionalmente e em casos devidamente justificados,
solicitar uma autorizacdo da Comissao para adiantar a colocacdo a disposi¢do dos
recursos proprios, em particular no contexto de or¢camentos retificativos no final do
ano. O Estado-Membro deve apresentar um pedido devidamente justificado com,
pelo menos, trés semanas de antecedéncia. A Comisséo deve avaliar o pedido tendo

14
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Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de apoio no
ambito da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (CE) n.° 637/2008 do Conselho e 0
Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 608).

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicBes gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, a0 Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006
do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(4)

em conta a situacdo de tesouraria e as necessidades de liquidez da Comissdo. O
Estado-Membro sé pode executar o adiantamento com a autorizacdo da Comisséo.
Qualquer custo adicional ligado a esta colocacdo a disposicdo antecipada deve ser
suportado pelo Estado-Membro que a solicita.

Qualquer alteracdo da taxa uniforme do recurso proprio IVA, da taxa do recurso
proprio RNB e do financiamento da reducdo bruta concedida a Dinamarca,
Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia é fundamentada pela adogao definitiva de
um orcamento retificativo e da lugar a reajustamentos dos duodécimos inscritos
desde o inicio do exercicio.

Esses reajustamentos sdo efetuados por ocasido do primeiro lancamento seguinte a
adocédo definitiva do orcamento retificativo, se essa ado¢do ocorrer antes do dia 16
do més. Caso contrario, 0s reajustamentos sdo efetuados por ocasido do segundo
lancamento a seguir a adocao definitiva. Em derrogacgdo do disposto no artigo 10.° do
Regulamento Financeiro, esses reajustamentos sdo contabilizados no exercicio do
orcamento retificativo a que se referem.

Os duodécimos relativos ao lancamento do més de janeiro de cada exercicio sdo
calculados com base nos montantes previstos no projeto de orgamento a que se refere
0 artigo 314.%, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e
convertidos em moeda nacional a taxa de cdmbio do primeiro dia de cotagdo a seguir
ao dia 15 de dezembro do ano civil que precede o exercicio. A regularizacdo desses
montantes é efetuada por ocasido do lancamento relativo ao més seguinte.

Se o orcamento ndo tiver sido definitivamente adotado pelo menos duas semanas
antes do langamento de janeiro do exercicio seguinte, os Estados-Membros langam
no primeiro dia util de cada més, incluindo o més de janeiro, um duodécimo do
montante previsto a titulo do recurso préprio IVA e do recurso préprio RNB, tendo
em conta o efeito nesses recursos da reducdo bruta concedida a Dinamarca,
Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia, inscrito no ultimo orcamento
definitivamente adotado. A regularizacdo é efetuada no momento do primeiro
vencimento seguinte a adocdo definitiva do orcamento, se esta tiver lugar antes do
dia 16 do més. Caso contrario, a regularizacdo é efetuada por ocasido do segundo
vencimento a seguir a adocdo definitiva do orcamento.

N&o pode ser efetuada posteriormente qualquer revisdo do financiamento da reducéo
bruta concedida & Dinamarca, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia, em caso
de alteracdes dos dados do RNB, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2019/516 do Parlamento Europeu e do Conselho®®.»

O artigo 10.°-B ¢é alterado do seguinte modo:
(@ Non.°5, oterceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo informa os Estados-Membros dos montantes resultantes deste
calculo até 1 de fevereiro do ano a seguir aquele em que foram fornecidos 0s
dados relativos aos ajustamentos. Cada Estado-Membro lanca o montante
liquido na conta a que se refere o artigo 9.%, n.° 1, no primeiro dia util do més
de marco do ano seguinte aquele em que a Comissdo informou os Estados-
Membros dos montantes resultantes do calculo.»;

16

Regulamento (UE) 2019/516 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, relativo a
harmonizacdo do Rendimento Nacional Bruto a pregos de mercado, que revoga a Diretiva 89/130/CEE,
Euratom do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 do Conselho (JO L 91 de
29.3.2019, p. 19).
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()

(6)

(")

(b) E aditado o seguinte n.° 7:

«7. Se o0 Estado-Membro e a Comissdo ndo puderem chegar a acordo sobre
ajustamentos especiais aos recursos proprios IVA, conforme referido no n.° 2,
primeiro paragrafo, alinea c), do presente artigo, o Estado-Membro pode
solicitar a Comissdo que reveja a sua avaliagdo em conformidade com o
artigo 13.°-B.»;

O artigo 12.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°3passaa ter aseguinte redacao:

«3. E dispensada a cobranca de montantes de juros inferiores a 1 000 EUR.»,
(b) Non.°5, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A majoracdo total a titulo do primeiro e do segundo pardgrafos ndao pode
exceder 16 pontos percentuais. A limitacdo da majoracdo a 16 pontos
percentuais € aplicavel a qualquer caso relativamente ao qual o montante de
juros ndo tenha sido comunicado a um Estado-Membro antes de ... [inserir
data - a entrada em vigor do presente regulamento (de alteragéo)]. A taxa
majorada é aplicada ao periodo total do atraso.»;

O artigo 13.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.°2, oquinto paragrafo passa a ter a seguinte redacéo:

«Em caso de pagamentos escalonados, o periodo méximo de cinco anos corre a
partir do ultimo pagamento efetivo, na medida em que este ndo tenha saldado a
divida. N&o pode ser ultrapassado um periodo méximo de dez anos a contar da
data em que o montante foi estabelecido em conformidade com o artigo 2.°,
independentemente de recursos administrativos ou judiciais ou de pagamentos
escalonados.»,

(b) Non.°4, osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Quando a Comissdo considerar necessario solicitar informacoes
complementares, 0 prazo de seis meses é contado a partir da data de rececdo
das informacGes complementares solicitadas. O Estado-Membro em causa deve
transmitir as informag6es complementares no prazo de trés meses.»,

(c) E aditado o seguinte n.° 5:

«5. Se 0 Estado-Membro e a Comissdo ndo puderem chegar a acordo sobre as
razdes referidas no n.° 2, primeiro paragrafo, do presente artigo, o Estado-
Membro pode solicitar a Comissdo que reveja a sua avaliagdo em
conformidade com o artigo 13.°-B.»;

E inserido o seguinte capitulo I11-A:

«CAPITULO IlI-A
PAGAMENTO SOB RESERVA E PROCEDIMENTO DE REVISAO

Artigo 13.°-A
Pagamento sob reserva

Em caso de desacordo referido no artigo 10.°-B, n.° 7, ou no artigo 13.°, n.° 5, entre
um Estado-Membro e a Comissao, ou relativamente a outros montantes de recursos
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proprios tradicionais devidos ao orcamento da Unido, o Estado-Membro pode,
aquando da realizacdo de um pagamento do montante contestado, manifestar reservas
quanto a posicao da Comissao.

2. O langamento na conta ao abrigo do artigo 9.° do pagamento sob reserva interrompe
0 periodo durante o qual os juros correm, conforme referido no artigo 12.°.

Artigo 13.°-B
Procedimento de revisdo

1. Em caso de desacordo referido no artigo 13.%, n.° 5, entre um Estado-Membro e a
Comissédo, ou relativamente a outros montantes de recursos proprios tradicionais
devidos ao orcamento da Unido, o Estado-Membro pode solicitar a Comissdo que
reveja a sua avaliacdo no prazo de trés meses a contar da sua rececdo. Em caso de
desacordo referido no artigo 10.°-B, n.° 7, entre um Estado-Membro e a Comisséo, 0
Estado-Membro pode solicitar a Comissdo que reveja a sua avaliacdo no prazo de
dois meses a contar da sua rececdo. Exceto nos casos referidos no artigo 10.°-B, n.° 7,
tal pedido deve fornecer razdes para a revisdo solicitada e incluir documentos de
apoio. O pedido e o procedimento subsequente ndo podem alterar a obrigacdo dos
Estados-Membros de colocar a disposicao recursos préoprios quando sédo devidos ao
orcamento da Unido.

2. No prazo de seis meses a contar da rececdo do pedido previsto no n.° 1, a Comisséo
deve comunicar ao Estado-Membro as suas observacGes sobre as razdes fornecidas
no pedido. Quando a Comissdo considerar necessario solicitar informacgdes
complementares, o prazo de seis meses é contado a partir da data de rececdo das
informagdes complementares solicitadas. O Estado-Membro em causa deve
transmitir as informacgdes complementares no prazo de trés meses. Em caso de
desacordo referido no artigo 10.°-B, n.° 7, entre um Estado-Membro e a Comissao, a
Comissao deve comunicar ao Estado-Membro as suas observagdes sobre as razbes
fornecidas no pedido no prazo de trés meses a contar da rececdo do pedido.

3. Caso ndo possa transmitir quaisquer informacg6es adicionais pertinentes para o
procedimento de revisdo, o Estado-Membro pode solicitar & Comissdo que responda
com base nas informacdes disponiveis. Nesse caso, 0 prazo de seis meses é contado a
partir da data de rececdo desse pedido.

4. Caso um Estado-Membro apresente um recurso de anulacdo de uma decisdo adotada
pela Comissdo em conformidade com o artigo 9.°, n.°1-A, do Regulamento
n.2 1553/89, e se a Comissdo ainda néo tiver respondido nos termos do procedimento
de reviséo relativamente a mesma correcdo de IVA, a Comissdo deve suspender o
procedimento de revisdo na pendéncia da decisdo transitada em julgado do Tribunal
de Justica da Uni&o Europeia.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA «<RECEITAS» — PARA PROPOSTAS COM
INCIDENCIA ORCAMENTAL NO LADO DAS RECEITAS DO ORCAMENTO

1. DENOMINAQAO DA PROPOSTA:
Alteracdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014

2. RUBRICAS ORCAMENTAIS:
Rubrica de receitas (capitulo/artigo/numero):
Titulos 1 e 2 (capitulo 21) e artigo 410.°

3. INCIDENCIA FINANCEIRA
O A proposta ndo tem incidéncia financeira.

X A proposta ndo tem incidéncia financeira nas despesas, embora a tenha nas
receitas.

O A proposta tem incidéncia financeira nas receitas afetadas.

A incidéncia é a seguinte:

(em milhdes de EUR, com uma casa decimal)

Rubrica de receitas Incidéncia nas Periodo de XX meses com Ano N
receitas'’ inicio em dd/mm/aaaa
(se for aplicavel)
Titulo 1 2021
Titulo 2/Capitulo 21 2021
Artigo 410.° A definir 2021
Situacgao apds a agéo
Rubrica de receitas 2022 2023 2024 2025 2026

Titulo 1

Titulo 2/Capitulo 21

Artigo 410.°

4, MEDIDAS ANTIFRAUDE
Nenhuma medida a tomar.

o No que diz respeito aos recursos préprios tradicionais (direitos agricolas, quotiza¢fes sobre o agUcar,

direitos aduaneiros), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias
brutas ap6s deducdo de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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5. OUTRAS OBSERVACOES

A proposta visa reforcar e melhorar o funcionamento do Regulamento (UE, Euratom)
n.° 609/2014 do Conselho. Prevé, em particular, medidas administrativas a fim de facilitar a
colocacdo a disposicdo dos recursos proprios para os Estados-Membros. Estas incluem
medidas para reforcar a previsibilidade sobre a colocacdo a disposi¢do dos recursos proprios,
como a possibilidade de efetuar adiantamentos ou as alteragcdes propostas relativamente aos
saldos.

Nenhuma das propostas tem incidéncia orcamental. A disposicdo, que prevé a colocagdo a
disposicdo dos ajustamentos pelos Estados-Membros para o ano seguinte (N+2), é
orcamentalmente neutra, uma vez que a obrigacdo dos Estados-Membros de pagar €
simplesmente adiada para 0 exercicio seguinte. Por conseguinte, os «saldos» globais
permanecem neutros para o orcamento da UE.

A proposta também prevé determinadas alteracBes processuais, ou seja, codifica o
procedimento para o diadlogo construtivo, bem como intercambios entre a Comissdo e 0S
Estados-Membros em caso de litigios. Este procedimento de revisdo visa melhorar a
colocacdo a disposicdo dos recursos proprios, proporcionando clareza e transparéncia na
cooperacdo e comunicacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros. O procedimento de
revisdo proposto ndo tem qualquer incidéncia financeira para a Uniao.

Por fim, a proposta alarga o limite maximo para a majoracdo de juros a todos os casos. O
Regulamento (UE, Euratom) 2016/804 do Conselho ja fixou o limite maximo para a
majoracdo dos juros acima da taxa de base em 16 pontos percentuais (limite maximo de
16 %). Contudo, esta limitacdo ndo é aplicavel a casos ja conhecidos antes de 1 de outubro de
2016. O alargamento do ambito de aplicacdo do limite méximo a todos os casos conduzira a
uma reducdo das receitas de juros cobradas para o orcamento da UE. A sua incidéncia
financeira, com base em montantes de referéncia dos anos anteriores (a contar da entrada em
vigor do Regulamento 2016/804 do Conselho), é estimada em 27,5 milhdes de EUR/ano.
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