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Ovaj je dokument samo dokumentacijska pomo¢ za ¢iji sadrzaj institucije ne preuzimaju odgovornost.

»B DIREKTIVA VIJECA 92/13/EEZ
od 25. veljace 1992.

o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabave
subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i
telekomunikacijskom sektoru

(SL L 76, 23.3.1992., str. 14)

Promijenila:
Sluzbeni list
br. stranica datum
> M1 Council Directive 2006/97/EC of 20 November 2006 (*) L 363 107 20.12.2006
»M2  Direktiva 2007/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca L 335 31 20.12.2007
2007.
Promijenila:
> Al Akt o pristupanju Austrije, Svedske i Finske C 241 21 29.8.1994
> A2 Akt o uvjetima pristupanja Ceske Republike, Republike Estonije, Repu- L 236 33 23.9.2003

blike Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Republike Madarske,
Republike Malte, Republike Poljske, Republike Slovenije i Slovacke
Republike i prilagodbama ugovora na kojima se temelji Europska unija

(*) Ovaj akt nije nikada objavljen na hrvatskome.
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DIREKTIVA VIJECA 92/13/EEZ
od 25. veljace 1992.

o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila

Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru

vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom i
telekomunikacijskom sektoru

VIJECE EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske ekonomske zajednice,
posebno njegov ¢lanak 100.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),
u suradnji s Europskim parlamentom (%),

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i socijalnog odbora (%),

buduéi da Direktiva Vije¢a 90/531/EEZ od 17. rujna 1990. o postup-
cima nabave za subjekte u sektorima vodoopskrbe, energetike, prometa i
telekomunikacija (*) utvrduje pravila postupaka nabave radi osiguravanja
da potencijalni dobavljaéi i izvoditelji radova imaju pravednu moguc-
nost sklapanja ugovora, ali ne sadrzi nikakve posebne odredbe koje bi
osiguravale njenu ucinkovitu provedbu;

buduéi da postojee uredenje na nacionalnima razinama i na razini
Zajednice koje ima za cilj osigurati njenu provedbu nije uvijek odgo-
varajuce;

bududi da bi nepostojanje ucinkovitih pravnih lijekova ili neprimjerenost
postoje¢ih pravnih lijekova moglo odvratiti poduzeéa na podrucju
Zajednice od davanja ponude; bududi da, drzave ¢lanice moraju ispraviti
takvo stanje;

buduéi da se Direktiva Vije¢a 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o
uskladivanju zakona i drugih propisa koji se odnose na primjenu postu-
paka preispitivanja pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi robe i ugovora
o javnim radovima (°) ograni¢ava na postupke sklapanja ugovora u
okviru Direktive Vijeca 71/305/EEZ od 26. srpnja 1971. o uskladivanju
postupaka sklapanja ugovora o javnim radovima (), kako je zadnje
izmijenjena Direktivom 90/531/EEZ, i Direktive Vije¢a 77/62/EEZ od
21. prosinca 1976. o uskladivanju postupaka sklapanja ugovora o javnoj
nabavi robe (7), kako je zadnje izmijenjena Direktivom 90/531/EEZ;

bududéi da otvaranje nabave u navedenim podrucjima za konkurenciju u
okviru Zajednice podrazumijeva prihvacanje odredbi koje imaju za cilj
osigurati dobavljac¢ima ili izvoditeljima radova odgovarajuce postupke
pravnog preispitivanja u slucaju krSenja mjerodavnog zakonodavstva
Zajednice ili nacionalnih propisa o provedbi toga zakonodavstva;

buduéi da je potrebno osigurati znacajno povecanje jamstava transpa-
rentnosti i nediskriminacije, te budu¢i da su u svrhu osiguravanja
konkretnih rezultata potrebni ucinkoviti i brzi pravni lijekovi;

() SL C 216, 31.8.1990., str. 8. i SL C 179, 10.7.1991., str. 18.

() SL C 106, 22.4.1991., str. 82. i SL C 39, 17.2.1992.
() SL C 60, 8.3.1991., str. 16.

(*) SL L 297, 29.10.1990., str. 1.

() SL L 395, 30.12.1989., str. 33.

(®) SL L 185, 16.8.1971., str. 5.

() SL L 13, 15.1.1977., str. 1.
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budu¢i da je potrebno uzeti u obzir specificnu prirodu nacionalnih
pravnih poredaka kroz ovlastenje drzava clanica da biraju izmedu
uvodenja razli€itih ovlasti koje se daju tijelima nadleZznima za preispi-
tivanje, a koje imaju jednake ucinke;

buduéi da jedna od tih moguénosti ukljuCuje pravo izravnog interveni-
ranja u postupke nabave narucitelja obustavljanjem ili ukidanjem odluka
ili diskriminatornih klauzula u dokumentima ili objavama;

buduéi da druga mogucnost omogucava ucinkovit neizravan pritisak na
narucitelje kako bi ih se prisililo da otklone svako krSenje ili kako bi ih
se sprijeCilo da djeluju u smislu krSenja, te kako bi se sprijecilo nano-
Senje povrede;

buduéi da uvijek mora postojati moguénost zahtjeva za naknadu Stete;

buduéi da kod zahtjeva za naknadu Stete koji se odnosi na troskove
pripremanja ponude ili sudjelovanje u postupku nabave, osoba koja
zahtijeva naknadu troskova, nije duzna dokazivati da bi ugovor s
njom bio sklopljen da do krSenja nije doslo;

buduéi da naruditelji koji udovoljavaju pravilima o nabavi to na odgo-
varajué¢i nacin mogu objaviti; buduéi da to zahtijeva preispitivanje
postupaka nabave i postupanja narucitelja od strane nezavisnih osoba;

bududi da je u tu svrhu potreban sustav ovjeravanja na osnovu kojeg ¢e
se dati izjava o ispravnoj primjeni propisa o nabavi $to je potrebno
objaviti u Sluzbenom listu Europskih zajednica;

buduéi da narucitelji moraju imati mogucnost posluziti se, ako zele,
sustavom ovjeravanja; budud¢i da im drzave ¢lanice moraju to omoguciti;
buduci da one to mogu uciniti ili tako da same uspostave takav sustav
ili da dopuste da se narucitelji posluze sustavom ovjeravanja koji je
ustanovila druga drzava ¢lanica; buduci da one mogu prenijeti zadatak
preispitivanja na osnovu sustava ovjeravanja osobama, strukama ili
osoblju institucija;

budué¢i da je prilagodljivost potrebna pri uvodenju takvog sustava
zajamCena utvrdivanjem nuznih zahtjeva za isti u ovoj Direktivi,
buduéi da je operativne pojedinosti potrebno utvrditi europskim
normama na koje se ova Direktiva odnosi;

bududi da drzave ¢lanice mogu imati potrebu za odredivanje operativnih
pojedinosti prije donoSenja pravila sadrzanih u europskim normama ili
kao dodatak njima;

buduéi da, ako poduzeca ne zahtijevaju preispitivanje, neka krSenja ne
mogu biti otklonjena, ako se ne primijeni posebni mehanizam,;

bududi da, u skladu s tim, Komisija, kada smatra da je doslo do jasnog i
nedvojbenog krsenja tijekom postupka sklapanja ugovora, mora mo¢i na
to ukazati nadleznim tijelima drzave c¢lanice i naruciteljima, u svrhu
poduzimanja odgovarajuéih koraka radi $to brzeg otklanjanja krSenja;

buduéi da je na razini Zajednice potrebno osigurati mogucénost mirenja
kako bi se sporazumno rijesile nesuglasice;
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budu¢i da je provedbu ove Direktive u praksi potrebno provjeriti
zajedno s Direktivom 90/531/EEZ na osnovu podataka u pogledu funk-
cioniranja nacionalnih postupaka preispitivanja koje moraju dostaviti
drzave Clanice;

buduc¢i da ova Direktiva mora stupiti na snagu istodobno s Direktivom
90/531/EEZ;

buduéi da je primjereno da Kraljevina Spanjolska, Helenska Republika i
Portugalska Republika dobiju odgovaraju¢e dodatno razdoblje za preno-
Senje ove Direktive, uzevSi u obzir datume primjene Direktive
90/531/EEZ u tim drzavama,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLIE 1.

Pravni lijekovi na nacionalnoj razini

Clanak 1.

Podrudje primjene i dostupnost postupaka pravne zastite

1. Ova se Direktiva primjenjuje na ugovore navedene u Direktivi
2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o
uskladivanju postupaka nabave subjekata koji djeluju u sektoru
vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga ('), osim ako su ti ugovori izuzeti u skladu s
¢lankom 5. stavkom 2., ¢lancima 18. do 26., ¢lancima 29. i 30. ili
¢lankom 62. te Direktive.

Ugovori u smislu znacenja ove Direktive jesu ugovori o javnoj nabavi
robe, ugovori o javnim radovima i uslugama, okvirni sporazumi i
dinamicki sustavi nabave.

Drzave clanice poduzimaju mjere potrebne da osiguraju da, vezano uz
ugovore koji spadaju u podrucje primjene Direktive 2004/17/EZ, odluke
koje donose narucitelji mogu biti uéinkovito preispitane i, posebno, Sto
je hitnije moguce u skladu s uvjetima navedenim u ¢lancima 2. do 2.f
ove Direktive, zbog toga Sto se takvim odlukama krSi pravo Zajednice u
podru¢ju javne nabave ili nacionalna pravila u kojima je preneseno to
pravo.

2. Drzave clanice osiguravaju da nema diskriminacije medu poduze-
¢ima koja prijavljuju povredu u okviru postupaka za sklapanje ugovora,
koja proizlazi iz razlikovanja koje ova Direktiva pravi izmedu nacio-
nalnih propisa kojima se provodi pravo Zajednice i drugih nacionalnih
propisa.

3.  Drzave ¢lanice osiguravaju da su, prema detaljnim pravilima koja
mogu utvrditi drzave Clanice, postupci pravne zaStite dostupni barem
svakoj osobi koja ima ili je imala interes za dobivanje odredenog
ugovora i koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti Stetu zbog navodnog
krSenja.

(") SL L 134, 30.4.2004., str. 1. Direktiva kako je zadnje izmijenjena Direktivom
Vije¢a 2006/97/EZ (SL L 363, 20.12.2006., str. 107.)
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4.  Drzave ¢lanice mogu zahtijevati da je osoba koja namjerava kori-
stiti postupak pravne zastite obavijestila narucitelja o navodnom kr$enju
1 0 svojoj namjeri da zatrazi pravnu zastitu, pod uvjetom da to ne utjece
na rok mirovanja u skladu s ¢lankom 2.a stavkom 2. ili bilo kojim
drugim rokovima za podnoSenje zahtjeva za pravnu zastitu u skladu s
¢lankom 2.c.

5. Drzave clanice mogu zahtijevati da doti¢na osoba najprije zatrazi
pravnu zastitu kod narucitelja. U tom slucaju drzave Clanice osiguravaju
da podnosenje takvog zahtjeva za pravnu zastitu ima za posljedicu
neposrednu obustavu mogucnosti sklapanja ugovora.

Drzave ¢lanice odlucuju o primjerenim sredstvima komunikacije, uklju-
Cujuci faks ili elektronicka sredstva, koja se koriste za podnoSenje
zahtjeva za pravnu zastitu u skladu s prvim podstavkom.

Obustava iz prvog podstavka ne prestaje prije isteka roka od najmanje
10 kalendarskih dana, raunajuci od dana poslije dana kad je narucitelj
poslao odgovor, ako se koriste faks ili elektronicka sredstva, ili, ako se
koriste druga sredstva komunikacije, prije isteka najmanje 15 kalendar-
skih dana racunaju¢i od dana poslije dana kad je narucitelj poslao
odgovor, ili najmanje 10 kalendarskih dana racunajué¢i od dana poslije
dana primitka odgovora.

Clanak 2.

Zahtjevi za postupke pravne zaStite

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da mjere poduzete u vezi s postupcima
preispitivanja iz ¢lanka 1. ove Direktive ukljucuju odredbu o ovlastima:

ili

(a) poduzimanja, Sto je prije moguce i kroz interlokutorni postupak,
privremenih mjera s ciljem otklanjanja navodnog krSenja ili spreca-
vanja daljnje povrede interesa u pitanju, ukljuujuc¢i mjere obustave
ili osiguravanja obustave postupka sklapanja ugovora ili provedbe
bilo kakve odluke koju donosi naruditelj; i

(b) ukidanja ili osiguranja ukidanja nezakonito donesenih odluka, uklju-
C¢ujuc¢i uklanjanje diskriminirajué¢ih tehnickih, ekonomskih ili
financijskih specifikacija u pozivu na nadmetanje, periodi¢noj indi-
kativnoj obavijesti, obavijesti o postojanju sustava kvalifikacije,
poziva na dostavu ponuda, ugovornim dokumentima ili bilo
kojem drugom dokumentu koji se odnose na konkretni postupak
sklapanja ugovora;

ili

(c) poduzimanja, $to je prije moguce i ako je moguce kroz interloku-
torni postupak, te ako je potrebno kroz pravomoc¢ni meritorni postu-
pak, mjera koje nisu predvidene u tockama (a) i (b), s ciljem isprav-
ljanja svakog utvrdenog krSenja te sprecavanja povrede predmetnih
interesa; posebno, izdavanjem naloga za plac¢anje odredenog iznosa
u slucajevima kada krSenje nije otklonjeno ili sprijeceno.

Drzave clanice takve odluke mogu donijeti za sve narucitelje ili za
pojedine kategorije naruditelja utvrdene na temelju objektivnih
mjerila, nastoje¢i u svakom sluCaju saCuvati ucinkovitost mjera
donesenih radi sprecavanja povrede nanijete predmetnim interesima;
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(d) i, u oba gore navedena slucaja, naknadu Stete osobama koje su
osStecene krSenjem.

Ako se Steta potrazuje s obrazloZzenjem da je odluka donijeta na neza-
konit nacin, drzave ¢lanice mogu osigurati, ako njihov unutarnji pravni
sustav to zahtijeva i predvida tijela koja s tim ciljem imaju potrebne
ovlasti, da se osporavana odluka ukine ili utvrdi nezakonitom.

2. Ovlasti navedene u stavku 1. i ¢lancima 2.d i 2.e mogu se prenijeti
na odvojena tijela nadlezna za razliite aspekte postupka pravne zastite.

3. Ako prvostupanjsko tijelo, neovisno o narucitelju, preispituje
odluku o odabiru, drzave ¢lanice osiguravaju da narucitelj ne moze
sklopiti ugovor prije nego je tijelo nadlezno za pravnu zastitu donijelo
odluku o primjeni privremenih mjera ili o pravnoj zastiti. Obustava ¢e
prestati najranije po isteku roka mirovanja, kako je navedeno u ¢lanku
2.a stavku 2. i ¢lanku 2.d stavcima 4. i 5.

3.2  Osim u slucajevima kako je predvideno u stavku 3. i ¢lanku 1.
stavku 5., postupak pravne zastite ne mora nuzno imati automatski
ucinak obustave na postupke sklapanja ugovora na koje se odnosi.

4.  Drzave clanice mogu predvidjeti da tijelo nadlezno za postupke
pravne zaStite moze uzimati u obzir moguce posljedice privremenih
mjera za sve zainteresirane koji bi mogli biti oSteceni, kao i javni
interes, te moze odluciti da ne odredi takve mjere kada bi njihove
negativne posljedice mogle nadmasiti njihove koristi.

Odluka da se ne odrede privremene mjere ne dovodi u pitanje bilo koje
drugo pravo osobe koja zahtijeva takve mjere.

5. Iznos koji je potrebno platiti u skladu sa stavkom 1. tockom (c)
potrebno je utvrditi dovoljno visoko kako bi naruditelje odvra¢ao od
krSenja ili ustrajanja na krSenju. Plac¢anje tog iznosa moze biti ovisno o
konacnoj odluci o tome je li do krSenja stvarno doslo.

6. Osim u slucajevima predvidenim u clancima 2.d do 2.f, ucinci
provodenja ovlasti koje su navedene u stavku 1. ovog c¢lanka na
ugovor sklopljen nakon njegova odabira utvrduju se na temelju nacio-
nalnog prava.

Nadalje, osim u slucaju kad se odluka mora ukinuti prije dodjele
naknade Stete, drzava c¢lanica moze predvidjeti da se nakon sklapanja
ugovora u skladu s ¢lankom 1. stavkom 5., stavkom 3. ovog ¢lanka ili
¢lancima 2.a do 2.f ovlasti tijela nadleznog za postupke pravne zastite
ograniCavaju na dodjelu naknade $tete bilo kojoj osobi koja je pretrpjela
Stetu.
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7. Kod zahtjeva za naknadu Stete koji se odnosi na troskove pripreme
ponude ili sudjelovanja u postupku nabave, od osobe koja podnosi
zahtjev zahtijeva se da dokaZe samo krSenje prava Zajednice u podrucju
nabave ili nacionalnih propisa o provedbi toga prava, da je imala velike
izglede za dobivanje ugovora i da je krSenje negativno utjecalo na te
izglede.

8. Drzave C¢lanice osiguravaju da se odluke koje donose tijela
nadlezna za postupke preispitivanja mogu ucinkovito provesti.

9. Budu¢i da tijela nadleZzna za postupke preispitivanja nisu sudska
tijela, potrebno je uvijek dati pisano obrazlozenje njihovih odluka.
Nadalje, u tom slucaju potrebno je predvidjeti postupak koji jamc¢i da
svaka navodno nezakonita mjera tijela nadleznog za preispitivanje ili
svaka navodna povreda uéinjena pri izvrSavanju ovlasti dodijeljenih tom
tijelu mogu biti predmetom sudskog preispitivanja ili preispitivanja
drugog tijela koje je ™ M2 sud ili sudsko vije¢e u smislu ¢lanka 234.
Ugovora <, i neovisno je od narucitelja i od tijela nadleznog za prei-
spitivanje.

Clanovi nezavisnog tijela iz stavka 1. moraju se imenovati i razrjeSavati
pod jednakim uvjetima kao i suci od strane tijela nadleznog za njihovo
imenovanje, trajanje mandata i razrjeSenje. Najmanje predsjednik tog
nezavisnog tijela mora imati jednake pravne i struéne kvalifikacije
kao i suci. Neovisno tijelo mora donositi odluke u skladu s postupkom
u kojem se sasluSavaju obje strane, i te odluke moraju biti pravno
obvezujuce, na naéin kako odredi svaka drzava Clanica.

Clanak 2.a

Rok mirovanja

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da osobe navedene u ¢lanku 1. stavku
3. imaju dovoljno vremena za ucinkovito preispitivanje odluka o
odabiru koje donose naruditelji, donoSenjem potrebnih propisa u
kojima se poStuju minimalni uvjeti navedeni u stavku 2. ovog ¢lanka
i u ¢lanku 2.c.

2. Ugovor se ne smije sklopiti na temelju odluke o odabiru koji
potpada u podruéje primjene Direktive 2004/17/EZ prije isteka roka
od najmanje 10 kalendarskih dana raCunaju¢i od dana poslije dana
kad je odluka o odabiru poslana zainteresiranim ponuditeljima i natje-
cateljima, ako se koriste faks ili elektronicka sredstva, ili, ako se koriste
druga sredstva komunikacije, prije isteka roka od 15 kalendarskih dana
ra¢unajuéi od dana poslije dana kada je odluka o odabiru poslana zain-
teresiranim ponuditeljima i natjecateljima, ili najmanje 10 kalendarskih
dana racunaju¢i od dana poslije dana primitka odluke o odabiru.

Smatra se da su ponuditelji zainteresirani ako jo§ nisu konacno isklju-
Ceni. Iskljucenje je kona¢no ako su o njemu obavijeSteni zainteresirani
ponuditelji i ako ga neovisno tijelo nadlezno za pravnu zaStitu smatra
zakonitim ili ako ono viSe ne moZe biti predmet postupka pravne zastite.
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Smatra se da su natjecatelji zainteresirani sve dok im narucitelj nije dao
informacije o odbijanju njihovih zahtjeva za sudjelovanje prije obavijesti
o odluci o odabiru zainteresiranim ponuditeljima.

Svakom zainteresiranom ponuditelju i natjecatelju uz odluku o odabiru
mora se dostaviti:

— sazetak odgovaraju¢ih razloga, kako je navedeno u clanku 49.
stavku 2. Direktive 2004/17/EZ, i

— tocan navod o to¢nom roku mirovanja koji se primjenjuje sukladno
odredbama nacionalnog prava, u kojima je prenesen ovaj stavak.

Clanak 2.b

QOdstupanja od roka mirovanja

Drzave clanice mogu predvidjeti da se rokovi navedeni u clanku 2.a
stavku 2. ove Direktive ne primjenjuju u sljede¢im slucajevima:

(a) ako Direktiva 2004/17/EZ ne zahtijeva prethodnu objavu poziva u
Sluzbenom listu Europske unije;

(b) ako je jedini zainteresirani ponuditelj u smislu ¢lanka 2.a stavka 2.
ove Direktive onaj koji je odabran za sklapanje ugovora i nema
zainteresiranih natjecatelja;

(¢) u slucaju posebnih ugovora na temelju dinami¢kog sustava nabave,
kako je predvideno u ¢lanku 15. Direktive 2004/17/EZ.

Ako se koristi ovo odstupanje, drzave Clanice osiguravaju da je ugovor
nevazedi u skladu s ¢lancima 2.d i 2.f ove Direktive, ako:

— je doslo do krSenja clanka 15. stavaka 5. ili 6. Direktive
2004/17/EZ, i

— je vrijednost ugovora jednaka ili prelazi pragove navedene u ¢lanku
16. Direktive 2004/17/EZ.

Clanak 2.c

Rokovi za podnoSenje zahtjeva za pravnu zaStitu

Kada drzava c¢lanica predvidi da se svi zahtjevi za reviziju odluke
narucitelja, donesene u okviru ili u odnosu na postupak sklapanja
ugovora koji potpada u podrucje primjene Direktive 2004/17/EZ,
moraju podnijeti prije isteka odredenog roka, taj je rok najmanje 10
kalendarskih dana racunajué¢i od dana poslije dana kad je odluka naru-
¢itelja poslana ponuditelju ili natjecatelju, ako se koriste faks ili elek-
tronicka sredstva, ili, ako se koriste druga sredstva komunikacije, taj je
rok najmanje 15 kalendarskih dana racunajuci od dana poslije dana kad
je odluka narucitelja poslana ponuditelju ili natjecatelju, ili najmanje 10
kalendarskih dana racunaju¢i od dana poslije dana primitka odluke
narucitelja. Uz odluku naruditelja, svakom ponuditelju ili natjecatelju
mora se priloZiti saZetak odgovaraju¢ih razloga. U slucaju kad se
zahtjev za pravnu zaStitu podnosi vezano uz odluke navedene u
¢lanku 2. stavku 1. toc¢ki (b) ove Direktive, a koje ne podlijezu posebnoj
obvezi obavjescivanja, rok je najmanje 10 kalendarskih dana od dana
objave pojedine odluke.
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Clanak 2.d

NevaZenje

1. Drzave clanice osiguravaju da tijelo nadlezno za pravnu zastitu,
neovisno o naruitelju, smatra ugovor nevazeé¢im ili da se njegovo
nevazenje zasniva na odluci takvog tijela nadleznog za pravnu zastitu
u svakom od sljede¢ih slucajeva:

(a) ako je naruditelj sklopio ugovor bez prethodne objave poziva u
Sluzbenom listu Europske unije, a da to nije dopusteno u skladu s
Direktivom 2004/17/EZ;

(b) u slucaju krsenja Clanka 1. stavka 5., ¢lanka 2. stavka 3. ili ¢lanka
2.a stavka 2. ove Direktive, ako je tim krSenjem ponuditelju koji
podnosi zahtjev za pravnu zastitu uskraéena mogucnost koristenja
predugovornih pravnih lijekova te je to krSenje povezano s krSenjem
Direktive 2004/17/EZ, ako je to krSenje utjecalo na Sanse podnosi-
telja koji podnosi zahtjev za pravnu zastitu da dobije ugovor;

(c) u slucajevima navedenim u drugom podstavku c¢lanka 2.b tocke (c)
ove Direktive, ako drzave Clanice koriste odstupanje od roka miro-
vanja za ugovore na temelju dinamickog sustava nabave.

2. Posljedice ugovora koji se smatra nevazeCim predvidjet ¢e se
nacionalnim pravom.

Nacionalno pravo moze predvidjeti retroaktivno ponisStavanje svih
ugovornih obveza ili ograniciti opseg poniStenja samo na one obveze
koje se jo§ moraju izvrsiti. U potonjem slucaju drzave ¢lanice pred-
vidaju primjenu drugih kazni u smislu ¢lanka 2.e stavka 2.

3. Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da tijelo nadlezno za pravnu
zaStitu, neovisno o narulitelju, ne mora smatrati ugovor nevaze¢im
c¢ak 1 ako je bio nezakonito sklopljen zbog razloga navedenih u
stavku 1., ako je tijelo nadlezno za pravnu zastitu, nakon §to je ispitalo
sve relevantne aspekte, utvrdilo da prevladavajuéi razlozi u vezi s opéim
interesom zahtijevaju da ucinci ugovora trebaju ostati na snazi. U tom
slu¢aju drzave Clanice moraju predvidjeti alternativne kazne u smislu
Clanka 2.e stavka 2. koje ¢e se umjesto toga primijeniti.

Gospodarski interesi u vazenju ugovora mogu se smatrati prevladava-
juéim razlozima samo u izuzetnim okolnostima kada bi nevazenje
ugovora dovelo do nerazmjernih posljedica.

Medutim, gospodarski interesi izravno vezani uz predmetni ugovor ne
predstavljaju prevladavajuce razloge u vezi s op¢im interesom. Gospo-
darski interesi izravno vezani uz ugovor ukljucuju, izmedu ostalog,
troskove koji proizlaze iz kaSnjenja u izvrSenju ugovora, troSkove koji
proizlaze iz pokretanja novog postupka nabave, troskove uzrokovane
promjenom gospodarskog subjekta koji izvrSava ugovor i troSkove
pravnih obveza koje proizlaze iz nevazenja ugovora.



1992100013 — HR — 09.01.2008 — 004.002 — 10

4. Drzave Clanice predvidaju da se stavak 1. tocka (a) ovog ¢lanka ne
primjenjuje ako:

— narucitelj smatra da je sklapanje ugovora bez prethodne objave
poziva u Sluzbenom listu Europske unije dopusSteno u skladu s
Direktivom 2004/17/EZ,

— je narucitelj objavio u Sluzbenom listu Europske unije obavijest,
kako je opisano u ¢lanku 3.a ove Direktive, kojom izrazava svoju
namjeru da sklopi ugovor, i

— ugovor nije sklopljen prije isteka roka od 10 kalendarskih dana,
racunajuéi od dana poslije dana objave te obavijesti.

5. Drzave ¢lanice predvidaju da se stavak 1. toc¢ka (c) ovog ¢lanka ne
primjenjuje ako:

— narucitelj smatra da je sklapanje ugovora u skladu s ¢lankom 15.
stavcima 5. 1 6. Direktive 2004/17/EZ,

— je narucitelj poslao zainteresiranim ponuditeljima odluku o odabiru
zajedno sa sazetkom razloga, kako je navedeno u prvoj alineji
Cetvrtog podstavka Clanka 2.a stavka 2. ove Direktive, i

— ugovor nije sklopljen prije isteka roka od najmanje 10 kalendarskih
dana racunaju¢i od dana poslije dana kad je odluka o odabiru
poslana zainteresiranim ponuditeljima, ako se koriste faks ili elek-
tronicka sredstva, ili, ako se koriste druga sredstva komunikacije,
prije isteka roka od najmanje 15 kalendarskih dana racunaju¢i od
dana poslije dana kad je odluka o odabiru poslana zainteresiranim
ponuditeljima, ili najmanje 10 kalendarskih dana racunajuéi od dana
poslije dana primitka odluke o odabiru.

Clanak 2.e

Krsenja ove Direktive i alternativne kazne

1. U sluéaju krsenja ¢lanka 1. stavka 5., ¢lanka 2. stavka 3. ili ¢lanka
2.a stavka 2., koje nije obuhvaceno ¢lankom 2.d stavkom 1. tockom (b),
drzave ¢lanice predvidaju nevazenje u skladu s ¢lankom 2.d stavcima 1.
do 3. ili alternativne kazne. DrZzave ¢lanice mogu predvidjeti da tijelo
nadlezno za pravnu zastitu, neovisno o narucitelju, nakon procjene svih
relevantnih aspekata odluci hoce li se ugovor smatrati nevaze¢im ili ¢e
se nametnuti alternativne kazne.

2. Alternativne kazne moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvra-
¢ajuce. Alternativne kazne su:

— nametanje novcanih kazni narucitelju, ili

— skracivanje trajanja ugovora.
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Drzave ¢lanice mogu tijelu nadleznom za pravnu zastitu prenijeti Siroke
diskrecijske ovlasti da bi uzimalo u obzir sve relevantne Cinjenice,
ukljucujuéi ozbiljnost krSenja, ponasanje narucitelja i, u slucajevima
navedenim u ¢lanku 2.d stavku 2., opseg u kojem ugovor ostaje na
snazi.

Dodjela naknade Stete ne predstavlja primjerenu kaznu u smislu ovog
stavka.

Clanak 2.f
Rokovi

1. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti da se u skladu s ¢lankom 2.d
stavkom 1. zahtjev za pravnu zastitu mora podnijeti:

(a) prije isteka najmanje 30 kalendarskih dana racunaju¢i od dana
poslije dana kad je:

— narucitelj objavio obavijest o sklopljenom ugovoru u skladu s
Clancima 43. i 44. Direktive 2004/17/EZ, pod uvjetom da ta
obavijest ukljuCuje opravdanje odluke narucitelja da sklopi
ugovor bez prethodne objave poziva u Sluzbenom listu Europske
unije, ili

— narucitelj obavijestio zainteresirane ponuditelje i natjecatelje o
sklapanju ugovora, pod uvjetom da ta obavijest sadrzi sazetak
odgovarajucih razloga, kako je navedeno u ¢lanku 49. stavku 2.
Direktive 2004/17/EZ. Ova se opcija takoder primjenjuje na
slucajeve navedene u ¢lanku 2.b tocki (c) ove Direktive;

(b) 1 u svakom slucaju prije isteka roka od najmanje Sest mjeseci racu-
najuci od dana poslije dana sklapanja ugovora.

2. U svim ostalim slu¢ajevima, ukljucujuéi zahtjeve za pravnu zastitu
u skladu s ¢lankom 2.e stavkom 1., rokovi za podnoSenje zahtjeva za
pravnu zastitu utvrduju se prema nacionalnom pravu, ovisno o odred-
bama ¢lanka 2.c.

POGLAVLIE 2.

Ovjeravanje

Clanak 3.a
Sadrzaj obavijesti za dobrovoljnu ex ante transparentnost

Obavijest navedena u drugoj alineji ¢lanka 2.d stavka 4., ¢iji ¢e oblik
utvrditi Komisija u skladu sa savjetodavnim postupkom kako je nave-
deno u ¢lanku 3.b stavku 2., mora sadrzavati sljedece podatke:

(a) ime 1 kontakt podatke narucitelja;

(b) opis predmeta ugovora;

(c) opravdanje odluke narucitelja da sklopi ugovor bez prethodne
objave poziva u Sluzbenom listu Europske unije;,

(d) ime 1 kontakt podatke gospodarskog subjekta u ciju je korist
donesena odluka o odabiru; i

(e) prema potrebi, druge podatke koje narucitelj smatra korisnima.
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Clanak 3.b
Odborski postupak

1.  Komisiji pomaze Savjetodavni odbor za ugovore o javnoj nabavi
osnovan ¢lankom 1. Odluke Vije¢a 71/306/EEZ od 26. srpnja 1971. (1)
(dalje u tekstu: Odbor).

2. Kad se upucuje na ovaj stavak, primjenjuju se C¢lanci 3. i 7.
Odluke Vijeca 1999/468/EZ od 28. lipnja 1999. o utvrdivanju postupaka
za izvrSavanje provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji (), uz uzimanje
u obzir odredaba njezinog ¢lanka 8.

POGLAVLIE 3.

Korektivni mehanizmi

Clanak 8.

Korektivni mehanizam

1.  Komisija moZze primijeniti postupak predviden u stavcima 2. do 5.
ako prije sklapanja ugovora smatra da je doSlo do ozbiljnog krSenja
prava Zajednice u podru¢ju javne nabave tijekom postupka sklapanja
ugovora koji potpada u podru¢je primjene Direktive 2004/17/EZ, ili u
odnosu na ¢lanak 27. tocku (a) te Direktive u slucaju narucitelja na koje
se ta odredba primjenjuje.

2. Komisija obavjestava drzavu clanicu na koju se to odnosi o
razlozima zbog kojih je zakljucila da je pocinjeno ozbiljno krSenje i
trazi njegovo otklanjanje primjenom odgovarajuc¢ih mjera.

3. U roku od 21 kalendarskog dana od primitka obavijesti navedene
u stavku 2. drzava ¢lanica na koju se to odnosi dostavlja Komisiji:

(a) potvrdu da je krSenje ispravljeno;
(b) razlozno obrazlozenje zasto krSenje nije ispravljeno; ili

(c) obavijest da je postupak sklapanja ugovora naruditelj sam na svoju
inicijativu obustavio ili da je obustavljen na temelju ovlasti nave-
denih u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (a).

4. Razlozno obrazlozenje dostavljeno sukladno stavku 3. tocki (b)
moze se zasnivati izmedu ostalog na Cinjenici da je navodno krSenje
ve¢ predmet sudskog ili nekog drugog postupka pravne zastite ili pravne
zaStite kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 9. U tom slucaju drzava
Clanica obavjeStava Komisiju o rezultatima tih postupaka ¢im su oni
poznati.

5. Ako je drzava clanica obavijestila da je postupak sklapanja
ugovora obustavljen u skladu sa stavkom 3. to¢kom (c), ona mora
obavijestiti Komisiju o ukidanju obustave ili o pocetku drugog postupka
sklapanja ugovora, koji se u cijelosti ili dijelom odnosi na isti predmet.
U toj obavijesti duzna je potvrditi da je navodno krSenje ispravljeno ili
razlozno obrazloziti zaSto nije ispravljeno.

(") SL L 185, 16.8.1971., str. 15. Odluka kako je izmijenjena Odlukom
77/63/EEZ (SL L 13, 15.1.1977., str. 15.).

(®» SL L 184, 17.7.1999., str. 23. Odluka kako je izmijenjena Odlukom
2006/512/EZ (SL L 200, 22.7.2006., str. 11.).
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POGLAVLIE 4.

Postupak mirenja

POGLAVLIE 5.

Zavrine odredbe

Clanak 12.
Provedba

1. Komisija moze uz savjetovanje s Odborom traziti od drzava
Clanica da joj dostave informacije o funkcioniranju nacionalnog
postupka pravne zastite.

2. Drzave clanice jednom godisnje Komisiji dostavljaju tekst svih
odluka, uz navodenje razloga za te odluke, koje su donijela njihova
tijela nadlezna za pravnu zaStitu u skladu s ¢lankom 2.d stavkom 3.

Clanak 12.a

Revizija

Najkasnije do 20. prosinca 2012. Komisija ¢e preispitivati provedbu ove
Direktive i izvjestavati Europski parlament i Vije¢e o njezinoj ucinko-
vitosti, a posebno o djelotvornosti alternativnih kazni i rokovima.

Clanak 13.

1.  Drzave ¢lanice prije 1. sijecnja 1993. poduzimaju mjere potrebne
za uskladivanje s ovom Direktivom. Kraljevina Spanjolska poduzima te
mjere najkasnije do 30. lipnja 1995. Helenska Republika i Portugalska
Republika poduzimaju te mjere najkasnije do 30. lipnja 1997. One o
tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave clanice donose ove mjere, te mjere prilikom njihove sluz-
bene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se uz njih navodi
takva uputa. Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice donose mjere iz stavka 1. istog dana kad i mjere
utvrdene u Direktivi 90/531/EEZ.

3. Drzave Cclanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
domaceg prava koje donesu u podrucju koje ureduje ova Direktiva.

Clanak 14.

Ova je Direktiva upucena drzavama cClanicama.



