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DIRECTIVA 92/13/CEE DO CONSELHO
de 25 de Fevereiro de 1992

relativa a coordenacio das disposicoes legislativas, regulamentares e

administrativas respeitantes a aplicacido das regras comunitarias em

matéria de procedimentos de celebracio de contratos de direito

publico pelas entidades que operam nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e das telecomunicacgoes

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Econémica Euro-
peia e, nomeadamente, o seu artigo 100.°A,

Tendo em conta a proposta da Comissao (1),
Em cooperagdo com o Parlamento Europeu (%),
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social (?),

Considerando que a Directiva 90/531/CEE do Conselho, de 17 de Se-
tembro de 1990, relativa aos procedimentos de celebracdo dos contratos
de direito publico nos sectores da agua, da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes (%), fixa regras em matéria de celebragdo de contratos
destinadas a assegurar oportunidades idénticas aos potenciais fornece-
dores e empreiteiros, mas ndo contém disposi¢cdes especificas que per-
mitam assegurar a sua aplicacdo efectiva;

Considerando que os mecanismos actualmente existentes, tanto a nivel
nacional como comunitdrio, para assegurar essa aplicacdo nem sempre
sdo adequados;

Considerando que a inexisténcia de meios de recurso eficazes ou a
insuficiéncia dos meios existentes podera dissuadir as empresas comu-
nitdrias de apresentar propostas; que, por conseguinte, ¢ conveniente que
os Estados-membros corrijam esta situagao;

Considerando que a Directiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de De-
zembro de 1989, que coordena as disposigdes legislativas, regulamenta-
res ¢ administrativas relativas a aplicagdo dos processos de recurso em
matéria de adjudicacdo de contratos de direito publico e de fornecimen-
tos de obras (°), se restringe aos procedimentos de celebra¢do dos con-
tratos abrangidos pela Directiva 71/305/CEE do Conselho, de 26 de
Julho de 1971, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicagdo
de empreitadas de obras publicas (¢), com a ultima redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 90/531/CEE, e pela Directiva 77/62/CEE do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1976, relativa a coordenacdo dos
processos de celebracdo dos contratos de fornecimento de direito pu-
blico (7), com a tltima redac¢do que lhe foi dada pela Directiva 90/531/
/CEE,;

Considerando que a abertura dos contratos de direito publico a concor-
réncia comunitaria nos sectores em causa implica que sejam colocados a
disposicao dos fornecedores ou dos empreiteiros procedimentos de re-
curso adequados, em caso de violagdo do direito comunitario nesta

n. e 31. 8. ,p- 8, ¢

1) JO n.° C 216 de 31. 8. 1990, p. 8
JO n.° C 179 de 10. 7. 1991, p. 18.

() JO n.° C 106 de 22. 4. 1991, p. 82, e
JO n.° C 39 de 17. 2. 1992.

() JO n.° C 60 de 8. 3. 1991, p. 16.

(*) JO n.° L 297 de 29. 10. 1990, p. 1.

() JO n.° L 395 de 30. 12. 1989, p. 33.

(®) JO n.° L 185 de 16. 8. 1971, p. 5.

() JO n° L 13 de 15. 1. 1977, p. 1.
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matéria ou das normas nacionais que transpdem esse direito para o
plano interno;

Considerando que ¢ necessario prever um reforgo substancial das ga-
rantias de transparéncia e de ndo discriminacdo e que é conveniente,
para que delas resultem efeitos concretos, que se disponha de meios de

recursos eficazes e rapidos;

Considerando que ¢é necessario atender a especificidade de certos orde-
namentos juridicos, autorizando os Estados-membros a escolher entre
diferentes opcdes com efeitos equivalentes, no que se refere aos poderes
das instancias de recurso;

Considerando que uma dessas opgdes consiste na possibilidade de in-
tervir directamente nos procedimentos de celebracdo dos contratos de
direito publico pelas entidades adjudicantes, nomeadamente, suspen-
dendo esses procedimentos ou anulando decisdes ou clausulas discrimi-
natorias existentes em documentos ou publicagdes;

Considerando que a outra opg¢ao prevé a possibilidade de exercer indi-
rectamente uma pressdo efectiva sobre as entidades adjudicantes, a fim
de as levar a sanar quaisquer violagdes ou a abster-se de as praticar, e
de impedir que sejam causados prejuizos;

Considerando que deve ser sempre possivel apresentar um pedido de
indemnizagdo por perdas e danos;

Considerando que, quando uma pessoa introduz um pedido de indem-
nizagdo por perdas e danos pelos encargos suportados com a preparagao
de uma proposta ou com a participacdo num processo de celebracdo de
um contrato de direito publico, ndo é obrigada, para obter o reembolso
dos custos suportados, a provar que o contrato lhe teria sido adjudicado
se ndo tivesse existido essa violacao;

Considerando que seria ttil que as entidades que observam as normas
em matéria de celebragdo de contratos possam dar a conhecer esse facto
por meios adequados; que isso pressupde uma andlise, efectuada por
pessoas independentes, dos procedimentos e praticas dessas entidades;

Considerando que, para o efeito, ¢ adequado um sistema de certificacdo
que inclua uma declaragdo relativa a correcta aplicagdo das normas em
matéria de celebracdo de contratos, sob a forma de antincio publicado
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias,

Considerando que as entidades adjudicantes devem dispor da possibili-
dade de recorrer a certificagdo, caso o desejem; que os Estados-mem-
bros devem dar-lhes essa possibilidade; que, para o efeito, os Estados-
-membros podem criar eles proprios o sistema ou oferecer as entidades
adjudicantes a possibilidade de recorrerem a um sistema de certificacao
estabelecido para outro Estado-membro; que os Estados-membros po-
dem confiar a responsabilidade da realizacdo da analise prevista pelo
sistema de certificacdo a pessoas, profissdes ou ao pessoal de institui-
coes;

Considerando que a necessaria flexibilidade na criagdo de um sistema
desta natureza ¢ assegurada pela definicdo das suas caracteristicas es-
senciais constante da presente directiva; que as regras precisas do res-
pectivo funcionamento devem ser estabelecidas em normas europeias, a
que ¢é feita referéncia na presente directiva;

Considerando que os Estados-membros podem ter necessidade de fixar
modalidades deste tipo antes da adopg@o das regras constantes das
normas europeias ou para além delas;

Considerando que, sempre que as empresas ndo apresentem recurso,
certas violagdes poderdo ser corrigidas se ndo for criado um mecanismo
especifico;

Considerando, por conseguinte, que ¢ necessario que a Comissdo possa
intervir junto das autoridades competentes do Estado-membro e da en-
tidade adjudicante em causa, sempre que considere que foi cometida



19921.0013 — PT — 09.01.2008 — 004.001 — 4

uma violagdo clara e manifesta no decurso do procedimento de celebra-
¢do de um contrato de direito publico, a fim de que sejam tomadas
medidas adequadas para a rapida correc¢do dessa violagdo;

Considerando que ¢ necessario prever a existéncia de um mecanismo de
conciliagdo ao nivel comunitario para permitir a resolucdo ndo litigiosa
dos diferendos;

Considerando que a aplicag@o efectiva da presente directiva devera ser
reanalisada em simultdneo com a Directiva 90/531/CEE, com base em
informacdes a prestar pelos Estados-membros quanto ao funcionamento
dos procedimentos nacionais de recurso;

Considerando que a presente directiva deve ser posta em aplicacdo em
simultdneo com a Directiva 90/531/CEE;

Considerando que ¢ conveniente conceder ao Reino de Espanha, a
Republica Helénica e a Republica Portuguesa periodos suplementares
adequados para a transposi¢do da presente directiva, tendo em conta as
datas de entrada em vigor da Directiva 90/531/CEE nesses paises,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

Meios de recurso ao nivel nacional

Artigo 1.°

Ambito de aplicacio e acesso ao recurso

1. A presente directiva é aplicavel aos contratos a que se refere a
Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Margo de 2004, relativa a coordenacgdo dos processos de adjudicagdo de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servi-
cos postais (1), salvo os contratos excluidos nos termos do n.° 2 do
artigo 5.°, dos artigos 18.° a 26.%, dos artigos 29.° e 30.° ou do artigo
62.° dessa directiva.

Os contratos, na acep¢do da presente directiva, incluem os contratos de
fornecimentos, de obras e de servigos, os acordos-quadro e os sistemas
de aquisi¢do dinamicos.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegu-
rar que, no que se refere aos contratos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Directiva 2004/17/CE, as decisdes das entidades adjudi-
cantes possam ser objecto de recursos eficazes e, sobretudo, tdo céleres
quanto possivel, nos termos dos artigos 2.° a 2.°-F da presente directiva,
com fundamento na violacdo, por tais decisoes, do direito comunitario
em matéria de contratos ou das normas nacionais de transposi¢do desse
direito.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que ndo se verifique qual-
quer discriminagdo entre as empresas que possam alegar um prejuizo no
ambito de um procedimento de adjudicagdo de um contrato devido a
distingdo feita pela presente directiva entre as normas nacionais de
execucdo do direito comunitario e as outras normas nacionais.

3. Os Estados-Membros devem garantir o acesso ao recurso de
acordo com regras detalhadas que os Estados-Membros podem estabe-
lecer, a qualquer pessoa que tenha ou tenha tido interesse em obter um
determinado contrato e que tenha sido, ou possa vir a ser, lesada por
uma eventual violagdo.

(") JO L 134 de 30.4.2004, p. 1. Directiva com a ultima redac¢do que lhe foi
dada pela Directiva 2006/97/CE do Conselho (JO L 363 de 20.12.2006,
p. 107).
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4.  Os Estados-Membros podem exigir que a pessoa que pretenda
interpor recurso tenha informado a entidade adjudicante da alegada
violagdo e da sua inten¢do de interpor recurso, desde que tal ndo afecte
0 prazo suspensivo nos termos do n.° 2 do artigo 2.°-A ou quaisquer
outros prazos para interposi¢do de recurso nos termos do artigo 2.°-C.

5. Os Estados-Membros podem exigir que o interessado solicite pre-
viamente a entidade adjudicante a alteracdo da sua decisdo. Nesse caso,
os Estados-Membros devem assegurar que a apresentacdo de tal pedido
implique a suspensdo imediata da possibilidade de celebrar o contrato.

Os Estados-Membros decidem quais os meios de comunicagdo apropria-
dos, designadamente a telecopia ou os meios electronicos, que devem
ser usados para apresentar o pedido a que se refere o primeiro paragrafo.

A suspensao referida no primeiro paragrafo ndo cessa antes do termo de
um prazo minimo de 10 dias consecutivos, a contar do dia seguinte a
data em que a entidade adjudicante tenha enviado uma resposta, em
caso de utilizagdo de telecopia ou de meios electronicos, ou, em caso de
utilizagdo de outros meios de comunicacdo, alternativamente, um prazo
minimo de 15 dias consecutivos, a contar do dia seguinte a data em que
a entidade adjudicante tenha enviado uma resposta, ou de 10 dias con-
secutivos a contar do dia seguinte a data de recepcao da resposta.

Artigo 2.°

Requisitos do recurso

1.  Os Estados-membros devem assegurar que as medidas tomadas
para efeitos dos recursos a que se refere o artigo 1.° prevejam os
poderes que permitam:

quer

a) Tomar, no mais curto prazo e mediante processo de urgéncia, me-
didas provisorias destinadas a corrigir a alegada violagdo ou a im-
pedir que sejam causados novos prejuizos aos interessados, incluindo
medidas destinadas a suspender ou a mandar suspender o procedi-
mento de celebracdo do contrato em causa ou a execucdo de quais-
quer decisdes tomadas pela entidade adjudicante; e

b) Anular ou mandar anular as decisdes ilegais, inclusive, suprimir as
especificacdes técnicas, econdmicas ou financeiras discriminatorias
que constem do anuncio de concurso, do antncio periddico indica-
tivo, do antincio de existéncia de um sistema de qualificacdo, do
convite a apresentagdo de propostas, dos cadernos de encargos ou
de qualquer outro documento relacionado com o processo de cele-
bragdo do contrato em causa;

quer

¢) Tomar, no mais curto prazo, se possivel mediante processo de ur-
géncia e se necessario por meio de um processo definitivo quanto ao
fundo, medidas diferentes das previstas nas alineas a) e b), com o
objectivo de corrigir a violacdo verificada e de impedir que sejam
causados prejuizos aos interesses em causa; nomeadamente, emitir
uma ordem de pagamento de uma quantia determinada no caso de a
violagdo ndo ser corrigida ou evitada.

Os Estados-membros podem efectuar esta escolha quer para a tota-
lidade das entidades adjudicantes quer para categorias de entidades
definidas com base em critérios objectivos, salvaguardando, em to-
das as circunstancias, a eficacia das medidas estabelecidas, a fim de
impedir que os interesses em causa sejam lesados;
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d) E, em ambos os casos acima previstos, conceder indemnizagdes por
perdas e danos as pessoas lesadas pela violacdo.

Quando forem reclamadas indemnizagdes por perdas e danos com fun-
damento na tomada ilegal de uma deciso, os Estados-membros podem
prever, sempre que o seu sistema de direito interno o exija e disponha
de instancias com a competéncia necessaria para o efeito, que a decisdo
contestada seja antes de mais anulada ou declarada ilegal.

2. Os poderes referidos no n.° 1 e nos artigos 2.°-D e 2.°-E podem
ser atribuidos a instincias distintas responsaveis por aspectos diferentes
do recurso.

3. Caso seja interposto recurso de uma decisdo de adjudicacdo de um
contrato para um 6rgio que decida em primeira instancia, independente
da entidade adjudicante, os Estados-Membros devem assegurar que a
entidade adjudicante ndo possa celebrar o contrato antes de a instincia
de recurso ter tomado uma decisdo, quer sobre o pedido de medidas
provisorias, quer sobre o pedido de recurso. A suspensdo ndo pode
cessar antes do termo do prazo suspensivo a que se referem o n.° 2
do artigo 2.°-A e os n.® 4 e 5 do artigo 2.°-D.

3-A.  Salvo nos casos previstos no n.° 3 do presente artigo € no n.° 5
do artigo 1.°, o recurso nao deve ter necessariamente efeitos suspensivos
automaticos relativamente aos processos de adjudicagdo de contratos a
que se refere.

4.  Os Estados-Membros podem prever que a instancia responsavel
pelo recurso possa ter em conta as consequéncias provaveis da aplicagdo
das medidas provisorias atendendo a todos os interesses susceptiveis de
serem lesados, bem como o interesse publico, e decidir ndo decretar
essas medidas caso as consequéncias negativas das mesmas possam
superar as vantagens.

A decisio de recusa de medidas provisorias ndo prejudica os outros
direitos reivindicados pelo requerente de tais medidas.

5. A quantia a pagar nos termos da alinea c) do n.° 1 deve ser fixada
a um nivel suficientemente elevado para dissuadir a entidade adjudi-
cante de cometer qualquer infrac¢do ou de perseverar numa infracgdo. O
pagamento dessa soma pode ficar subordinado a uma decisdo final que
estabeleca a existéncia da pratica da infrac¢do.

6.  Salvo nos casos previstos nos artigos 2.°-D a 2.°-F, os efeitos do
exercicio dos poderes a que se refere o n.° 1 do presente artigo sobre o
contrato celebrado na sequéncia de uma adjudicagdo sdo determinados
pelo direito interno.

Além disso, excepto se a decisdo tiver de ser anulada antes da conces-
sdo de indemnizagdo, os Estados-Membros podem prever que, apds a
celebracdo do contrato nos termos do n.° 5 do artigo 1.°, do n.° 3 do
presente artigo, ou dos artigos 2.°-A a 2.°-F, os poderes da instancia
responséavel pelo recurso se limitem a concessdo de indemnizagdo aos
lesados por uma violag@o.

7.  Quando uma pessoa introduza um pedido de indemnizacdo por
perdas e danos relativo aos custos incorridos com a preparagdo de
uma proposta ou a participacdo num procedimento de celebragdo de
um contrato, apenas tera de provar que houve violagdo do direito co-
munitario em matéria de celebragdo dos contratos ou das normas nacio-
nais de transposicao desse direito e que teria tido uma possibilidade real
de lhe ser atribuido o contrato que foi prejudicada por essa violagdo.

8. Os Estados-membros devem assegurar que as decisdes tomadas
pelas instancias responsaveis pelos processos de recurso possam ser
eficazmente executadas.
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9.  Sempre que as instancias responsaveis pelos processos de recurso
ndo tenham natureza jurisdicional, as suas decisdes devem ser funda-
mentadas por escrito. Além disso, nesse caso, devem ser adoptadas
disposicdes para garantir que os procedimentos, segundo os quais qual-
quer medida presumida ilegal tomada pela instancia de base ou qualquer
presumivel vicio no exercicio dos poderes que lhe foram conferidos,
devam poder ser objecto de recurso jurisdicional ou de recurso para
outra instdncia que seja um W M2 érgdo jurisdicional na acepgdo do
artigo 234.° do Tratado <« e que seja independente em relagdo a enti-
dade adjudicante e a instincia de base.

A nomeagdo dos membros dessa instincia independente e a cessagdo
das suas funcdes ficardo sujeitas as mesmas condi¢cdes que as aplicaveis
aos juizes, no que se refere a autoridade responsavel pela sua nomeagao,
a duragdo do seu mandato e a sua destituicdo. Pelo menos o presidente
desta instancia deve ter as mesmas qualificacdes juridicas e profissionais
que um juiz. A instancia independente tomara as suas decisdes no termo
de um processo contraditorio e essas decisoes produzirdo efeitos juridi-
cos vinculativos, segundo os meios determinados por cada Estado-mem-
bro.

Artigo 2.°-4

Prazo suspensivo

1.  Os Estados-Membros devem garantir que as pessoas a que se
refere 0 n.° 3 do artigo 1.° disponham de um prazo suficiente para
assegurar um recurso eficaz das decisdes de adjudicacdo de contratos
tomadas por entidades adjudicantes, mediante a aprovagdo das disposi-
¢oes necessarias que respeitem as condi¢des minimas estabelecidas no n.
© 2 do presente artigo e no artigo 2.°-C.

2. A celebragdo de um contrato na sequéncia da decisdo de adjudi-
cacdo de um contrato abrangido pela Directiva 2004/17/CE nao pode ter
lugar antes do termo de um prazo minimo de 10 dias consecutivos a
contar do dia seguinte & data em que a decisio de adjudicagdo do
contrato tiver sido enviada aos proponentes e candidatos interessados,
em caso de utilizagdo de telecopia ou de meios electronicos, ou, em
caso de utilizagdo de outros meios de comunicacdo, antes do termo de
um prazo minimo, alternativamente, de 15 dias consecutivos, a contar
do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicagdo tiver sido
comunicada aos proponentes e candidatos interessados, ou de 10 dias
consecutivos a contar do dia seguinte a data de recep¢do da decisdo de
adjudicacdo do contrato.

Considera-se que os proponentes estdo interessados se ainda ndo tiverem
sido definitivamente excluidos. Uma exclus@o ¢ definitiva se tiver sido
notificada aos proponentes interessados e se tiver sido considerada legal
por uma instancia de recurso independente ou ja ndo puder ser objecto
de recurso.

Considera-se que os candidatos estdo interessados se a entidade adjudi-
cante ndo tiver facultado informagdes sobre a rejei¢do da sua candida-
tura antes da notificacdo da decisdo de adjudicagdo do contrato aos
proponentes interessados.

A comunicacdo da decisdo de adjudicac@o a cada um dos proponentes e
candidatos interessados é acompanhada:

— de uma exposicdo sintética dos motivos relevantes, estabelecidos no
n.° 2 do artigo 49.° da Directiva 2004/17/CE, e

— da indicag@o exacta do prazo suspensivo aplicavel nos termos das
disposicdes de direito interno que transpdem o presente numero.
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Artigo 2.°-B

Excepcdes ao prazo suspensivo

Os Estados-Membros podem prever que os prazos a que se refere o n.°
2 do artigo 2.°-A da presente directiva ndo sejam aplicaveis nos seguin-
tes casos:

a) Se a Directiva 2004/17/CE néo exigir a publicacdo prévia do antincio
de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia,

b) Se o Gnico proponente interessado, na acep¢ao do n.° 2 do artigo 2.°-
-A da presente directiva, for o adjudicatario do contrato e ndo houver
outros candidatos interessados;

¢) No caso de contratos especificos baseados num sistema de aquisicdo
dinamico, nos termos do artigo 15.° da Directiva 2004/17/CE.

Se esta excepcdo for invocada, os Estados-Membros devem assegurar
que o contrato ndo produza efeitos nos termos dos artigos 2.°-D e 2.°-F
da presente directiva se:

— existir violag@o dos n.8 5 ou 6 do artigo 15.° da Directiva 2004/17/
/CE, e

— o valor estimado do contrato for igual ou superior aos limiares
estabelecidos no artigo 16.° da Directiva 2004/17/CE.

Artigo 2.°-C

Prazos para interposicio de recurso

Caso os Estados-Membros disponham que qualquer recurso de uma
decisdo de uma entidade adjudicante tomada no contexto ou em relacdo
a um procedimento de adjudicagdo de um contrato abrangido pela Di-
rectiva 2004/17/CE deve ser interposto num prazo determinado, esse
prazo deve ser, no minimo, de 10 dias consecutivos a contar do dia
seguinte a data em que a entidade adjudicante tenha comunicado a
decisdo ao proponente ou candidato, em caso de utilizagdo de telecopia
ou de meios electronicos, ou, em caso de utilizagdo de outros meios de
comunicagdo, alternativamente no minimo, de 15 dias consecutivos a
contar do dia seguinte a data em que a entidade adjudicante tenha
comunicado a decisdo ao proponente ou candidato ou de 10 dias con-
secutivos a contar do dia seguinte a data de recepcdo da decisdo da
entidade adjudicante. A comunicacdo da decis@o da entidade adjudicante
a cada um dos proponentes ou candidatos ¢ acompanhada de uma
exposicdo sintética dos motivos relevantes. Em caso de interposicdo
de recurso das decisoes a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo
2.° da presente directiva que ndo estejam sujeitas a notificagdo especi-
fica, o prazo deve ser, no minimo, de 10 dias consecutivos a contar da
data da publicagdo da decisdo em causa.

Artigo 2.°-D

Privacao de efeitos

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o contrato seja consi-
derado desprovido de efeitos por uma instancia de recurso independente
da entidade adjudicante ou que a ndo producdo de efeitos do contrato
resulte de uma decisdo dessa instdncia de recurso em qualquer dos
seguintes casos:

a) Se a entidade adjudicante tiver adjudicado um contrato sem publi-
cagdo prévia de um antincio de concurso no Jornal Oficial da Unido
Europeia sem que tal seja permitido nos termos da Directiva
2004/17/CE;
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b) Em caso de violagdo do n.° 5 do artigo 1.°, do n.° 3 do artigo 2.° ou
do n.° 2 do artigo 2.°-A da presente directiva, se essa violacdo tiver
privado o proponente que interpds recurso da possibilidade de pros-
seguir as vias de impugnagdo pré-contratuais. Caso tal violacdo,
conjugada com uma violagdo da Directiva 2004/17/CE, tiver afec-
tado as hipoteses do proponente que interpds recurso de obter o
contrato;

¢) Nos casos a que se refere o segundo paragrafo da alinea c¢) do artigo
2.°-B da presente directiva, se os Estados-Membros tiverem invo-
cado a excepgdo a aplicagdo do prazo suspensivo para os contratos
baseados num sistema de aquisi¢do dinamico.

2. As consequéncias decorrentes do facto de um contrato ser consi-
derado desprovido de efeitos sdo estabelecidas pelo direito interno.

O direito interno pode dispor a anulacdo retroactiva de todas as obri-
gagdes contratuais ou limitar a anulacdo as obrigacdes que ainda devam
ser cumpridas. Neste ltimo caso, os Estados-Membros devem prever a
aplicacdo de outras sangdes na acep¢do do n.° 2 do artigo 2.°-E.

3. Os Estados-Membros podem estabelecer que a instancia de recurso
independente da entidade adjudicante ndo possa considerar um contrato
desprovido de efeitos, ainda que este tenha sido adjudicado ilegalmente
pelos motivos mencionados no n.° 1, se a instincia de recurso constatar,
depois de analisados todos os aspectos relevantes, a existéncia de razdes
imperiosas de interesse geral que exijam a manutencdo dos efeitos do
contrato. Neste caso, os Estados-Membros devem, em vez disso, prever
a aplicagdo de sangdes alternativas, na acepg¢do do n.° 2 do artigo 2.°-E.

O interesse econdmico na manutencdo dos efeitos do contrato s6 pode
ser considerado razdo imperiosa se, em circunstancias excepcionais, a
privacdo de efeitos acarretar consequéncias desproporcionadas.

No entanto, ndo deve constituir razdo imperiosa de interesse geral o
interesse econémico directamente relacionado com o contrato em causa.
O interesse econdmico directamente relacionado com o contrato inclui,
designadamente, os custos resultantes de atraso na execug@o do contrato,
os custos resultantes da abertura de um novo procedimento de adjudi-
cacdo, os custos resultantes da mudanca do operador econdémico que
executa o contrato e os custos das obrigacdes legais resultantes da
privagdo de efeitos.

4.  Os Estados-Membros devem estabelecer que a alinea a) do n.° 1
do presente artigo ndo ¢ aplicavel caso:

— a entidade adjudicante considere que a adjudicagdo de um contrato
sem publicacdo prévia de um anuncio de concurso no Jornal Oficial
da Unido Europeia ¢ permitida nos termos da Directiva 2004/17/
/CE,

— a entidade adjudicante tenha publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia um anuncio, tal como descrito no artigo 3.°-A da presente
directiva, manifestando a sua inten¢do de celebrar o contrato, e

— o contrato ndo tenha sido celebrado antes do termo de um prazo
minimo de 10 dias consecutivos a contar do dia seguinte a data da
publicacdo do antuncio.

5. Os Estados-Membros devem estabelecer que a alinea ¢) do n.° 1
do presente artigo ndo é aplicavel caso:

— a entidade adjudicante considere que adjudicacdo do contrato foi
feita nos termos dos n. 5 e 6 do artigo 15.° da Directiva
2004/17/CE;

— a entidade adjudicante tenha enviado a decisdo de adjudicagdo do
contrato, acompanhada da exposicao sintética dos motivos a que se
refere o primeiro travessao do quarto paragrafo do n.° 2 do artigo 2.
O-A da presente directiva, aos proponentes interessados, e
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— o contrato ndo tenha sido celebrado antes do termo de um prazo
minimo de 10 dias consecutivos a contar do dia seguinte a data em
que a decisdo de adjudicacdo do contrato foi enviada aos proponen-
tes interessados, em caso de utilizacdo de telecopia ou de meios
electronicos, ou, em caso de utilizacdo de outros meios de comuni-
cacdo, num prazo minimo, alternativamente, de 15 dias consecutivos
a contar do dia seguinte a data em que a decisdo de adjudicacdo foi
enviada aos proponentes interessados ou de 10 dias consecutivos a
contar do dia seguinte a data de recepgdo da decisdo de adjudicacdo
do contrato.

Artigo 2.°-E

Violacdo da presente directiva e sancdes alternativas

1. No caso de uma violagdo do n.° 5 do artigo 1.°, do n.° 3 do artigo
2.° ou do n.° 2 do artigo 2.°-A ndo abrangida pela alinea b) do n.° 1 do
artigo 2.°-D, os Estados-Membros devem estabelecer a privacdo de
efeitos, nos termos dos n.® 1 a 3 do artigo 2.°-D, ou impor sangdes
alternativas. Os Estados-Membros podem estabelecer que a instincia de
recurso independente da entidade adjudicante decida, depois de avalia-
dos todos os aspectos relevantes, se o contrato deve ser considerado
desprovido de efeitos ou se devem ser impostas sanc¢des alternativas.

2. As sangdes alternativas devem ser efectivas, proporcionadas e dis-
suasivas. As sangdes alternativas sdo as seguintes:

— a aplicag@o de sanc¢des pecunidrias a entidade adjudicante, ou
— a redu¢do da duracdo do contrato.

Os Estados-Membros podem conferir a instancia de recurso amplos
poderes discricionarios para lhe permitir ter em conta todos os factores
relevantes, designadamente a gravidade da violagdo, o comportamento
da entidade adjudicante e, nos casos a que se refere o n.° 2 do artigo 2.
°-D, a parte do contrato que continua a produzir efeitos.

A concessdo de indemniza¢des ndo constitui uma sanc¢do adequada para
fins do presente nimero.

Artigo 2.°-F

Prazos

1. Os Estados-Membros podem estabelecer que o pedido de recurso
nos termos do n.° 1 do artigo 2.°-D deva ser apresentado:

a) Num prazo minimo de 30 dias consecutivos a contar do dia seguinte
a data em que:

— a entidade adjudicante tenha publicado um anuncio de adjudica-
¢do nos termos dos artigos 43.° e 44.° da Directiva 2004/17/CE,
desde que tal anuncio inclua a justificacdo da decisdo da entidade
adjudicante de adjudicar o contrato sem publicagdo prévia de um
anuncio de concurso no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou

— a entidade adjudicante tenha informado os proponentes e os can-
didatos interessados da celebracdo do contrato, desde que essa
informagdo contenha uma exposicdo sintética dos motivos rele-
vantes indicados no n.° 2 do artigo 49.° da Directiva 2004/17/
/CE. Esta alternativa também se aplica aos casos a que se refere a
alinea c¢) do artigo 2.°-B da presente directiva,

b) E, em todo o caso, antes do termo de um prazo minimo de 6 meses a
contar do dia seguinte a data de celebragdo do contrato.

2. Em todos os outros casos, designadamente em caso de interposi-
¢do de recurso nos termos do n.° 1 do artigo 2.°-E, os prazos para
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interposicdo de recurso sdo determinados pelo direito interno, sob re-
serva do disposto no artigo 2.°-C.

CAPITULO 2

Certificaciao

Artigo 3.°-4

Teor do anuncio voluntario de transparéncia ex ante

O anuncio a que se refere o segundo travessdo do n.° 4 do artigo 2.°-D,
cujo formato ¢ aprovado pela Comissdo pelo procedimento de consulta
a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°-B, deve conter as seguintes infor-
magoes:

a) O nome e contactos da entidade adjudicante;
b) Uma descricdo do objecto do contrato;

¢) Uma justificacdo da decisdo da entidade adjudicante de adjudicar o
contrato sem publicagdo prévia de um anuncio de concurso no Jor-
nal Oficial da Unido Europeia,

d) O nome e contactos do operador econdmico a favor de quem foi
tomada a decisdo de adjudicagdo do contrato; e

e) Se adequado, qualquer outra informagdo considerada util pela enti-
dade adjudicante.

Artigo 3.°-B

Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité Consultivo para os Contratos
Publicos instituido pelo artigo 1.° da Decisdo 71/306/CEE do Conselho,
de 26 de Julho de 1971 (') (a seguir designado por «Comitéy).

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, sdo aplicaveis
os artigos 3.° e 7.° da Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de
Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execugdo atribuidas & Comisséo (%), tendo-se em conta o disposto no seu
artigo 8.°

CAPITULO 3

Mecanismo de correccao

Artigo 8.°

Mecanismo de correccao

1. A Comissao pode recorrer ao procedimento previsto nos n.® 2 a 5
caso, antes da celebracdo de um contrato, considere que foi cometida
uma violagdo grave do direito comunitdrio em matéria de contratos
publicos no decurso de um processo de adjudicacdo de contratos abran-
gido pela Directiva 2004/17/CE ou no que se refere a alinea a) do artigo

(") JO L 185 de 16.8.1971, p. 15. Decisdo alterada pela Decisdao 77/63/CEE (JO
L 13 de 15.1.1977, p. 15).

(®» JO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Deciséo alterada pela Decisdo 2006/512/CE
(JO L 200 de 22.7.2006, p. 11).
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27.° da mesma directiva, quanto as entidades adjudicantes a que essa
disposicao se aplica.

2. A Comissao notifica o Estado-Membro em causa das razdes pelas
quais considera ter sido cometida uma violagdo grave e solicita a sua
correccdo através dos meios adequados.

3. No prazo de 21 dias consecutivos a contar da recep¢do da notifi-
cacdo a que se refere o n.° 2, o Estado-Membro em causa deve comu-
nicar a Comissdo:

a) A confirmagdo de que a violagdo foi corrigida;

b) Uma exposicao fundamentada, explicando as razdes pelas quais ndo
foi efectuada qualquer correcgdo; ou

¢) Uma notifica¢do indicando a suspensdo do procedimento de adjudi-
cagdo do contrato em causa, quer por iniciativa da entidade adjudi-
cante, quer no ambito do exercicio dos poderes previstos na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.°

4. Uma exposicdo fundamentada comunicada nos termos da alinea b)
do n.° 3 pode basear-se, nomeadamente, no facto de a alegada violagdo
ter sido ja objecto de recurso jurisdicional ou de um recurso a que se
refere 0 n.° 9 do artigo 2.°. Neste caso, o Estado-Membro em causa
deve informar a Comissdo dos resultados desses processos, logo que
sejam conhecidos.

5. Em caso de notificacdo que indique a suspensdo de um procedi-
mento de adjudicagdo de contrato nos termos da alinea c¢) do n.° 3, o
Estado-Membro em causa deve notificar a Comissdo do levantamento
da suspensdo ou do inicio de outro procedimento de adjudicacio de
contrato relacionado, no todo ou em parte, com o mesmo objecto.
Esta nova notificagdo deve confirmar a correccdo da alegada violagdo
ou incluir uma exposi¢cdo fundamentada explicando as razdes pelas
quais ndo foi efectuada qualquer correcgdo.

CAPITULO 4

Conciliacao

CAPITULO 5

Disposicdes finais

Artigo 12.°
Aplicacdo

1. A Comissdo, em consulta com o Comité, pode solicitar aos Esta-
dos-Membros que fornecam informagdes sobre o funcionamento dos
processos nacionais de recurso.

2. Os Estados-Membros devem comunicar anualmente & Comissdo o
texto de todas as decisdes, acompanhado da respectiva fundamentagao,
tomadas pelas respectivas instancias de recurso, nos termos do n.° 3 do
artigo 2.°-D.
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Artigo 12.°-4

Reexame

Até 20 de Dezembro de 2012, a Comissdo reexamina a aplicagdo da
presente directiva e apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a sua eficacia, designadamente sobre a eficacia das
sangoOes alternativas e dos prazos.

Artigo 13.°

1.  Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias para dar
cumprimento a presente directiva até 1 de Janeiro de 1993. O Reino
de Espanha adoptara essas medidas, o mais tardar, até 30 de Junho de
1995. A Republica Helénica e a Republica Portuguesa adopta-las-do, o
mais tardar, até 30 de Junho de 1997. Desse facto informardo imedia-
tamente a Comissao.

Quando os Estados-membros adoptarem tais disposicodes, estas devem
incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acompanhadas dessa
referéncia quando da sua publicacdo oficial. As modalidades dessa re-
feréncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

2. Os Estados-membros pordo em vigor as medidas a que se refere o
n.° 1 nas mesmas datas que as previstas na Directiva 90/531/CEE.

3.  Os Estados-membros comunicardo a Comissdo o texto das dispo-
sicBes essenciais de direito interno que adoptem no dominio abrangido
pela presente directiva.

Artigo 14.°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.



