Utedn{ véstnik G
Evropské unie Rada C

C[/2024/6823 29.11.2024

DOPORUCENI RADY
ze dne 21. Fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Lucemburska

(C/2024/6823)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéaiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, kterym byl
zfizen Néstroj pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,ndstroj). Ndstroj poskytuje ¢lenskym stdtim financéni podporu
semestru pro koordinaci hospodéiskych politik pomédhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oZiveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za dcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvyseni
odolnosti ekonomik ¢lenskych stdtd. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodafsky rtist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit tizemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prav.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023435 (°) (déle jen ,nafizeni REPowerEU") piijaté dne 27. Ginora
2023 ma za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat doddvky energif v Unii a vedlo by k $ir$imu vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvySeni kapacity pro ukldddni energie a ke zlepSeni energetické Gi¢innosti.

(3)  Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovani a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdéleni stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,

() UF vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263oj.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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které predstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych statti. Dne 14. Ginora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 ptijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2024, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024. Priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2024 soustfedéné kolem
¢ty rozméra konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 22. bfezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023
piijala Komise na zakladé natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 (%) také zpravu mechanismu
varovani 2024, ve které neni Lucembursko uvedeno mezi ¢lenskymi stdty, jeZ mohou byt postiZeny nerovnovdhami
nebo u nichz takové postizeni mize hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum. Komise rovnéz ptijala
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, jakoz i ndvrh spole¢né zpravy
o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite
socidlnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony (°) (dale jen ,doporuceni tykajici
se eurozony z roku 2024“) dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zpravu o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024. Dne
18. dubna 2024 Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Lucemburska na rok 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zdleZitosti Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku
a pozménénou smérnici 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového ramce
spravy ekonomickych zaleZzitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rast
a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkiim vefejnych financi. Novy rdmec spravy
ekonomickych zalezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stat, vice se zaméfuje na stfednédoby horizont
stiednédoby fiskdlné-strukturalni plan. Narodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zdkonodérce v daném staté. Draha Cistych vydaji (¥) v ndrodnim stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stat zavaze k piislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
mutze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila piiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s ¢lanky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statm
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni sttednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zaf 2024 s vyjimkou piipadd, kdy se ¢lensky stit a Komise dohodnou
na piiméfeném prodlouZeni této lhity. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat
své névrhy stfednédobych pldnd se svymi vnitrostdtnimi parlamenty, mohou pozddat nezévislé fiskdlni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi ztcastnénymi
stranami.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.cufeli/reg/2011/1176/oj).

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospoddiské politiky eurozony (Uf. vést. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj). ;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j). )

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce clenskych stitt (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263: ¢istymi vydaji se rozum{ vefejné vydaje ocisténé o: i) drokové vydaje,
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie, iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednordzové a jind docasnd opatient.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik nadéle vyviji v souladu s provddénim
ndstroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dulezité plné
provedeni plant pro oZiveni a odolnost, nebot tyto plany pomdhaji ti¢inné fesit v§echny vyzvy, které byly uvedeny
v piislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ést téchto vyzev.
Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zUstdvaji stejné relevantni pro plany pro oZiveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU)
2021/241.

Dne 30. dubna 2021 pfedlozilo Lucembursko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sviij ndrodni
plan pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, tcinnost,
efektivnost a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovéni stanovenymi v piiloze V uvedeného
nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 piijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni plinu pro oZiveni
a odolnost Lucemburska (°), které bylo dne 17. ledna 2023 zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU)
2021/241 za Gcelem aktualizace maximdlniho finan¢niho pispévku na nevratnou finan¢ni podporu (*%). Uvolnéni
spltek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241, v némzZ se
stanovi, ze Lucembursko uspokojivé splnilo piislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u dfive dosaZenych milnikd a cild.

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ptedlozilo Lucembursko dne 26. dubna 2024 svijj ndrodni
program reforem na rok 2024 a dne 25. dubna 2024 sviij program stability a rastu z roku 2024 (*!). V souladu
s clankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje ndrodni program reforem na rok 2024 rovnéz zprdvy, které
Lucembursko dvakrat ro¢né podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro oZiveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zveifejnila Komise zpravu o Lucembursku pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Lucembursko
ucinilo pfi plnéni prislusnych doporuceni, jez pro néj pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak
Lucembursko provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychézejic z této analyzy, zprava o Lucembursku poukdzala
na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZiveni a odolnost nefesi nebo je fesi pouze ¢dste¢né, a na nové
a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Lucemburska pii provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni
hlavnich cild Unie v oblasti zaméstnanosti, dovednost{ a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN
v oblasti udrzitelného rozvoje.

Na zdkladé ddajti potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Lucemburska zvysil z 0,3 % HDP v roce
2022 na 1,3 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh se zvysil z 24,7 % HDP na konci roku 2022 na 25,7 % na konci
roku 2023.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporucila Rada Lucembursku pfijmout opatfeni, kterymi by v roce 2023 zajistilo, aby byl
rast primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojti v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim
fiskdlni politiky (*?), a bralo pfitom v potaz pokracujici doc¢asnou a cilenou podporu domacnosti a podnika, které
jsou nejzranitelngsi vici prudkym ndrGstim cen energif, a osob prchajicich z Ukrajiny. Lucembursku bylo
doporuceno, aby bylo pfipraveno prizptsobit bézné vydaje vyvijejici se situaci. Lucembursku bylo téZ doporuceno
rozsirit vefejné investice do zelené a digitdlni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim ndstroje a dalich fondti Unie. Podle odhadt Komise bylo nastaven fiskdlni politiky (**)
v roce 2023 v kontextu vysoké inflace expanzivni a ¢inilo 3,2 % HDP. Piispévek ristu primarnich béZnych vydaji
financovanych z vnitrostdtnich zdrojti (o¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané pi{jmu) k nastaveni fiskdlni politiky
v roce 2023 mél expanzivni povahu a ¢inil 2,7 % HDP. Expanzivni rist primdrnich béznych vydaji financovanych
z vnitrostatnich zdrojti (o¢isténych o diskrecni opatteni na strané pijma) byl zptisoben necilenymi mimotddnymi

ST 10155/21 INIT a ST 10155/21 ADD 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 17. ledna 2023, kterym se méni provddéci rozhodnuti ze dne 13. cervence 2021 o schvaleni
posouzeni pldnu pro oziveni a odolnost Lucemburska (ST 16022/22 INIT).

Naffzeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctl a nad hospoddfskymi politikami
a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.curopa.cu/elifreg/1997/1466/0j).
Podle progndzy Komise z jara 2024 se stfednédoby rust potencidlniho produktu Lucemburska v roce 2023, s jehoZ pomoci se méfi
nastaveni fiskdln politiky, na zdklad¢ desetileté pramérné miry redlného potencidlniho rtstu a deflitoru HDP na rok 2023 odhaduje
na 5,6 % v nomindlnim vyjadfeni.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovény z rozpoc¢tu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantt) v rdmci nastroje a z dalsich
fondd Unie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823oj
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opatfenimi v oblasti energetiky, trvalym rastem mezd a socidlnich ddvek ve vefejném sektoru, vys$simi vladnimi
investicemi a snizenim sazeb DPH o jeden procentni bod v roce 2023. Celkov¢ lze fici, Ze rist primdrnich béznych
vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojti v roce 2023 nebyl v souladu s doporu¢enim Rady ze dne 12. Cervence
2022. Vydaje financované z grantii v rdmci nastroje a z dal$ich fondt Unie v roce 2023 ¢inily 0,1 % HDP. Investice
financované z vnitrostdtnich zdroji ¢inily v roce 2023 4,7 % HDP, coz piedstavuje ndrtst o 0,5 procentniho bodu
oproti roku 2022. Dal3i investice Lucembursko financovalo z ndstroje a dalsich fondt Unie. Lucembursko
financovalo vefejné investice do zelené a digitdlni transformace, jako je vefejnd doprava, energetickd G&innost
a ekologickd mobilita, jakoz i digitdlni vefejné sluzby. Tyto vefejné investice jsou ¢astené financovany z ndstroje
a dalsich fondd Unie.

V programu stability z roku 2024 pfedpoklddd makroekonomicky scéndf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekee,
rast redlného HDP v roce 2024 ve vysi 2,0 % a v roce 2025 pak 3,0 %, pfi¢emz inflace méfend harmonizovanym
indexem spotiebitelskych cen (HISC) bude podle néj v roce 2024 ¢init 1,9 % a v roce 2025 pak 3,2 %. Ocekava se, Ze
schodek vefejnych financi se v roce 2024 zvysi na 1,2 % HDP a v roce 2025 ziistane stabilni na trovni 1,2 % HDP,
zatimco pomér vefejného dluhu k HDP se do konce roku 2024 zvysi na 26,5 % a do konce roku 2025 na 26,9 %. Po
roce 2025 se piedpokldda, ze se schodek vefejnych financi bude postupné snizovat az na 0,9 % HDP v roce 2026
a v roce 2027 zstane stabilni. Planuje se tedy, Ze saldo vefejnych financi zistane v horizontu programu pod
referen¢ni hodnotou schodku ve vysi 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Po roce 2025 se pak pfedpoklddd, Ze pomér
vefejného dluhu k HDP postupné vzroste na 27,3 % v roce 2026 a v roce 2027 zlistane stabilni.

Prognéza Komise z jara 2024 piedpoklddd, Ze redlny HDP vzroste v roce 2024 o 1,4 % a v roce 2025 0 2,3 % a Ze
inflace méfend HISC dosdhne v roce 2024 hodnoty 2,3 % a v roce 2025 pak 2,0 %.

Dile tato progndza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 1,7 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrist na 27,1 %. Zvyseni poméru schodku v roce 2024 odrazi
piedevim pokracujici vysoké vydaje na nahrady zaméstnanciim ve vefejném sektoru a socidlni ddvky v disledku
automatické indexace a niz8{ pi{jmy zejména v dusledku diskre¢nich opatfeni, napf. Gpravy dafovych pasem pro
piijmy fyzickych osob smérem nahoru a kompenzace podniki za tfet transi mzdového indexu v roce 2023
prostfednictvim sniZeni socidlnich prispévki zaméstnavatell v roce 2024. Podle odhadt Komise se predpokladd, ze
nastaveni fiskdlni politiky bude mit v roce 2024 expanzivni povahu a bude ¢init 0,4 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,1 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,grantti) v rdmci nédstroje, pfi¢emz v roce 2023 to bylo méné nez 0,1 % HDP. Vydaje financované
z grantll ndstroje umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvy3ujici produktivitu, aniz by to mélo ptimy dopad
na saldo vefejnych financi nebo vefejny dluh Lucemburska.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Lucembursku doporucila (') zajistit obezietnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlniho rastu &istych primdrnich vydaja (%) financovanych z vnitrostdtnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse
4,8 %. Pii plnéni svych rozpocti na rok 2023 a piipravé ndvrhii rozpoctovych plant na rok 2024 byly ¢lenské stity
vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupl pifi nadmérném schodku, a to
na zékladé schodku zjisténého podle tdajii o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by
se Cisté primdrni vydaje Lucemburska financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit o 6,8 %, coZ je
vice nez doporu¢end maximdlni mira ristu. Toto prekroceni doporuceného maximdlniho tempa réstu Cistych
primdrnich vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojti odpovidd 0,9 % HDP v roce 2024. Existuje tedy riziko
nesouladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Lucembursku rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdfive zrusilo platnd mimofddnd podpiirnd
opatfeni v oblasti energetiky a vyuzilo souvisejici Gspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada déle doporucila,
aby Lucembursko v piipadé, Ze by si novy ndrist cen energii vyzadal novd nebo pokracujici podptirnd opatieni,
zajistilo, Ze se tato podpirnd opatfeni zaméf{ na ochranu zranitelnych domécnosti a podniki, budou fiskalné
dostupnd a zachovaji stimuly k dspordm energii. Prognéza Komise z jara 2024, kterd pocita s tim, Ze opatfeni
na omezeni rustu cen plynu a elektfiny a dotace na omezen{ ndkladi na vytdpéni ztistanou v platnosti i v letech

Doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Lucemburska na rok 2023 a stanovisko Rady
k programu stability Lucemburska z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 145).

Cisté primdrni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroj&i ocisténé o i) diskre¢n{ opatienf na strané
pifjmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednordzova a jind docasnd opatieni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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2024 a 2025, odhaduje, Ze v roce 2023 budou ¢isté rozpoctové ndklady (*°) na podpiirnd opateni v oblasti
energetiky ¢init 0,9 % HDP a pfedpokladd, Ze v roce 2024 bude tato hodnota ¢init 0,5 % a v roce 2025 0,3 % (V).

Pokud by se souvisejici tspory pouzily ke sniZeni schodku vefejnych financi, jak doporucila Rada, uvedené projekce
by v roce 2024 znamenaly fiskdlni korekci ve vysi 0,5% HDP, piicemz prispévek cistych primdrnich vydaji
financovanych z vnitrostdtnich zdroji (*®) k nastaven fiskdlni politiky by mél v uvedeném roce expanzivni povahu
v rozsahu 0,3 % HDP. Nepfedpokldda se, Ze mimorddnd podpiirnd opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023
a 2024 co nejdifve zruSena. Existuje tedy riziko nesouladu s tim, co doporucila Rada. Navic se nepfedpokldda, ze
souvisejici uspory budou plné vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi. Existuje tudiZ riziko, Ze ani toto nebude
v souladu s doporucenim Rady. Rozpoctové ndklady na mimofddnd podpirnd opatfeni v oblasti energetiky
zaméfend na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikd se pro rok 2024 odhaduji na 0,1 % HDP (v roce 2023
na 0,4 %), pficemz u jejich ¢asti, kterd je niz$i nez 0,1 % HDP, je zachovavan cenovy signél ke sniZzeni poptavky po
energii a ke zvySeni energetické d¢innosti (0,3 % v roce 2023).

Rada Lucembursku rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich zdroju a zajistit
Gcinné vyuzivani grantd v rdmci ndstroje a dalsich fondd Unie, pfedevsim za tcelem podpory zelené a digitdln{
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 piedpokldda, ze vefejné investice financované z vnitrosttnich zdrojt se
v roce 2024 mirn¢ snizi na 4,6 % HDP (oproti 4,7 % HDP v roce 2023). Diivodem je pfedevsim zpozdéni doddvky
vojenské druzice, kterd se nyni ocekdva v roce 2025. S ohledem na tento dodate¢ny faktor a vzhledem k tomu, ze
progndza Komise z jara 2024 ocekavd, ze pomér vefejnych investic Lucemburska k HDP ziistane v horizontu
prognézy stabilni a na vysoké tirovni, jsou vefejné investice v roce 2024 hodnoceny jako investice, které respektuji
doporuceni Rady. Vefejné vydaje financované z pifjma z fondd Unie, véetné grantl v rdmci néstroje, by se mély
podle oc¢ekavani zvysit z 0,1 % HDP v roce 2023 na 0,2 % HDP v roce 2024.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd na zdkladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméné, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 1,9 % HDP. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél
do konce roku 2025 zvysit na 28,5 %. Nértst poméru schodku v roce 2025 je zptsoben zejména vyssimi vydaji
na nahrady zaméstnanciim ve vefejném sektoru, socidlni ddvky a vefejné investice.

Predpokladany demograficky vyvoj smétujici ke starnuti populace spolu se snizenim €isté migrace povede v pFistich
desetiletich k vyraznému ndrtstu vlddnich vydajt na diichody. Pfedpoklada se, Ze vydaje na diichody pievysi pifjmy
z piispévki ve druhé poloviné tohoto desetileti a poté se tento deficit bude postupné prohlubovat. Tuto
nerovnovahu lze do zna¢né miry pficist rostoucimu poctu penzistl na jednoho pracovnika, coz je dusledek starnuti
populace, které vede k vy$simu indexu zdvislosti starych osob. Ve zpravé Komise o stirnuti populace za rok 2024 se
pfedpoklada, ze bez politickych tprav klesne rezerva uréend k ochrané finanéni rovnovahy diichodového systému
pod hranici stanovenou vnitrosttnimi pravnimi pfedpisy na pocatku 40. let 21. stoleti. Podle prognéz bude po
dosazeni uvedené hranice rezerva vyCerpdna do péti az Sesti let. V dlouhodobéj$im horizontu se ocekdva
zdvojndsobeni vydajti na dachody, které do roku 2070 dosdahnou piiblizné 17 % HDP, coz je potencidlné nejvyssi
podil v rimci Unie. Tim by byla ohrozZena finan¢ni udrzitelnost lucemburského diichodového systému a zérovein by
se zvysil vetejny dluh. K feseni tohoto problému a podpoie hospodaiského ristu by pfispéla opatfeni na podporu
delsiho pracovniho Zivota a vy$$i miry tcasti starSich pracovniki.

V desetileti, které predchdzelo neddvnému energetickému Soku, byl rychly ndrist poctu obyvatel a hypote¢nich
avért rychlejsi nez rust nabidky na trhu s bydlenim. Strnulost nabidky bydleni je zptisobena predeviim postupy
zadrzovani pozemkd. Diisledkem je vyrazny nedostatek bytd, rostouci ndklady a rizika nadhodnoceni trhu a snizené
dostupnosti bydleni, coz jsou problémy, které netimérné ovliviuji zranitelné skupiny obyvatelstva a mohou také

Tento udaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladt na dand opatteni, na strané pifjma i vydajt a v piislusnych ptipadech po
ocisténi o piijmy z dani z neocekdvanych ziskii dodavatelii energie.

U opatieni, kterd podle lucemburskych orgdnii zistanou v platnosti do konce roku 2024, se v prognéze Komise z jara 2024
v zdsadé predpokladd, ze budou mit rozpoctové dopady i v roce 2025. Dne 11. Cervna 2024 predseda vlddy ozndmil, Ze vétina
podpirnych opatfeni v oblasti energetiky bude k 1. lednu 2025 ukonéena, s vyjimkou stropu pro ceny elektfiny (polovina navyseni
ceny od 1. ledna 2025 bude stdle kompenzovdna) a tif cilenych opatfeni pro nizkopiijmové domdcnosti a pecovatelské domy.
Tento piispévek se méfi zménou primdrnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni rozpoctovy dopad diskrecnich
opatfeni na strané pijmq, ii) jednordzovéd opatfeni, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované
z nevratné podpory (grantd) v rdmci néstroje a dalsich fondt Unie, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) pramérnému
potencidlnimu nomindlnimu rGstu HDP, vyjddfenou v poméru k nomindlnimu HDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823oj
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ovlivnit atraktivitu Lucemburska pro pracovniky i podniky. Na trhu s bydlenim doslo v roce 2023 k prudkému
poklesu v dusledku zpozdénych w¢inkd vyssich cen energii a zpfisnéni ménové politiky, které oslabily davéru
spotiebiteltl. Nasledny pokles nabidky novych bytd a pozemkd, ktery dosahl rekordné nizkych hodnot, zbrzdil
nezbytné cenové korekce a urychlil vyrazny pokles stavebni ¢innosti. Dlouhodobé snahy o stabilizaci trznich cen
nebyly Gspé$né, mimo jiné proto, Ze dafovy systém ziskavd vice pifjma z prodeje a ndkupu nemovitosti nez z jejich
vlastnictvi, coz pfispiva k nepruznosti cen a jejich cyklickému riistu. Prestoze neddvnd fiskdlni opatfeni zmirnila
finan¢ni napéti v domécnostech a ve stavebnictvi, dotace na vlastnické bydleni zptusobily navyseni cen bydleni pied
zdanénim, z ¢ehoz profitovali pfedevsim bohati vlastnici a investofi.

Lucembursko je malou a otevienou ekonomikou s rozsihlym mezindrodnim finan¢nim sektorem, kam mnohé
nadndrodni skupiny v rdmci svych obchodnich ¢innosti sméfuji velké finanéni toky. Vyznamnd &st této Cinnosti
vSak probihd mezi subjekty v rdmci nadndrodnich skupin. Ty mohou vyuzivat mezer v lucemburském danovém
systému, které snizuji zdanitelny ptijem. Pfetrvdvaji obavy z opatfeni, kterd jsou ve svém rozsahu piili§ tzka
a umoznuji nizké nebo zddné srazkové dané z troku a licen¢nich poplatkd jurisdikcim s nizkymi a nulovymi
danémi (*). Dne 1. ledna 2024 vstoupila v Lucembursku v platnost smérnice Rady (EU) 2022/2523 (%) (,smérnice
druhého pilife”), kterd zavddi minimalni d¢innou sazbu dané z pFjmd prdvnickych osob ve vysi 15% pro
nadndrodni spole¢nosti plisobici v zemi. Ocekdva se, Ze uvedend smérnice bude vzhledem ke svému rozsahu
ptsobnosti fesit problematiku odchozich plateb pouze ¢aste¢né, nebot se omezuje na velké nadnarodni spole¢nosti
a vylucuje nékterd odvétvi.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou u¢inné fesit vSechny vyzvy
identifikované v p¥islusnych doporucenich pro Lucembursko nebo jejich vyznamnou édst. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Lucemburska prostiednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi
socidlni spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém ramci nezbytné, aby byl plan pro oZiveni a odolnost, v¢etné
kapitoly REPowerEU, po jeho pfijeti rychle a Gi¢inné provadén. Pro splnéni zdvazka planu pro oZiveni a odolnost
do srpna 2026 je nezbytné, aby Lucembursko pokracovalo v provadéni reforem a investic. Aby byla zajisténa Siroka
podpora pro Uspéné provadéni plianu pro oZiveni a odolnost, je i naddle nezbytné do procesu systematicky
zapojovat mistni orgdny, socidlni partnery, obcanskou spolecnost a dalsi prislusné zdcastnéné strany.

V ramci pfezkumu programt politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Lucembursko v souladu s ¢lankem 18
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (*') do bfezna 2025 vSechny programy, na néz je
poskytovdna podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+),
Fondu soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s prihlédnutim k vyzvdm
uvedenym v doporuceni pro Lucembursko z roku 2024, jakoz i k vnitrostdtnim pldntim v oblasti energetiky
a klimatu. Tento pfezkum tvoii zdklad pro kone¢né pfidéleni finan¢nich prosttedkd Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Lucembursko sice dosahlo ur¢itého pokroku pfi provddéni programt politiky soudrznosti a evropského
pilife socidlnich prdv, ale vyzvy pfetrvavaji. Lucembursko také naddle vykazuje znacné socioekonomické rozdily
mezi mésty, obcemi, pfedméstimi a mimoméstskymi oblastmi. Je dalezité urychlit provddéni politiky soudrznosti,
pfi¢emz priority dohodnuté v programech jsou i nadéle relevantni. Zvldsté dalezité je rychlé provddéni investic
souvisejicich se zelenou a digitalni transformaci. Prioritou zUstavaji investice do dovednosti, které usnadni kariérni
zmény a profesni mobilitu v souladu s potiebami trhu prace, se zvlastnim zfetelem na star$i pracovniky a osoby
s nizkou kvalifikaci, jakoz i na aktivaci a socidlni integraci zranitelnych osob, zejména osob s migra¢nim pivodem.
Dulezité je i naddle provadéni evropské zdruky pro déti zavedené doporucenim Rady (EU) 2021/1004 (*3), zejména
integrace znevyhodnénych zaki prostiednictvim kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy. Lucembursko by také
mohlo vyuzit Platformu strategickych technologii pro Evropu ziizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady

Jurisdikce s nizkymi nebo nulovymi danémi mimo zemé uvedené na unijnim seznamu nespolupracujicich jurisdikei.

Smérnice Rady (EU) 20222523 ze dne 14. prosince 2022 o zajisténi globalni minimdlni trovné zdanéni nadndrodnich skupin
podnik a velkych vnitrostitnich skupin v Unii (Uf. vést. L 328, 22.12.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eueli/dir/2022/2523/0j).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybéisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Néstroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http://data.
europa.cu/elifreg/2021/1060/0j).

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropskd zaruka pro déti (U. vést. L 223, 22.6.2021,
s. 14, ELL http://data.europa.eu/elijreco[2021/1004/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj
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(EU) 2024/795 (*) na podporu transformace primyslu, zejména investicemi do strategickych hodnotovych fetézcd,
jako je pramysl s nulovymi ¢istymi emisemi, dekarbonizace energeticky naro¢nych odvétvi a digitdlni inovace.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, jimiz se zabyvaji plan pro oZiveni a odolnost a dalsi fondy Unie, Cel
Lucembursko fadé dalsich vyzev souvisejicich se slabinami vzdélavaciho systému, které zvysuji nerovnost, a otdzkdm
souvisejicim s investicemi do podnikdni, v¢etné vyzkumu a vyvoje, energetické politiky a zelené transformace,
véetné moznych piekdzek prechodu od fosilnich paliv a problémt s dopravni siti.

Zékladni dovednosti a celkovd vykonnost zdkt zavisi do zna¢né miry na jejich socioekonomickém a jazykovém
zdzemi. Pramérnd droven klicovych znalosti a dovednosti ve véku 15 let, méfend v rdmci Programu pro
mezindrodni hodnoceni zakd (PISA) v poslednim Setfeni z roku 2018, kterého se Lucembursko zicastnilo, je
vyrazné niz$§i nez pramér Unie. Rozdil mezi zvyhodnénymi Zdky a jejich znevyhodnénymi vrstevniky je
v Lucembursku vétsi nez v kterémkoli jiném clenském stdté. Vzdélavaci systém neposkytuje vSem zdkam potiebné
zakladni dovednosti, které by odpovidaly potiebdm trhu prace v této zemi. Vnitrostatni testy kompetenci ukazuji, Ze
zdci maji pfi nastupu do $koly zdkladni dovednosti, které jim umoznuji zait si osvojovat gramotnost, i kdyz v jejich
pocate¢nich dovednostech existuji zna¢né rozdily. Aviak v dobé, kdy za¢nou navstévovat tieti ro¢nik zdkladni skoly,
tedy ve véku 8 let, se rozdily v dovednostech prohlubuji. Vyrazny pokles zaznamendvaji vysledky zdkd v oblasti
porozuméni némeckému textu a v matematice, a to zejména u zdkd ze znevyhodnéného prostredi nebo u zakd,
jejichz prvnim jazykem neni némcina ani lucemburstina. Zelend transformace p¥inasi strukturdlni zmény na trhu
prace. V této souvislosti se zvysilo prohlubovani dovednosti a rekvalifikace v upadajicich a transformujicich se
odvétvich a planuji se dal$i opatfeni, kterd maji odstranit nedostatky v oblasti dovednosti vytvafenim dalstho
odborného vzdélavani relevantniho pro trh prace. Rizika nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
viak pfetrvavaji.

Mira Gcasti na odborné piipravé v poslednich 12 mésicich je vys$si nez primér Unie (50 % oproti 46,6 %), ale mezi
jednotlivymi skupinami ztistdvd nerovnomérnd. Ackoli je velmi vysokd mezi nezaméstnanymi, zaostdva u osob
s nizkou kvalifikaci (24,2 %) a u star$ich pracovniki (32,5 %). Z odvétvovych studii o povoldnich a dovednostech,
které provedla vefejnd sluzba zaméstnanosti ve spoluprdci s podnikatelskou federaci (Union des entreprises
luxembourgeoises), vyplyvd, Ze ve viech odvétvich se stile zvySuji ndroky na pozadované dovednosti ve vSech
oblastech, zejména na vyznam mezioborovych dovednosti (napiiklad behaviordlni, digitdlni, manazerské a jazykové
dovednosti) a schopnost pfizptsobit se zméndm. OECD sice potvrdila, Ze Lucembursko dosdhlo v roce 2023
v oblasti dovednosti velmi dobrych vysledka, ale zdroven upozornila na hlavni vyzvy, jako je nedostatek talentd,
nizkd Gcast nejvice znevyhodnénych osob na vzdéldvani dospélych a nedostatek spolehlivych tidajii o potiebach
v oblasti dovednosti. Navzdory ¢etnym iniciativam, které v poslednich nékolika letech podpofily odborné vzdélavani
uchazect o zaméstndni, zabyvaly se vyzvami digitalizace a posilily schopnost predvidat budouci potieby dovednosti,
je stéle zapotiebi ti¢innych feSeni, kterd by zlepsila piistup k celozivotnimu uceni pro méné kvalifikované a stars
pracovniky.

Produktivita prace v Lucembursku zistavd jednou z nejvyssich v Unii. Od svétové finan¢ni krize vSak zaznamenala
vyrazny pokles, ktery se v posledni dobé jesté zrychlil. Podnikatelské investice, zejména do vyzkumu a vyvoje, patii
jiz nékolik desetileti k nejniz$im v Unii. Tradicné nizkd droverl investic, odivodnénd sniZenymi potfebami
lucemburské ekonomiky zaméfené na sluzby, jiz vzhledem k nové vznikajicim vyzvdm souvisejicim se zelenou
a digitdlni transformaci, které dopliuji vyzvy jiz existujici, nemusi postacovat. Zdsadni piekdzkou investic je
nedostatek pracovnikil a tento problém by se mohl jesté zhorsit v disledku vysokych cen nemovitosti, dlouhého
dojizdéni a pretizeni silnic, které sniZuji atraktivitu Lucemburska jako mista pro praci. Vysledkem tif po sobé
jdoucich mzdovych indexaci vyvolanych vysokou inflaci v roce 2023, coz je situace, ke které doslo v Lucembursku
poprvé, je dopad na konkurenceschopnost firem v riznych odvétvich, ktery nejvice pocituji nefinanéni
podnikatelské sektory, zejména ty méné produktivni, a to i pfes skute¢nost, ze vldda spole¢nostem tfeti indexaci
mezd ¢astené kompenzuje. Pokud by tento trend pfetrvaval, mohl by branit investicim ,na zelené louce* a ovlivnit
rozhodovéni firem o relokaci.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87[ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) ¢ 223/2014, (EU) 20211060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).
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Veiejnd podpora podnikatelskych inovaci v Lucembursku je ve srovndni s jinymi zemémi, které ¢asto poskytuji
neptimou podporu prostiednictvim daniovych tlev na vyzkum a vyvoj, v soucasné dobé omezend. Vlida v soucasné
dobé vénuje 25 % svého rozpoctu na vyzkum a vyvoj na konkrétni projekty, z nichz nékteré zahrnuji soukromé
partnery, zatimco vétsina, tj. 75 %, je urena na podporu instituci. Podnikatelsky vyzkum a vyvoj ziskdvd od vlady
pomérné malou ¢ast finan¢nich prostiedkd, a to 6 %. V zdjmu G¢inngjsi podpory inovaci by Lucembursko mohlo
zvazit posileni svého modelu financovéni tak, aby zahrnoval vice projektti spoluprace se soukromym sektorem.
Piimymi investicemi do inovaci vedenych podniky méd zemé potencidl stimulovat soukromé sili v oblasti vyzkumu
a vyvoje a zvysit svou celkovou produktivitu.

Velkou vyzvou je zachovani role Lucemburska jako globdlniho finan¢niho centra a zdroven zajisténi silné domaci
ekonomiky. Finan¢ni sektor, ktery se na HDP podili téméf jednou tfetinou, md z mezindrodni integrace velky
prospéch. Pfidand hodnota na pracovnika v tomto odvétvi viak v letech 2021 az 2023 klesla 0 15 %, coz je pokles,
ktery se od roku 2007 zdvojndsobil a svéd¢i o snizeni zisk z globalni dcasti. Vzhledem k poklesu produktivity by ke
sniZeni expozice vaci globdlnim obchodnim a finanénim zméndm mohla pfispét diverzifikace. Rozdil mezi HDP
a ndarodnim dtichodem navic nyni ¢ini 30 % HDP, coz je rozdil, ktery se od celosvétové finan¢ni krize jesté zvysil.
Podpora investic do mistnich projektil vyzkumu a vyvoje s vysokou pfidanou hodnotou by mohla rozdil mezi HDP
a hrubym ndrodnim dtichodem sniZzit a podpofit ndrodni bohatstvi a spravedlnost.

Lucembursky energeticky systém se vyznacuje vysokou zdvislosti na dovozu a zdvislosti na fosilnich palivech (77 %
energetického mixu v roce 2022). Zemé je velkym cistym dovozcem energie. Je téméf zcela zdvisld na dovozu
primdrni energie, s mirou zdvislosti 91 % v roce 2022. Celkovy instalovany vykon vyroby energie z obnovitelnych
zdroju dosdhl v roce 2023 782 MW, coz predstavuje ndriist o 13,5 % od roku 2022. Podil energie z obnovitelnych
zdroju na hrubé koneéné spotiebé energie viak zlistavd jednim z nejnizsich v Unii.

Lucembursko dosdhlo vyznamného pokroku pii plnéni cild Unie v oblasti energetické ac¢innosti do roku 2030,
ackoli vétsina program je stdle zaloZena na dotacich a vyuzivdni finan¢nich ndstroji je i naddle velmi omezené,
zejména pokud jde o podniky a primysl. Nejlepsich vysledka dosahuje sektor sluzeb, zatimco sektor bydleni md
stale rezervy: jeho kone¢nd spotieba energie zistdva od roku 2015 stabilni. Aby Lucembursko dosdhlo svych cili
v oblasti energetiky do roku 2030 ziskavat 25 % energie z obnovitelnych zdrojti a snizit kone¢nou spotiebu energie
0 40 aZ 44 % ve srovnani s rokem 2007, bude zapotfebi dile zvysit ambice v oblasti sniZovani emisi sklenikovych
plyni a zvySovdn{ podilu obnovitelné energie a energetické tcinnosti. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti
v odvétvich a profesich, které jsou klicové pro zelenou transformaci, véetné vyroby a zavddéni a adrzby technologii
pro nulové (isté emise, vytvaii piekdzky pii prechodu na klimaticky neutrdlni hospodafstvi. Pro zapojeni
nevyuzivané pracovni sily, kterd je v nabidce, je zapotiebi, aby uvedend opatfeni byla pfistupnd, zejména pro
jednotlivce a v odvétvich, jichz se zelend transformace dotykd nejvice.

PretiZeni silni¢ni dopravy zatézuje ekonomiku a environmentalni udrzitelnost. Silni¢ni doprava je i naddle nejvétsim
zdrojem emisi sklenikovych plynti v Lucembursku a pro dekarbonizaci mé i nadale klicovy vyznam. V Lucembursku
se daff pfechdzet na udrzitelnou dopravu a podil lehkych uzitkovych vozidel na elektricky pohon pfekracuje promér
Unie. Je vSak zapotiebi dalsich investic, aby se zvysil podil osobni a nakladni Zelezni¢ni dopravy, nebot pro osobni
a nakladni dopravu se z 86 % vyuZzivaji silnice, a to i v ptihrani¢nich regionech za ticelem posileni pfeshrani¢niho
propojent.

Vzhledem k tzké provézanosti ekonomik ¢lenskych stat eurozény a jejich kolektivnimu pfispévku k fungovani
hospodafské a ménové unie Rada v roce 2024 doporucila, aby ¢lenské stity eurozény piijaly opatteni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostiednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tfettho a ¢tvrtého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozény
z roku 2024 piispivaji v piipadé Lucemburska doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Lucembursku v obdobi 2024-2025:

1. V¢as piedlozit sttednédoby fiskalné-strukturdlni plan. Pfed topnou sezénou 20242025 ukon¢it mimotrddnd podptirnd
opatfeni v oblasti energetiky. Resit dlouhodobou udrzitelnost déichodového systému, zejména omezenim moznosti
pfed¢asného odchodu do dichodu a zvySenim miry zaméstnanosti starSich pracovniki. Urychlit prijeti komplexni
politiky v oblasti vyuzivani ptdy a reformy dané z nemovitosti a upfednostnit rozvoj rozsahlych projektti na trovni
okresti na pozemcich ve vlastnictvi stitu. Zvysit opatfeni k G¢innému boji proti agresivnimu datfiovému planovéni,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6823/oj



Uk, vést. C, 29.11.2024 CS

zejména zajisténim dostateéného zdanéni odchozich plateb troki a poplatk prevadénych do jurisdikei s nulovym/-
nizkym zdanénim.

2. Pokracovat v rychlém a t¢inném provadéni planu pro oziveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, jakmile bude
pfijata, a zajistit dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provddéni programt v ramci politiky soudrznosti.

V souvislosti s pfezkumem téchto programii v poloviné obdobi se nadéle zaméfovat na dohodnuté priority a zdroven
zvazit ptilezitosti pro zvyseni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma strategickych technologii pro Evropu.

3. Zlepsit vykonnost a spravedlnost $kolniho vzdéldvactho systému, mimo jiné pfizpusobenim vyuky potfebdm
znevyhodnénych zdkt a zdkt z raznych jazykovych prostiedi. Resit nedostatek pracovnich sil a nesoulad mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zejména v oblasti zelené transformace.

4. Zvysit konkurenceschopnost podporou podnikdni a investic ,na zelené louce®, zejména v ¢innostech ndro¢nych
na vyzkum a vyvoj. Snizit zdvislost na fosilnich palivech investicemi do energetické Gcinnosti a obnovitelnych zdrojt
energie. Prosazovat vice elektrifikaci dopravy a investovat do sit{ a infrastruktur vefejné dopravy.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
piedseda
NAGY L
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