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Rédet och Europaparlamentet beslutade den 24 januari 2013 respektive den 15 januari 2013 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett unionsprogram till stod for sarskild
verksambhet inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-2020"

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2013.

Vid sin 488:e plenarsession den 20-21 mars 2013 (sammantridet den 20 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Syftet med det aktuella forslaget ar att forlinga det pro-
gram som kommissionen lanserade dr 2009 for finansiering av
organ som bedriver verksamhet pd omrddet finansiell rappor-
tering och revision till att dven omfatta perioden 2014-2020.
Sedan programmet inrittades har denna sektor genomgétt flera
forandringar. Antalet organ har minskat och i nuldget finns det
bara tre: IFRS (International Financial Reporting Standards
Foundation), EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group) och PIOB (Public Interest Oversight Board).

1.2 EESK stoder huvudinnehdllet i programmet, som inne-
bar ett erkinnande av den finansiella rapporteringens och revi-
sionens stora betydelse som grundpelare for en stabil marknad
som dr Oppen for insyn. Det underlag som kommittén har
tillgang till ricker dock inte for att kunna bedéma om de
anslag som tilldelats for att genomfora vart och ett av program-
men dr tillrickliga, och vi kan inte dra ndgra slutsatser om
huruvida respektive organs "produkt" svarar mot anvindarnas
behov, dven om anvindarnas uppfattning genomgaende tycks
vara positiv.

1.3 Finanskrisen, som marknaden fortfarande kimpar for att
komma till ritta med, har lett till ett okat behov av mer korrekt
information och mer effektiva revisionsstandarder, men sddana
instrument tjanar ingenting till om "anvindarna" av dessa tjins-
ter inte kan anvinda dem fullt ut. Darfor dr det nédvindigt att
utbilda hogkvalificerade experter inom den offentliga och
privata sektorn, en uppgift som EU, medlemsstaterna och fore-
tagen kraftfullt bor ta itu med, och adekvata medel bor anslés i
detta syfte.

2. Inledning

2.1  Den 19 december 2012 offentliggjorde kommissionen
ett forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv med syftet

att under perioden 1 januari 2014-31 december 2020 stodja
utvecklingen av verksamheten inom de organ som arbetar
med att utarbeta principer och standarder pi omridet fi-
nansiell rapportering och revision. Det ursprungliga pro-
grammet som lanserades 2009 16per ut den 31 december 2013.
Négra av de organ som omfattades av det ursprungliga pro-
grammet har nu uppgdtt i andra organ, och detta forslag galler
darfor bara de aterstdende stodmottagarna, dvs. IFRS Founda-
tion (rdttslig eftertrdare till IASCF), EFRAG och PIOB. Hela
programmet giller den privata sektorn. Den offentliga sektorn
omfattas av rddets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni
1996 om det europeiska national- och regionalrikenskapssyste-
met i gemenskapen (SEC 95) som faststaller principerna for
sammanstillningen av offentliga budgetar.

2.2 Bide forslaget och den atféljande rapporten ar sa fulla av
akronymer att det ar svdrt att orientera sig bland alla forkort-
ningar och kopplingar mellan olika organ som omniamns i
texten. Med anledning av detta behovs det en ldsarvigledning
over akronymer samt organisationsscheman for att gora
dokumenten mer littlista, eftersom det dven for vil insatta
personer dr mycket svart att forstd dem trots att de har utarbe-
tats med specifik teknisk terminologi.

2.3 En sddan vigledning bor ge en ytterst forenklad beskriv-
ning av foljande stodmottagande organ:

2.3.1 IFRS Foundation (International Financial Reporting
Standards Foundation), som har ersatt det organ som ursprung-
ligen kallades IASCF (International Accounting Standards Com-
mittee Foundation). Detta organ ansvarar pa global nivé — till-
sammans med IFRIC — for att utarbeta redovisningsstandarder
som ska tillimpas av foretag som dr borsnoterade i EU nir de
utarbetar sin koncernredovisning. Dessa standarder har infor-
livats i EU-lagstiftningen. Under IFRS Foundation lyder de



6.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 161/65

tekniska organen IASB och kommittén for tolkning av IFRS.
Ledningsstrukturen omfattar en rad organ vars funktioner ar
svéra att uttala sig om: férutom styrelsen ("the Board") omfattar
dessa Monitoring Board (ett Gvervakningsorgan), Standards
Advisory Council (ett normgivande organ) samt Due Process
Oversight Committee (en processévervakningskommitté).

2.3.1.1  Kommissionen pdpekar att IFRS spelar en central roll
i egenskap av det organ som faststiller standarder pd global
niva, och rekommenderar att stodet till IASCF ska fortsitta
via ett stabilt medfinansieringssystem. Vissa medlemsstater del-
tar redan i programmet, och EU stod for sin del for finansie-
ringen av 17 % av utgifterna dr 2011.

2.3.2 EFRAG (European Financial Reporting Advisory
Group): Detta organ bistdr Europeiska kommissionen med tek-
nisk rddgivning i redovisningsfragor. Det 4r en privat organisa-
tion som inrdttades 2001, och de deltagande organens (bland
annat kommissionens) representation i dess forvaltning stod
ursprungligen i relation till omfattningen av deras ekonomiska
bidrag till organets budget. Ar 2008 dndrades strukturen for att
bittre avspegla den offentliga politiska roll som EFRAG hade
kommit att spela i egenskap av en plattform dir Europa kan
gora sin rost hord i redovisningsfrdgor. Representation och ro-
stratt ar fortfarande knutna till de styrande organen (general-
forsamlingen och styrelsen), men for att forbittra lednings-
strukturen har man nu infort en Planning and Resource Com-
mittee (PRC) och framfor allt en forstirkt styrelse med 17
styrelseledamoter som foretrader de berorda parterna: de som
utarbetar och anvinder arsredovisningar, finansinstitut samt fyra
s.k. public policy members som har sirskild erfarenhet av politiskt
beslutsfattande och nomineras av kommissionen.

2.3.2.1  Enligt kommissionen behover EFRAG en solid och
langsiktig finansiering for att behdlla sin trovirdighet och sitt
oberoende, och flera storre medlemsstater bidrar direkt till dess
finansiering. Kommissionen medfinansierar EFRAG pd de mindre
medlemsstaternas vignar.

2.3.3  PIOB (Public Interest Oversight Board) dr en spansk
stiftelse med site i Madrid. Aven om det ror sig om en privat
organisation har den stor auktoritet och tyngd, och den garan-
terar respekten for forfaranden, 6vervakning och 6ppenhet vad
giller de internationella revisionsstandarder som faststills av
Ifac (Internationella revisorsforbundet), en global privat organi-
sation som foretrider personer som arbetar med redovisning
och revision. De viktigaste partnerna ir Monitoring Group
(MG) och Ifac. Monitoring Group foretrdder regleringsmyndig-
heter och internationella institutioner pa hogsta niva (!). PIOB:s
forvaltning skots av tio medlemmar, av vilka tvd utses av kom-
missionen.

(") T Monitoring Group deltar Europeiska kommissionen, losco (Inter-
nationella organisationen for virdepapperstillsyn), BCBS (Baselkom-
mittén for banktillsyn) samt en rad andra liknande organisationer pa
europeisk eller global niva.

2.3.3.1  Genom 2009 érs beslut anslogs PIOB medel som ar
2011 tdckte 22 % av de bidragsberdttigande utgifterna. Kom-
missionen bedriver ett nira samarbete med detta organ och har
dven bidragit till utbildningen av dess personal i fragor som ror
EU-budgeten. Vidare forefaller det nodvindigt att gora en Gver-
syn av finansidrnatets struktur: utover kommissionen tiacker Ifac
ensamt 78 % av finansieringen av utgifterna. Europeiska kom-
missionen arbetar for att "diversifiera” finansieringen for att
stirka PIOB:s oberoende i forhallande till Ifac: utover de bidrag
som ett antal internationella institutioner har lovat att bidra
med under dr 2013, pdgdr en kampanj under ledning av en
sarskild arbetsgrupp for att fi givare virlden over att limna

bidrag.

2.4 De fragor som hanteras av dessa organ, som enligt pla-
neringen ska fd betydande finansiering, har en ytterst teknisk
karaktdr och de 4r svéra att utvirdera om man inte tillhor det
begrinsade antalet specialister pd detta omrade. Foljaktligen har
kommissionen inte anordnat ndgra externa samrdd, utan be-
grinsat sig till att bedéma bidragens limplighet pa basis av sina
egna erfarenheter och kunskaper. I konsekvensanalysen konsta-
terades att finansieringsprogrammet har levt upp till forvint-
ningarna och nétt upp till de faststillda malen.

3. Kommentarer och forslag

3.1  EESK har redan yttrat sig om (% det ursprungliga pro-
grammet och uttalat sitt stod f6r kommissionens forslag, men
har samtidigt framfort ett antal reservationer och forslag som vi
kommer att erinra om i detta dokument i de fall som detta
anses nodvindigt. Nu liksom d& kan man inte annat dn stodja
principen att det dr nddvindigt att finansiera verksamheten
inom de organ som utfor ett komplicerat och ytterst viktigt
arbete. Det dr dock inte mojligt att utarbeta ett vil underbyggt
yttrande om finansieringens omfattning, eftersom detta for-
utsitter kunskaper av en omfattning som bara dterfinns hos ett
begransat antal experter.

3.2 Finanskrisen hade redan brutit ut nir programmet inrét-
tades ar 2009, men dé var det kanske for tidigt att gora om-
fattande analyser som dven fokuserade pd mindre uppenbara
aspekter av orsakerna — eller rittare sagt de bidragande orsa-
kerna — till det som hade hint. Den tid som har gétt sedan dess,
och det som har hint under denna tid, gér det nu mojligt att
komma med ndgra kompletterande reflektioner.

3.3  Finansiell rapportering och redovisning kostar myc-
ket pengar, och detta giller i dn hogre grad om arbetet utfors
av specialister som ar svara att hitta pd marknaden och for vilka
universitetsutbildningen bara dr en grund att std pa eftersom
viardefulla fardigheter forvirvas i arbetet ute pa faltet. Utover
detta bor dessa specialister ha en hog moral for att garantera

(3 EUT C 228, 22.9.2009, s. 75; andra viktiga yttranden, i synnerhet
betriffande vissa aspekter av specialistkaraktar: EUT C 191,
29.6.2012, s. 61.
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att informationen hélls konfidentiell och att deras analyser ar
opartiska. Slutsatsen av allt detta dr att det helt klart dr nod-
vindigt att finansiera de organ som utfor detta arbete, men att
det ocksa ar ytterst viktigt att utbilda specialister med passande
16n och motivation.

3.3.1 Néar man talar om "specialister" tinker man ofta pa
dem som utarbetar informationen eller standarderna, men
denna bendmning bor dven omfatta den malgrupp som anvin-
der informationen som ett arbetsverktyg och standarderna som
vigledning i sin verksamhet. Av detta framgar att tillgingen till
limpligt utbildad personal bor ses som en prioriterad fraga,
inte bara for dem som utarbetar informationen, utan dven for
dem som ska anvinda den: reglerings- och tillsynsmyndigheter,
lagstiftare, foretag och forskningsinstitut.

3.4  Det finns ett klart samband mellan utbildningen och
informationens kvalitet. I punkt 3.1 ovan pdpekade vi att
det 4ar svart att uttala sig om den féreslagna finansieringens
omfattning, och det skulle vara dnnu svirare och vanskligare
att utvirdera vilket mervirde denna information tillfér for an-
vindarnas del. Det enda vi kan gora ar att — uteslutande pd
grundval av var tillit och en utvirdering av motiveringarna — ge
vért bifall till kommissionens forslag i friga om bidragens
storlek.

3.5 I EESK:s tidigare yttrande () som offentliggjordes ar
2009 i samband med att programmet lanserades rekommende-
rade kommittén att man skulle fasta sirskild vikt vid att undvika
olimplig paverkan av eller inblandning i virdepappersmark-
naden (*) som lyder under IASCF- och EFRAG-reglerna. Denna
synpunkt hade framforts av kommissionen sjdlv, som hade ef-
terlyst ett EU-bidrag for att undvika "otillborligt inflytande fran

Bryssel den 20 mars 2013

() Se fotnot 2.
(*) Se punkt 3.2.1.

parter som har ett egenintresse”. Av denna viktiga och kinsliga
aspekt ses inte ett spdr i det nya forslaget till forordning, och
EESK uppmanar kommissionen att bekrifta att den hyser full
tillit till dessa organs oberoende. Samma sak giller PIOB (°).

3.6 Vad giller EFRAG vill vi erinra om att kommissionen
medfinansierar detta organ pd de mindre medlemsstaternas vig-
nar (de storre medlemsstaterna bidrar direkt). Kommissionens
bidrag skulle formodligen inte variera sd mycket i omfattning
om alla medlemsstater bidrog med sin del, dven om det handlar
om rent symboliska summor. En sidan gest skulle dock vara ett
tecken pd ett ansvarsfullt deltagande frin hela EU:s sida i
dessa organ, som dr lika viktiga for alla oavsett de enskilda
medlemsstaternas storlek.

3.7 I IFRS-standarderna foreskrivs foretagsredovisningar till
marknadspris ("“marked to market"). I samband med finanskri-
sen har man kunnat konstatera att dessa standarder kan ha en
kortsiktig, konjunkturforstirkande effekt. EESK foreslar att det
gors en kostnadsnyttoanalys av standarderna, exempelvis inom
ramen for det aktuella programmet

3.8  Avslutningsvis vill EESK dn en gdng betona vikten av
att samla in och bearbeta uppgifter, och framfor allt behovet
av att forstd och anvinda dem pa ritt sitt: samtidigt som det
finns ett behov av att erkdnna "leverantérernas" hoga kom-
petensnivd mdaste man gora stora satsningar pd att utbilda och
uppdatera de manskliga resurserna inom den maéngfacetterade
kategorin "anvandare".

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() Se punkt 3.4.
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