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Padome 2013. gada 24. janvari un Eiropas Parlaments 2013. gada 15. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas programmas izveidi, lai atbalstitu ipasas darbibas
finansu parskatu un revizijas joma laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam”

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 7. marta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 488. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 20. un 21. marta
(20. marta séde), ar 82 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Atzinuma izskatama priekslikuma merkis ir pagarinat
2009. gada Komisijas uzsakto programmu, lai 2014.-2020.
gada varétu finansét iestades, kas darbojas finansu parskatu un
revizijas joma. Kop$ programmas sakuma lidz $im bridim
nozaré ir notikusas dazadas parmainas. lestazu skaits ir sama-
zindjies, un ir palikusas $adas tris iestades: SFPS (Starptautisko
finansu parskatu standartu fonds), EFRAG (Eiropas Finansu
parskatu padomdevéju grupa) un PIOB (Sabiedribas interesu
uzraudzibas padome).

1.2 EESK kopuma atbalsta programmas saturu un atzist, ka
finansu parskatiem un revizijai ir liela nozime ka stabila un
parredzama tirgus pamatam. Tomér nav pietiekamas informa-
cijas, kas lautu izvértét katras programmas istenoanai pieskirto
lidzek]u summas atbilstibu, un nav iesp&jams izstradat atbilstigu
viedokli par katras iestades darba rezultatu piemérotibu vajadzi-
bam, kadas ir lietotdjiem, kuriem, skiet, ir visnotal pozitivs
viedoklis $aja jautajuma.

1.3 FinanSu krize, kas turpina ietekmét tirgu, atklaja, ka
aizvien vairak ir vajadziga precizaka informacija un efektivaki
revizijas standarti, tomér $adi instrumenti izradisies nederigi, ja
to lietotaji nebis spéjigi tos pilniba izmantot. Tapéc ir jaapmaca
augsta limena eksperti publiskaja un privataja sektora — uzde-
vums, kura veikSanai jaiegulda visi ES, dalibvalstu un uzné-
mumu palini un japieskir atbilstigi lidzekli.

2. levads

2.1  Komisija 2012. gada 19. decembri publicéja prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu,
kas no 2014. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim
paredzéts to iestazu darbibai, kuras izstrada standartus un

normas finanSu parskatu un revizijas joma. 2013. gada
31. decembri beigsies darbibas termin$ ieprieks§am 2009.
gada pienemtajam planam. DaZas no organizacijam, kuras bija
ietvertas sakotnéja plana, vairs nepastav, un to funkcijas ir
parpémusas citas organizacijas. Pasreizéjais priekslikums attiecas
vienigi uz atlikuSajiem finanséjuma sanéméjiem, proti, SFPS
fondu (IASCF juridiskais péctecis), EFRAG un PIOB. Viss regu-
lgjums skar privato sektoru. Uz publisko sektoru attiecas
Padomes 1996. gada 25. junija Regula (EK) Nr.2223/96 par
Eiropas naciondlo un regionalo kontu sisttmu Kopiena (SEC
95); 3aja regula ir noteikti publisko budZetu izstrades principi.

2.2 Gan priekslikums, gan tam pievienotais zinojums ir pilns
ar akronimiem, un tadé] ir grati uztvert daudzos saisinajumus
un saiknes starp dazadam teksta minétam struktaram. Tapéc, lai
varétu vieglak lasit dokumentus, kas, neraugoties uz tajos
izmantotu precizu tehnisko terminologiju, ir griti uztverami
pat attiecigajiem ekspertiem, ir vajadzigs akronimu un organi-
zatorisko struktiiru apraksts.

2.3 Minétaja apraksta loti vienkarSota veida varétu iepazis-
tinat ar $adam iestadém, kas sanem finansgjumu:

2.3.1  Starptautisko finan$u parskatu standartu fonds (SFPS
fonds), kas ir aizstajis Starptautisko gramatvedibas standartu
komitejas fondu (IASCF), ir iestade, kura pasaules limeni kopa
ar SFPIK (Starptautiska finansu parskatu interpretaciju komiteja)
izstrada gramatvedibas standartus ES birzas saraksta ieklauto
uzpémumu finan$u parskatiem. Minétie standarti ir ieklauti
Savienibas tiesibas. SFPS fonda paklautiba ir $adas struktarvie-
nibas, kas nodarbojas ar tehniskiem jautajumiem: Starptautisko
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gramatvedibas standartu padome (IACB) un SFPS Interpreta-
cijas komiteja. AdministréSanu nodrosina virkne struktiirvie-
nibu, kuru funkcijas ir grati izklastit: lidztekus padomei darbojas
Uzraudzibas padome, Standartu konsultativa padome un
Procesa pareizas norises parraudzibas komiteja.

2.3.1.1 Komisija atzist, ka SFPS fondam ir svariga loma ka
pasaules méroga standartu noteicgjam, un iesaka turpinat sniegt
atbalstu, kas stabilas lidzfinanséjuma shémas veida bija agrak
paredzéts IASCF fondam. Vairakas dalibvalstis taja jau ir iesais-
titas, un ES no savas puses 2011. gada ir finans§jusi 17 %
izdevumu.

2.3.2  Eiropas Finansu parskatu padomdevéju grupa (EFRAG)
ir iestade, kas sniedz profesionalus padomus Komisijai finansu
parskatu jautdjuma. Ta ir privata organizacija, kas izveidota
2001. gada un kuras vadibu sakotngji noteica proporcionali
dazadu dalibnieku, tostarp Komisijas, finansialajam ieguldiju-
mam. 2008. gada struktfira tika mainita, lai labak atspogulotu
EFRAG sabiedriski politisko lomu, ko ta bija uznémusies laika
gaita ka platforma Eiropas viedokla pausanai gramatvedibas
joma. Lai arl parstaviba un balsstiesibas vél aizvien pieder tas
parvaldibas struktiirvienibam, proti, Generalajai asamblejai un
Uzraudzibas padomei, tagad labaku parvaldibu nodrosina
Planosanas un resursu komiteja (PRC) un galvenokart Uzrau-
dzibas padome — padome, kura darbojas 17 personas; taja ir
parstavétas dazadas ieinteresétas aprindas, pieméram, finansu
parskatu sagatavotdji un izmantotaji, un darbojas Cetri sabied-
riskas politikas eksperti, kurus iecélusi Komisija.

2.3.2.1 Komisija uzskata, ka Eiropas Finan$u parskatu
padomdevéju grupai (EFRAG) ir vajadzigs stabils ilgtermina
finansgjums, lai saglabatu tas uzticamibu un neatkaribu; vairakas
lielas dalibvalstis tai sniedz tieSu finansialu atbalstu. Komisija
lidzfinanse EFRAG mazako dalibvalstu varda.

2.3.3  Sabiedribas intereSu uzraudzibas padome (PIOB) ir
Spanijas fonds, kura mitne atrodas Madridé. Lai ar 31 iestade
ir privata struktiira, tai ir liela autoritate un ietekme, un ta
nodrosina, ka tiek ievérotas procediiras, garantéta uzraudziba
un ir parredzami starptautiskas revizijas standarti, kurus pienem
Starptautiska Gramatvezu federacija (IFAC) — privata struktira,
kura parstav gramatvezus un revidentus visa pasaulé. Tas
galvenie partneri ir Uzraudzibas grupa, kas parstav starptau-
tiskos regulatorus un iestades augstakaja limeni ('), un IFAC.
PIOB parvaldibu nodrosina 10 locekli, no kuriem divus iecélusi
Komisija.

(") Uzraudzibas padomé ir parstavéta Eiropas Komisija, Starptautiska
Vertspapiru komisiju organizacija (I0SCO), Bazeles komiteja (BCBS)
un virkne citu lidzigu iestazu Eiropas un pasaules méroga.

2.3.3.1  Ar 2009. gada lémumu Sabiedribas intere$u uzrau-
dzibas padomei pieskira finanséjumu, kura apmérs 2011. gada
bija 22 % attiecinamo izmaksu. Komisija cie$i sadarbojas ar $o
iestadi un ir arf apmacijusi PIOB personalu ES budZeta jautaju-
mos. Tomér Skiet, ka batu japarskata finanséanas struktiira:
lidztekus Komisijai vienigi IFAC sedz atlikusas izmaksas 78 %
apmera. Komisija mégina piesaistit dazadus finanséjuma avotus,
lai nostiprinatu PIOB neatkaribu attieciba pret IFAC. Dazas
starptautiskas iestades ir apnémusas pieskirt finanséjumu
2013. gadam, un ipasa darba grupa isteno kampanu, lai iegfitu
papildu finanséjumu no lidzeklu devéjiem visa pasaulé.

2.4 Minétas iestades, kas sapem ievérojamu finans¢jumu,
risina visnotal tehniskus jautagjumus, kurus ir griiti izverté
kadam, kas nepieder Sauram specidlistu lokam $aja joma,
tapéc Komisija nav vérsusies pie ar&jiem konsultantiem un
finans¢juma atbilstibu ir izvértejusi vienigi, nemot véra savu
pieredzi un zinasanas. letekmes novértgjuma atklajas, ka finan-
s€juma programma attaisnoja ceribas un atbilda izvirzitajiem
mérkiem.

3. Piezimes un priekslikumi

3.1  EESK jau ir paudusi savu nostdju (?) par sakotngjo
programmu un atbalstijusi Komisijas priekslikumu, ka ari
paudusi kritiku un ierosinajusi priekslikumus, par kuriem 3aja
dokumenta tiks attiecigi atgadinats. Tagad, tapat ka agrak,
Komiteja atbalsta principu, ka jafinansé tadu iestazu darbiba,
kas risina loti delikatus un arkartigi svarigus jautajumus. Tomeér
nav iespg§jams paust pamatotu viedokli par finans€juma
apmeéru, kura noteikSana ir atkariga no attiecigdm zinasanam,
kas pieejamas vienigi ierobezotam specialistu lokam.

3.2 Finan$u krize jau bija sakusies 2009. gada, kad tika izvei-
dota programma, tacu toreiz, iesp&ams, bija vél paragri veikt
plasu izpéti, kura bitu pemti veéra mazak acimredzami noti-
kumu célonu vai papildcélonu aspekti. Pagajusais laiks un nori-
sinajusies notikumi tagad lauj pievérsties padzilinatam
pardomam.

3.3  Finan$u parskati un gramatvedibas metodes izmaksa
dargi. To izmaksas vél vairak pieaug, ja tiek piesaistiti specialisti,
kas nav viegli atrodami darba tirgli un kuru augstaka izglitiba ir
tikai sakumpunkts vertigu zinasanu iegiiSanai praksé. Turklat
§adiem specialistiem vajadzétu bat ar augstu morales izjitu,
lai nodrosinatu informacijas konfidencialitati un vinu veiktas

() OV C 228, 22.9.2009., 75. lpp. un citi svarigi atzinumi, it Ipasi
attieciba uz daziem specifiskiem aspektiem (OV C 191, 29.6.2012,,
61. Ipp.).
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analizes neitralitati. No ta izriet, ka acimredzami ir lietderigi
finansét iestades, tacu ir arf jaapmaca specialisti, kas batu attie-
cigi atalgoti un motivéti.

3.3.1 Runajot par specidlistiem, parasti ir domati informa-
cijas vai standartu izstradataji, tacu ari informacijas vai stan-
dartu adresatiem, kas sava darba izmanto $o informaciju un
pieméro standartus, jabiit specialistiem. Saja sakara ir skaidrs, ka
atbilstigi izglitotu cilvékresursu pieejamiba ir prioritate ne
tikai informacijas autoriem, bet ar tas lietotajiem, proti, regu-
1§josam un uzraudzibas iestadém, likumdevéjiem, uznémumiem
un pétniecibas institftiem.

3.4  Ar izglitibas jautdgjumu ir cieSi saistits informacijas
kvalitates aspekts: 3.1. punkta ir teikts, ka ir griiti spiest par
ierosinata finansgjuma apjomu, tacu vél gritaks un problema-
tiskaks ir vert¢jums par to, cik lietderiga lietotajiem ir informa-
cijas pievienota vértiba. Atliek vienigi piekrist Komisijas prieks-
likumam par finanséjuma apjomu, kas noteikts, pamatojoties
vienigi uz uzticéSanos un motivu atziSanu.

3.5  lepricksgja atzinuma (%), kas publicéts 2009. gada saistiba
ar programmas uzsakSanu, EESK bija ierosinajusi Ipasi pievér-
sties tam, lai nepielautu parmérigu ietekmi vai iejaukSanos vért-
spapiru tirgi (*), ko regulé IASCF un EFRAG standarti. Sim
jautijumam bija pievérsusies pati Komisija un uzsverusi
Kopienas ieguldjjumu, proti, novérst “jebkad[u] parmérig[u]

Briselé, 2013. gada 20. marta

() Sk. 2. zemsvitras piezimi.
(* Skatit 3.2.1. punktu.

ietekm([i], ko varétu radit (...) ieinteresétas puses”. Sis svarigais
un jutigais aspekts vairs nav minéts jaunaja priekslikuma regulai.
EESK aicina Komisiju apstiprinat, ka ta pilniba palaujas uz
minéto iestazu neatkaribu. Tas pats attiecas uz PIOB (°).

3.6 Attieciba uz EFRAG janorada, ka $o iestadi Komisija
lidzfinansé mazako dalibvalstu varda (lielakas dalibvalstis nodro-
§ina tie$u finans€jumu). lespgjams, ka Komisijas ieguldijums
batiski nemainitos, ja katra dalibvalsts sniegtu savu ieguldijumu,
lai ari tas batu tikai simbolisks. Tomér $ada riciba liecinatu par
to, ka neatkarigi no katras dalibvalsts lieluma visa Kopiena ar
atbildibas sajiitu piedalas vispargjas nozimes iestazu darbiba.

3.7  Starptautiskajos finansu parskatu standartos (IFRS) pare-
dzéti uzpémumu parskati par tirgus vértibu (mark-to-market
metode). Finansu krizes laika tika novérots, ka standartiem var
bit prociklisks un Islaicigs efekts. Komiteja ierosina, pieméram,
izskatamas programmas ietvaros, veikt minéto standartu
izmaksu un ieguvumu analizi.

3.8 Nosléeguma EESK velas velreiz uzsvért, ka ir svarigi
apkopot un apstradat datus, tacu vispirmdm kartam tie ir
pareizi jasaprot un jaizmanto: ir jaatzist datu piegadataju
augstais profesionalitates limenis, tacu ir vél daudz darama,
proti, ir jaizglito cilvekresursi un jaatjaunina to prasmes,
nemot véra dazadas lietotaju grupas.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Skatit 3.4. punktu.
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