C 161/64

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201366

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Sgjungos tam tikros audito ir finansinés atskaitomybés sri¢iy veiklos
paramos programos nustatymo 2014-2020 m. laikotarpiui

(COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD))
(2013/C 161/12)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

Taryba, 2013 m. sausio 24 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. sausio 15 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sgjungos tam tikros audito ir finansinés atskaitomybés
sriciy veiklos paramos programos nustatymo 2014—-2020 m. laikotarpiui

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2013 m. kovo 7 d. priémé savo nuomone.

488-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. kovo 20-21 d. (kovo 20 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 82 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nagringjamu pasiilymu 2014-2020 m. laikotarpiui
pratesiama 2009 m. Komisijos pradéta finansinés atskaitomybés
ir audito srityje dirbanciy jstaigy finansavimo programa. Nuo
programos jgyvendinimo pradzios iki iy dieny sektoriuje jvyko
jvairiy poky¢iy. Sumazéjo Siame sektoriuje veikla vykdanciy
istaigy, Siuo metu jy yra trys: Tarptautiniy finansinés atskaito-
mybés standarty fondas (TFAS), Europos finansinés atskaito-
mybés patariamoji grupé (angl. EFRAG) ir VieSojo intereso
priezifiros taryba (angl. PIOB).

1.2 EESRK i$ esmés pritaria programai ir pripazista finan-
sinés atskaitomybés ir audito, tvirtos ir skaidrios rinkos ramsciy,
naudg. Taciau Komitetas neturi pakankamai informacijos, kad
galéty jvertinti, ar skirty léSy pakanka kiekvienos programos
veikimui uZtikrinti, ir negali pateikti savo nuomonés dél iy
jstaigy veiksmy deréjimo su vartotojy, kuriy pozitris yra veikiau
teigiamas, poreikiais.

1.3 Finansy krizé, su kuria rinka tebekovoja, akivaizdziai
parodé, kad batina tikslesné informacija ir veiksmingesni audito
standartai, taciau tokios priemonés bus nenaudingos, jei iy
paslaugy vartotojai nesugebés jomis visapusiskai pasinaudoti.
Todél biitina rengti auksto lygio ekspertus viesajame ir priva-
¢iame sektoriuose ir Siam uzdaviniui atlikti ES, valstybés narés ir
jmonés turi déti daug pastangy ir skirti pakankamai lésy.

2. Izanga

2.1 2012 m. gruodzio 19 d. Komisija paskelbé pasitlyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kurio tikslas - nuo
2014 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. paremti
jstaigy, kurioms pavesta rengti audito ir finansinés atskai-
tomybés principus ir standartus, veiklg. 2009 m. sukurta

programa baigs galioti 2013 m. gruodzio 31 d. Kai kurios |
pirmaja programg jtrauktos jstaigos susijungé su kitomis, taigi,
Siuo reglamentu siekiama isplésti Sgjungos bendrg finansavimg,
skiriama likusiems paramos gavéjams, konkreciai, TFAS fondui
(TASKF teisiy peréméjui), EFRAG ir PIOB. Tai susije su priva-
Ciuoju sektoriumi. VieSajam sektoriui taikomas 1996 m. birzelio
25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2223/96 dél Europos nacio-
naliniy ir regioniniy saskaity sistemos Bendrijoje (1995 m. ESS),
kuriuo nustatyti valstybiy biudZeto ataskaity rengimo principai.

2.2 Tiek pasiilyme, tiek aiSkinamajame memorandume
vartojama ypatingai daug santrumpy, todél labai sunku nesusi-
painioti visuose trumpiniuose ir suprasti dokumente nurodyty
jstaigy tarpusavio sasajas. Todél biitinas santrumpy ir organi-
zaciniy struktiiry skaitymo vadovas, kuris palengvinty doku-
menty, kuriuos, nepaisant tikslios techninés terminologijos,
labai sunku suprasti net ir specialistui, skaityma.

2.3 Siame skaitytojo vadove turéty biiti pateikta supapras-
tinta informacija apie $ias paramg gaunancias istaigas:

2.3.1 TASKF (Tarptautiniy apskaitos standarty komiteto
fondas) teisiy peréméjas TFAS fondas (Tarptautiniy finansinés
atskaitomybés standarty fondas) — tai tarptautiné istaiga, kuri
kartu su TFAAK (Tarptautinés finansinés atskaitomybés aiski-
nimo komitetu) priima apskaitos standartus, pagal kuriuos j ES
birzos sgrasus jtrauktos bendrovés turi rengti finansines atas-
kaitas. Sie principai buvo itvirtinti ES teisé¢je. TFAS fondui
pavaldiss techninj darba atliekantys organai TASV (Tarptautiniy
apskaitos standarty valdybos) ir TFAAK (Tarptautinés finan-
sinés atskaitomybés aigkinimo komitetas). Fonda valdo jvairios
jstaigos, kuriy
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funkcijas sunku jvertinti: be priezitiros tarybos (angl. Board),
valdymo funkcijas taip pat vykdo prieziiiros valdyba (angl.
Monitoring Board), standarty patariamoji taryba (angl. Stan-
dards Advisory Committee) ir tinkamos procediiros prie-
zZiiiros komitetas (angl. Due Process Oversight Committee).

2.3.1.1 Komisija pripazista, kad tarptautiniu lygmeniu svar-
biausia standarty nustatymo jstaiga yra TFAS fondas ir reko-
menduoja skirti jam paramg, kuri ank$¢iau buvo teikiama
TASKF taikant stabilig bendro finansavimo schemg. Kai kurios
valstybés narés jau dalyvauja Sioje programoje, o ES 2011 m.
finansavo 17 proc. finansuotiny islaidy.

2.3.2  EFRAG (Europos finansinés atskaitomybés patariamoji
grupé) pataria Komisijai techniniais apskaitos klausimais. Tai
privati 2001 m. jsteigta organizacija, kurig i§ pradziy valdé
jvairGis ja finansuojantys subjektai, jskaitant Komisija, atsizvel-
giant i finansinj jnasa. Nuo 2008 m. $ios organizacijos struktiira
buvo pakeista, kad geriau atspindéty vieSosios politikos vaid-
menj, kurj EFRAG tur¢jo atlikti jai tapus platforma, formuo-
janc¢ia Europos nuomong apskaitos klausimais. Atstovavimo ir
balsavimo teisé priklauso valdymo organams - generalinei
asambléjai ir stebétojy tarybai, geresnj valdymga uztikrina
planavimo ir iStekliy komitetas ir, visy pirma, sustiprinta
stebétojy taryba, kurig sudaro 17 nariy: keturi nariai atstovauja
vieSajai politikai ir yra skiriami Komisijos, kiti atstovauja jvai-
rioms suinteresuotosioms Salims, pavyzdziui, ataskaity rengé-
jams ir vartotojams, finansy jstaigoms.

2.3.2.1  Komisijos nuomone, EFRAG, kurig remia didZiosios
valstybés narés, reikia solidaus ir ilgalaikio finansavimo, kad ji
biity patikima ir nepriklausoma. Salia didZiyjy valstybiy, bendrg
finansavimg Siai grupei Komisija teikia mazyjy valstybiy nariy vardu.

2.3.3  PIOB VieSojo intereso priezitiros taryba (angl. Public
Interest Oversight Board) yra Madride isteigtas Ispanijos ne
pelno fondas. Nors $i istaiga yra privati, ji turi autoritetg ir
didele jtaka, uztikrina procedary laikymasi, tarptautiniy audito
standarty, kuriuos nustaté privati jstaiga, atstovaujanti buhalte-
riams ir auditoriams visame pasaulyje TBF (Tarptautiné¢ buhal-
teriy federacija), stebéseng ir skaidrumg. Pagrindiniai PIOB
partneriai — Stebésenos grupé ir TBF. Stebésenos grupé — tai
jstaiga, auk$¢iausiu lygiu atstovaujanti tarptautinéms reguliavimo
ir prieziros institucijoms ('). PIOB sudaro de$imt nariy, du
narius skiria Europos Komisija.

(1) Stebésenos grupés nariai: Europos Komisija, Tarptautiné vertybiniy
popieriy komisijy organizacija (angl. IOSCO), Bazelio banky prie-
zitiros komitetas (angl. BCBS) ir kitos panasios Europos ir tarptau-
tinés institucijos.

2.3.3.1 2009 m. sprendimu PIOB skirtas finansavimas, kuris
2011 m. sudaré 22 proc. visy finansuotiny PIOB islaidy. Komi-
sija glaudziai bendradarbiauja su $ia istaiga ir apmoke jos
darbuotojus ES biudZeto procediry klausimais. Taciau atrodo,
kad teks perzitréti finansuotojy tinklo struktiira: be Komisijos,
PIOB bendrai finansuoja tik TBF ir padengia likusia 78 proc.
finansuotiny islaidy dalj. Komisija deda pastangas PIOB finan-
savimui jvairinti ir jos nepriklausomybei nuo TBF didinti. Tiki-
masi, kad 2013 m. be finansavimo, kurj pazadéjo suteikti
keletas tarptautiniy institucijy, sukurtai specialiai darbo grupei
pavyks jtikinti paramos teikéjus i§ viso pasaulio teikti PIOB
finansavima.

2.4 Sritis, kurioje veikla vykdo Sios didelj finansavima
gausiancios jstaigos, yra ypatingai techninio pobtdzio ir ja
gali jvertinti tik labai ribotas Sios srities specialisty skaicius.
Taigi, Komisija nerengé iSorés konsultacijy ir finansavimo
jnasy tinkamuma jvertino remdamasi savo patirtimi ir Ziniomis.
Poveikio vertinime teigiama, kad finansavimo programa patei-
sino numatytus likescius ir tikslus.

3. Pastabos ir pasiilymai

3.1  EESRK jau yra pateikes savo pozicijg (%) dél pradinés
programos, jis parémé Komisijos pasitlymus, taciau isreiske
tam tikry abejoniy ir pateiké pasilymy, kurie prireikus bus
pakartoti $ioje nuomonéje. Kaip ir pirminés programos atveju,
galima tik pritarti batinybei finansuoti ypatingai sudétingas ir
svarbias uzduotis atliekanciy jstaigy veikla. Taciau Komitetas
negali pateikti pagristos nuomonés dél finansavimo apimties,
kadangi tokiam vertinimui biitinos tam tikros Zinios, kurias turi
tik labai ribotas specialisty skaicius.

3.2 2009 m., kai buvo rengiama programa, finansy krizé¢ jau
buvo prasidéjusi, taciau tuo metu, ko gero, buvo per anksti
atlikti iSsamig analize ir i$siaiskinti visus maZziau akivaizdzius
krizés priezasciy aspektus ar veikiau ja sukélusius veiksnius.
Prabége keleri metai ir jvairis jvykiai leidzia pazvelgti giliau.

3.3 Auditas ir apskaita reikalauja dideliy sanaudy. Jos dar
labiau iSauga, kai tenka pasitelkti patyrusius specialistus, kuriy
rinkoje yra mazai ir kuriems universitetinis i$silavinimas suteikia
tik pagrindines Zinias, kuriomis remiantis jau dirbdami gali igyti
auksto lygio kompetencija. Be to, Sie specialistai turi bati nepri-
ekaistingos moralés ir uZztikrinty informacijos konfidencialumg

(3 OL C 228, 2009 9 22, p. 75; kitos dél tam tikry techniniy aspekty
svarbios EESRK nuomonés: OL C 191, 2012 6 29, p. 61.
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ir analiziy neutralumg. Taigi, negin¢ijamai naudinga finansuoti
Siy jstaigy veikla, tadiau taip pat batina rengti specialistus,
uztikrinti jiems tinkamg atlyginimg ir paskatas.

3.3.1  Zodj ,specialistai“ dazniausiai siejame su tais, kurie
rengia informacija arba standartus, taciau ,specialistais* turéty
bati taip pat informacijos ir standarty vartotojai, t. y. tie,
kuriems informacija yra darbo jrankis ir standartais jie vadovau-
jasi savo veikloje. Todél suprantama, kad tinkamai parengti
zmoniskieji iStekliai yra prioritetinis uzdavinys, svarbu apmo-
kyti ne tik informacija rengiancius specialistus, bet ir tuos, kurie
turi ja maudotis: reguliavimo ir prieZifiros institucijos, teisés
akty leidéjai, bendroves, moksliniy tyrimy institutai ir kt.

3.4 Nuo mokymo tiesiogiai priklauso informacijos kokybé:
3.1 punkte jau minéta, kad sunku jvertinti sitlomo finansavimo
apimtj, dar sunkiau ir rizikingiau vertinti finansavimo naudin-
gumga vartotojams pagal jo pridéting verte. Taigi, Komisijos pasi-
dlymui dél bendros finansavimo sumos galima pritarti tik ja
pasitikint ir remiantis pasiilymo pagrindo analize.

3.5 2009 m. nuomongje (}) dél naujos programos EESRK
rekomendavo ypac atidziai stebéti, kad bty i$vengta nederamos
jtakos vertybiniy popieriy rinkai (), reguliuojamai TFAS
fondo ir EFRAG nustatytais standartais, ar kisimosi j jg. Si klau-
simg iSkelé pati Komisija, ragindama ES skirti finansavimg ir
uztikrinti rinkos nepriklausomumg nuo suinteresuotyjy asmeny

2013 m. kovo 20 d., Briuselis

()
()

r. 2 i$nasa.

Z
Zr. 3.2.1 punkta.

netinkamos jtakos. Taciau naujajame pasitlyme dél reglamento
Sis svarbus ir sudétingas klausimas nesvarstomas, todél EESRK
praso Komisijos patvirtinti savo visiska pasitikéjima Siy istaigy
nepriklausomumu. Sios pastabos taikytinos ir PIOB (°).

3.6 Reikéty pabrézti, kad Komisija bendrai finansuoja EFRAG
mazyjy valstybiy nariy vardu (didZiosios valstybés narés tiesio-
giai finansuoja 3ig grupe). Ko gero, Komisijos jnasas labai nepa-
sikeisty, jei visos valstybés narés inesty savo, kad ir simboliska,
dalj. Taciau toks zZingsnis parodyty atsakingg visy ES valstybiy
nariy nepriklausomai nuo jy dydzio dalyvavimg finansuojant
visai Europai svarbias institucijas.

3.7  TFAS fondo standartais nustatoma jmoniy apskaita pagal
rinkos verte (angl. marked to market). Per finansy krize pastebéta,
kad Sie standartai gali turéti prociklinj ir trumpalaikj poveiki.
EESRK sitlo nustatant aptariama programg atlikti su Siais stan-
dartais susijusig sgnaudy ir naudos analiz¢.

3.8 Galiausiai, EESRK noréty dar kartg pabrézti duomeny
rinkimo ir tvarkymo svarbg, visy pirma biitinybe iSmokti
tuos duomenis suprasti ir teisingai jais naudotis: pripazis-
tama, kad butina uZztikrinti auksta duomeny ,teikéjy“ profesio-
nalumo lygi, taciau kartu reikia daug ka nuveikti sprendziant
vartotojy jvairovés klausimus, visy pirma, bitina imtis Zmogis-
kyjy iStekliy mokymo ir jgiidZiy atnaujinimo priemoniy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(%) Zr. 3.4 punktg.
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