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2013. janudr 24-¢n, illetve 2013. janudr 15-én a Tandcs és az Eurdpai Parlament ugy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés 114. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a pénziigyi beszdmolds és a konyvvizsgdlat teriiletén meghatdrozott
tevékenységeket tdmogatd, a 2014—2020 kozotti iddszakra sz6lo unids program létrehozdsdrdl

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2013. marcius

7-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2013. mdrcius 20-21-én tartott 488. plendris iilésén (a mdrcius
20-i lésnapon) 82 szavazattal 1 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A vizsgilt javaslat annak a 2009-ben elinditott eurdpai
bizottsdgi programnak a 2014-2020 kozotti idGszakra sz6lo
folytatdsa, mely a pénziigyi beszdmolds és a konyvvizsgdlat
teriiletén m@kods testilletek finanszirozdsdra irdnyult. A
program kezdete 6ta napjainkig az dgazatban kiilonféle vélto-
zdsok torténtek. A testilletek szdma mostanra hdromra csok-
kent; a kovetkez8krdl van sz6: nemzetkozi pénziigyi beszamo-
lasi standardok alapitvanya (IFRS), az Eurdpai Pénziigyi Besza-
moldsi Tandcsadé Csoport (EFRAG) és a Kozérdekd Feliigyeleti
Tandcs (PIOB).

1.2 Az EGSZB lényegében egyetért a programmal, és
elismeri a pénziigyi beszdmolds és konyvvizsgalat dltal a szildrd
és 4tlathat6 piac alapjaként képviselt értéket. Mdsrészt viszont
nem rendelkezik elegendd informdciéval annak mérlegelésé-
hez, hogy vajon az egyes programok miikodéséhez odaitéle
osszegek megfeleldek-e, és nincs sajit véleménye arrél, hogy
az egyes intézmények ,teljesitménye” megfelel-e a felhaszndlok
igényeinek, akik egyébként a jelek szerint nagyon kedvezden
vélekednek errdl.

1.3 A pénziigyi valsag, amellyel a piac még mindig kiizd,
ramutatott arra, milyen nagy sziikség van pontosabb pénziigyi
beszdmoldsra és egyre hatékonyabb konyvvizsgilatra; de ezek az
eszkozok teljesen haszontalanok lennének, ha e szolgéltatdsok
Lfelhaszndléi” nem tudndk Sket teljes mértékben igénybe venni.
Ezért magasan kvalifikalt szakértGket kell képezni a koz- és
a magdnszektor szdmdra. Olyan feladat ez, amelyen az EU-nak,
a tagdllamoknak és a vallalatoknak erejitket nem kimélve és
megfeleld pénzigyi eszkozok felhaszndldsdval kell munkdlkod-
niuk.

2. Bevezetés

2.1 2012. december 19-én az Eurbpai Bizottsdg eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot tett kozzé
azon testiiletek tevékenységének timogatdsirdl, amelyek

standardokat és szabdlyokat dolgoznak ki a pénziigyi
beszdmolds és a konyvvizsgilat teriiletén a 2014. janudr 1.
és 2020. december 31. kozotti idGszakra vonatkozdan. Az
el6z8, 2009-es program 2013. december 31-én zdrul. Az
eredeti programban felsorolt testilletek koziil némelyik
id6kozben beolvadt mds szervekbe. A jelenlegi javaslat tehat
csak a fennmaradé kedvezményezettekre, vagyis az IFRS Alapit-
vanyra (az IASCF jogutddjira), az EFRAG-ra és a PIOB-ra vonat-
kozik. Az egész tervezet csak a magdnszektort érinti. Az allami
szektorra a KoOzosségben a nemzeti és regiondlis szdmldk
eur6pai rendszerérdl szold, 1996. jlanius 25-i 2223[96/EK
tandcsi rendelet (SEC 95) vonatkozik, amely megallapitja az
allami koltségvetések osszedllitisanak elveit.

2.2 Mind a javaslatban, mind az azt kiséré indokoldsban
annyira hemzsegnek a roviditések, hogy nehéz eligazodni a
bettiszavak és  hivatkozdsok dzsungelében, a szovegben
megnevezett killonféle testiiletek kozott. Ezért a roviditésekkel
és a szervezeti struktiirdkkal kapcsolatban dtmutatéra van
szikség a dokumentumok olvasisinak megkonnyitéséhez,
amelyek megértése — bar pontos szakterminoldgidval dolgoztak
ki 6ket — a beavatottak szdmadra is kihivast jelent.

2.3 Az utmutatdé a kovetkezd kedvezményezett testiileteket
mutatja be, nagymértékben leegyszertisitve:

2.3.1 Az IFRS Alapitvény (International Financial Reporting
Standards Foundation), az IASCF (International Accounting
Standards Committee Foudation) utOdszervezete, az a testiilet,
amely globdlis szinten az IFRIC-kel egyiitt osszedllitja a szdm-
viteli standardokat a t6zsdén jegyzett unids véllalatok pénziigyi
beszdmoldinak elkészitéséhez. Ezek a standardok bekeriiltek az
uniés joganyagba. Az IFRS alapitvanytol figgnek a technikai
szinten aktiv testiiletek, példdul az IASB (Nemzetkozi Szim-
viteli Standard Testiilet) és a Nemzetkozi Pénziigyi Beszd-
moldsi Ertelmezési Bizottsdg. Az irdnyitdst egy sor olyan
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szerv biztositja, amelynek funkci6it nem konnyti megéllapitani:
a Tandcson (Board) kiviil létezik egy ellenrzd testiilet, egy
Standard Tandcsad6 Testiilet és egy a szabélyszerd eljirdsok
feliigyeletét ellit6 bizottsaig.

2.3.1.1 Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy az IFRS Alapit-
vany globdlis szint(i standardalkotoként elsGdleges szerepet tolt
be, és azt javasolja, hogy folytassdk a mar az IASCF Alapit-
vanynak biztositott timogatds folytatdsit egy stabil tdrsfinanszi-
rozdsi rendszer keretében. Egyes tagallamok mar részt vesznek a
programban, az EU a maga részérgl 2011-ben a koltségek
17 %-at fedezte.

2.3.2 Az EFRAG (Eurépai Pénziigyi Beszdmoldsi Tandcsadd
Csoport) az Eurdpai Bizottsdg technikai tandcsaddja pénziigyi
beszamoldsi kérdésekben. Ennek a 2001-ben létrejott magin-
szervezetnek az irdnyitdsat kezdetben a kiilonféle résztvevék —
koztitk az Eurdpai Bizottsdg — pénziigyi hozzajdruldsanak ardny-
dban allapitottdk meg. 2008-ban megvaltozott az irdnyitasi
struktdra annak érdekében, hogy jobban kifejezésre jusson az
a kozpolitikai szerep, amelyre az EFRAG id6kozben szert tett
mint a szdmvitelre vonatkozé egységes eurdpai llaspont kiala-
kitdsanak platformja. Mig a képviselet és szavazati jogok
tovabbra is az irdnyité testiileteket, igy a kozgytilést és a
feliigyelGbizottsagot illetik meg, az irdnyitds javult a terve-
zéssel és eréforrasokkal foglalkozé bizottsdgnak, killonosen
pedig egy megerdsitett, 17 f6bdl 4ll6 feliigyelGbizottsignak
koszonhetden, amelyben az érdekelt felek képviseltetik magukat:
a pénziigyi beszdmolok osszedllitéi és felhasznaldi, pénziigyi
szervek, valamint négy kozszolgalati hattérrel rendelkezd, az
Eurdpai Bizottsdg altal kinevezett szakértd.

2.3.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg szerint az EFRAG-nak stabil,
hosszi tavii finanszirozdsra van sziiksége ahhoz, hogy tovibbra
is hiteles és fiiggetlen legyen. Tobb nagy tagdllam kozvetleniil
részt vesz tdmogatdsdban. A kisebb tagdllamok nevében az Eurépai
Bizottsdg tdrsfinanszirozza az EFRAG-ot.

2.3.3 A Kozérdekd Feliigyeleti Tandcs (Public Interest Over-
sight Board — PIOB) egy spanyol nonprofit alapitvany, amelyet
Madridban hoztak létre. Magdnjogi formdja ellenére befolydsos,
jelentds stlyt testiiletrél van sz6, amely garantélja a Konyvvizs-
gdlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) — egy szamviteli szak-
embereket és konyvvizsgdlokat képvisel6 nemzetkozi magan-
szervezet — dltal megéllapitott nemzetkdzi konyvvizsgdlati stan-
dardokra vonatkozd szabalyszerti eljrdsok, valamint e stan-
dardok feliigyeletének és atlathatdsiganak tiszteletben tartdsat.
A {6 partnerek a MegfigyelGcsoport és maga az IFAC. A
Megfigyel6csoport a legmagasabb szintéi nemzetkozi szabélyo-
zokat és a nemzetkozi intézményeket képviseli (*). A PIOB-ot tiz
tag irdnyitja, akik kozil kett6t az Eurdpai Bizottsdg nevez ki.

(1) A Megfigyel6csoport tagjai: az Eurépai Bizottsdg, az 10SCO (Erték-
papir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezete), a BCBS (Bdzeli Bankfel-
tgyeleti Bizottsdg) és szdmos egyéb eurdpai és globdlis szintd
testiilet.

2.3.3.1 A 2009-es dontés olyan finanszirozdst biztositott a
PIOB szdmdra, mely 2011-ben elérte a tdmogathaté koltségek
22 %-at. Az Eurdpai Bizottsdg szorosan egyiittmiikodik ezzel a
szervezettel, még személyzete képzéséhez is hozzdjirult az EU
koltségvetésével kapcsolatban. Ugy ttinik azonban, hogy a finan-
sziroz6i hdlézat szerkezetét feliil kell vizsgdlni: az Eurdpai
Bizottsdgon kiviil csak az IFAC jdrul hozzd a maga 78 %-dval
a fennmaradé kiaddsok fedezéséhez. Az Eurdpai Bizottsdg
tovabbra is sokat tesz a finanszirozds diverzifikdldsaért annak
érdekében, hogy megerdsitse a PIOB fiiggetlenségét az IFAC-kal
szemben: a tobb nemzetkozi intézmény dltal 2013-ra igért
hozzdjarulds mellett tovabbi hozzdjdruldsokat probal szerezni
egy specidlis munkacsoport dltal folytatott vilaigméreti kampany
segitségével.

2.4 A virhatdan jelentds finanszirozdsban részesiil§ szerve-
zetek dltal vizsgalt témdk erGteljesen technikai jellegtick és a
teriiletet ismer$ szakemberek szdk korét leszdmitva nehezen
atldthatéak; az Eurdpai Bizottsdg ezért nem végzett Kkiilsé
konzulticidkat és csupin a hozzdjiruldsok megfelelGségének
értékelésére szoritkozott sajit tapasztalatai és ismeretei titkrében.
A hatdsvizsgdlat megéllapitotta, hogy a finanszirozdsi program
megfelelt a vdrakozdsoknak és elérte a kittizott célokat.

3. Eszrevételek és javaslatok

3.1 Az EGSZB mir kifejtette véleményét (%) az eredeti prog-
rammal kapcsolatban, melynek sordn tdmogatdsardl biztositotta
az Eurdpai Bizottsdg javaslatait, valamint néhadny fenntartdst és
javaslatot fogalmazott meg, melyek adott esetben ebben a
szovegben is felbukkannak. Most is csak elfogadni lehet azt
az elvet, mely szerint elengedhetetlen azon intézmények tevé-
kenységének finanszirozdsa, amelyek rendkiviil kényes és
kiemelten fontos feladatokat litnak el. Nem lehet azonban
megalapozott véleményt nyilvanitani a finanszirozds szint-
jérdl, amellyel kapcsolatban tobb ismeretre lenne sziikség, mely
kizdrélag a szakemberek sztik korének dll rendelkezésére.

3.2 A pénzigyi vlsdg mar 2009-ben, a program létrehoza-
sakor is jelen volt, de akkoriban taldn még tdl korai lett volna
olyan kimerit6 elemzést végezni, mely magdban foglalja a
torténtek okai mogott meghizodd kevésbé nyilvanval szem-
pontokat, vagy inkdbb a kisér§ jelenségeket. Az eltelt id§ és az
idékozben tortént események most tovabbi elemzéseket tesznek
lehet6vé.

3.3 A pénziigyi beszdmolds és a konyvvizsgdlati tech-
nikdk koltségesek, és még inkdbb azokkd vilnak, amikor a
piacon nehezen elérhetd szakemberek munkdjan alapulnak,
akik szdmdra az egyetemi képzettség csak kiinduldsi pont a
teriileten megszerzend§ értékes szaktudds elsajdtitdsahoz. Ezen

(® HL C 228, 2009.9.22., 75. o; mds fontos vélemények, f6ként
bizonyos specidlis szempontokbdl, HL C 191., 2012.6.29., 61. o.
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tulmenden: ezeknek a szakembereknek kivalé mordlis tulajdon-
sagokkal is kell rendelkezniitk, hogy biztosithaté legyen a
bizalmas informécidkezelés, illetve az elemzések semlegessége;
mindebbdl az koévetkezik, hogy mig természetesen hasznos az
operativ szervezetek finanszirozdsa, a szakemberek képzése,
akiket megfelel§ dijazdsban és osztonzésben kell részesiteni,
szintén elengedhetetlen.

3.3.1  Amikor ,szakemberek”rél van sz6, édltaldban azokra
gondolunk, akik a beszdmolok vagy a standardok kidolgoza-
sanak hdtterében dllnak, pedig azok cimzettjeinek is ,szak-
emberek™nek kell lenniiik, akik szdmdra az informdcié munka-
eszkoz, a standardok pedig irdnymutatdsok tevékenységeik
végzése sordn. Igy mar érthets, hogy a megfelelsen képzett
humidn er6forrds rendelkezésre dlldsa prioritdst jelent,
nemcsak azok szdmadra, akik elkészitik a beszdmoldt, hanem
azok szdmadra is, akiknek azt haszndlniuk kell: a szabdlyozasi
és feliigyeleti hat6sagok, jogalkotdk, vallalatok, kutatéintézetek
szamadra.

3.4 A képzéshez kapcsolodik a pénziigyi informdcidk
mindségének szempontja: a fenti 3.1. pontban megjegyeztiik,
hogy nehéz megitélni a javasolt finanszirozds szintjét; még
nehezebb és bizonytalanabb lenne a felhaszndléi szempontbdl
valé hasznossdg hozzdadott értéke alapjan mondani itéletet.
Nem marad mds hdtra, mint hogy a bizalomra és a felsorolt
indokokra alapozva tdmogassuk az Eurépai Bizottsig javas-
latdt a hozzdjruldsok osszegével kapcsolatban.

3.5 A program elinditdsa kapcsin 2009-ben ismertetett
korabbi véleményében (}) az EGSZB javasolta, hogy forditsanak
kiilonos figyelmet az indokolatlan befolyds vagy beavatkozds
elkeriilésére az IASCF és az EFRAG dltal szabdlyozott érték-
papirpiacon (*). A kérdést maga az Eurdpai Bizottsdg vetette fel,

Kelt Briisszelben, 2013. mdrcius 20-4n.

() Lasd a 2. ldbjegyzetet.
(*) Ldsd a 3.2.1. pontot.

amikor kozosségi hozzdjaruldst kért az ,érdekelt felek indoko-
latlan befolydsoldsdnak” elkeriilésére. Az 1j rendeletjavaslat nem
tesz emlitést errdl a fontos és kényes kérdésrdl. Ezért az EGSZB
kéri az Eurépai Bizottsigot, ersitse meg, hogy teljes biza-
lommal bir e szervek fuggetlenségével kapcsolatban. Ugyanez
érvényes a PIOB-ra is. (%)

3.6 Az EFRAG-gal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az
Eurépai Bizottsdg a kisebb tagillamok nevében tdrsfinanszirozza
ezt a testiiletet (a nagyobbak kozvetleniil jarulnak hozzd). Az
Eurdpai Bizottsdg hozzdjruldsa valdszintileg nem véltozna
jelentSsen, ha minden tagéllam kifizetné a sajdt részét, legyen
az barmilyen szimbolikus is. Ez a gesztus azonban az dsszes
uniés tagillam felelGsségteljes bevondsdt jelezné a kozos
jelentéséggel bird szervezetekbe, az egyes tagok méretétdl
fuggetlenl.

3.7 Az IFRS szabvinyok a véllalkozdsok konyvelését a piaci
értékhez kapcsoléddan hatdrozzdk meg (marked to market). A
pénziigyi vilsig sordn megfigyelhet6 volt, hogy e szabva-
nyoknak lehet egy pro-ciklikus, rovid tavi hatdsa. Az EGSZB
javasolja, hogy e szabvidnyok koltség/haszon értékelését példaul
ennek a vizsgdlt programnak a keretében el lehessen végezni.

3.8 Végezetil az EGSZB ismét ki kivdnja emelni az adatok
gytijtésének és feldolgozdsinak fontossdgdt, és mindenek-
el6tt annak sziikségességét, hogy tudjuk azokat helyesen
értelmezni és haszndlni: bér el kell ismerniink a ,szolgéltatok”
magas szint(i szakmaisdgdt, sok még a tennivald a felhaszndlok
szertedgazd kategéridi kapcsdn, ezért is elengedhetetlen a
megfelel6 emberi eréforrdsok képzése és naprakésszé tétele.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) Ldsd a 3.4. pontot.
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