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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zavidi program Unie na podporu zvlistnich &innosti v oblasti
dcetniho vykaznictvi a auditu pro obdobi 2014-2020

COM(2012) 782 final — 2012/0364 (COD)
(2013/C 161/12)

Zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 24. ledna 2013 se Rada a dne 15. ledna 2013 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavddi program Unie na podporu zvldstnich cinnosti
v oblasti tcetniho vykaznictvi a auditu pro obdobi 2014-2020

COM(2012) 782 final - 2012/0364 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 7. bfezna 2013.

Na 488. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. bfezna 2013 (jedndni dne 20. bfezna
2013), piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 82 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Predmétny ndvrh spoc¢ivd v prodlouzeni programu finan-
covani subjektil ¢innych v oblasti ticetniho vykaznictvi a auditu,
ktery Komise zahdjila v roce 2009, na obdobi 2014-2020. Od
zahdjen{ programu do dne$ni doby prodélalo toto odvétvi rizné
zmény. Pocet orgdnilt byl omezen a dnes sem patii pouze tfi:
IFRS (nadace mezinarodnich standardt Géetniho vykaznictvi),
EFRAG (Evropskd poradni skupina pro dcetni vykaznictvi)
a PIOB (Rada pro dozor nad vefejnymi zdjmy).

1.2 EHSV souhlasi s podstatou programu a uzndva
vysokou hodnotu téetntho vykaznictvi a auditu jakozto zdkladu
pevného a transparentniho trhu. Na druhé strané nemd dosta-
tecné znalosti, aby mohl posoudit pfiméfenost &dstek pridé-
lenych na provadéni kazdého programu, ani si nemutze udélat
vlastni ndzor na vhodnost ,produktu“ kazdé instituce pro
potieby uZivatelti, ktef{ ostatn¢, jak se zdd, maji veskrze pozi-
tivn{ ndzor.

1.3 Finan¢ni krize, v niz se trh stdle zmitd, vynesla na
povrch jesté vétsi potiebu pfesnéjsich informaci a stdle G¢inngj-
Sich auditorskych standardti. Mit tyto néstroje k dispozici by
vSak nebylo k ni¢emu, pokud by ,uzivatelé“ téchto sluzeb nebyli
s to je plné vyuzivat. Proto je tfeba Skolit vysoce kvalifiko-
vané odborniky z vefejného a soukromého sektoru, coz je
tkol, na ngz musi EU, clenské stity a podniky vynalozZit
veskeré asili a odpovidajici prostfedky.

2. Uvod

2.1  Komise zvefejnila dne 19. prosince 2012 ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, jehoz cilem je podpofit pro

obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 vykon
¢innosti subjektii, které vypracovivaji standardy a pravidla
v oblasti dcetntho vykaznictvi a auditd. Predchozi plin
z roku 2009 vyprsi dne 31. prosince 2013. Nékteré subjekty
uvedené v plvodnim plinu se staly souddsti jinych. Stdvajic
navrh se tedy vztahuje pouze na zbyvajici piijemce, konkrétné
na nadaci [FRS (prdvniho ndstupce IASCF), EFRAG a PIOB. Celd
problematika se tykd soukromého sektoru. Vefejny sektor je
pfedmétem nafizeni Rady (ES) ¢.2223/96 ze dne 25. Cervna
1996 o Evropském systému ndrodnich a regiondlnich Géta ve
Spolecenstvi (ESA 95), které stanovi zdsady pro sestavovani
vefejnych Gcetnich zdvérek.

2.2 Naévrh i zprava, kterd ho doprovazi, jsou tak prospiko-
vany zkratkami, Ze je velmi obtizné se vyznat nejen v nich, ale
i ve spletenci souvislosti a v piehrsli subjektd jmenovanych
v textu. K rozlusténi zkratek a organizaénich schémat je
proto zapotiebi kli¢, aby byla cetba dokumentd snazsi, nebot
piestoZe obsahuji specifickou odbornou terminologii, je jejich
pochopeni i pro zasvécené odborniky velkou vyzvou.

2.3 Kli¢ poskytuje extrémné zjednoduSeny obrazek ndsledu-
jicich pFijimajicich subjekt:

2.3.1 Nadace IFRS (nadace mezindrodnich standardt dcet-
niho vykaznictvi) nahradila ptivodni nadaci IASCF (nadace
Vyboru pro mezindrodni tGcetni standardy) a dnes je celosvé-
tovym orgdnem, ktery spolu s IFRIC vytvaii Gletni standardy
pro sestavovani ucetnich zdvérek spole¢nosti kotovanych v EU.
Tyto standardy byly zapracoviny do prava EU. Na nadaci IFRS
zdviseji organizace ¢inné v technické oblasti — IASB a Vybor
pro vyklad IFRS. Sprivu zajistuje fada subjektl, k
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jejichz funkcim je obtizné se vyjadrit: vedle Rady (spravni rady)
je zde Rada pro monitorovini, Poradni vybor pro stan-
dardy a vybor pro dohled nad dodrZovinim postupii.

2.3.1.1  Komise uznavd vedouci tlohu IFRS jakozto tviirce
mezindrodnich standardd a doporucuje pokracovat v udélovani
finan¢ni podpory, kterou IASCF jiz dostdvd, prostfednictvim
stdlého rezimu spolufinancovdni. Nékteré clenské stity se do
planu jiz zapojily. EU financovala 17 % vydajii v roce 2011.

2.3.2  EFRAG (Evropskd poradni skupina pro tcetni vykaz-
nictvi) je technickym poradcem Komise pro oblast ucetniho
vykaznictvi. Je to soukromd organizace zaloZzend v roce 2001,
jejiz tizeni bylo ptivodné urceno v zdvislosti na objemu financ-
nich pispévkt jejich rtiznych ¢lend, k nimZz patii i Komise.
V roce 2008 byla jeji struktura zménéna, aby lépe odrdzela
jeji vefejnopravni dlohu platformy pro jednotné vystupovani
Evropy v oblasti Gcetnictvi, jiz EFRAG v mezicase pfijala.
Zatimco zastupovani a hlasovaci pravo piislusi fidicim orga-
nim, tj. valné hromadé a dozoréi radé, fidnou sprévu nyni
zajituje vybor pro plinovani a zdroje, ale v prvé fadé posi-
lend 17¢lennd dozor¢i rada, tvofend zdstupci zicastnénych
stran: zpracovateli a uzivateli tcetnich vykazd, finan¢nimi insti-
tucemi a ¢tyfmi odborniky na vefejné politiky jmenovanymi
Komisi.

2.3.2.1  Podle Komise potfebuje EFRAG fadné a dlouhodobé
financovéni, aby byla davéryhodnd a nezavisla. Dostavé pfimou
pomoc od nékolika velkych clenskych stdtd. Na financovdni
EFRAG se jménem mengsich clenskych stdtii podili i Komise.

233 PIOB (Rada pro dozor nad vefejnymi zdjmy) je
$panélskd nadace sidlici v Madridu. I pfesto, Ze je to soukromy
subjekt, mad velkou autoritu a véhu a zarucuje respektovani
postupt, dohledu a transparentnosti mezindrodnich auditor-
skych standardd stanovovanych IFAC (Mezindrodni federace
Gcetnich), coZ je soukromy subjekt zastupujici tcetni a auditory
po celém svété. Jejimi kliCovymi partnery jsou Monitorovaci
skupina (MG) a samotnd IFAC. MG je orgdnem zastupujicim
mezindrodni regulacni orgdny a instituce na nejvyssi Grovni (!).
Spravu PIOB zajistuje 10 ¢lenti, z nichz 2 jmenuje Komise.

2.3.3.1 Na zdkladé rozhodnuti z roku 2009 bylo PIOB
piitknuto financovani, které v roce 2011 cinilo 22 % jejich
zpusobilych vydajii. Komise s touto radou tzce spolupracuje

(1) Cleny MG jsou Evropskd komise, IOSCO (Mezindrodn{ organizace
komisi pro cenné papiry), BCBS (Basilejsky vybor pro bankovni
dohled) a fada dalsich obdobnych subjektd na evropské & mezi-
nérodni drovni.

a zapojila se i do odborné pfipravy jejich zaméstnancti v oblasti
rozpo¢tu EU. Zdd se ostatné, Ze bude tfeba zménit strukturu
sité pfispévateld. Kromé Komise totiz k vyrovnani salda vydajt
pfispiva pouze IFAC, a to 78 %. Komise vynaklddd usili na
ydiverzifikaci“ financovdni a posileni nezdvislosti PIOB na
IFAC. Vedle piispévka piislibenych pro rok 2013 nékterymi
mezindrodnimi institucemi probihd kampan na ziskdni
piispévki od dédrcti z celého svéta, jiz provadi pfislusnd
pracovni skupina.

2.4  Tematika, jiz se zabyvaji subjekty, pro néz je napldno-
vano vydatné financovani, je vysoce technickd a mimo dzky
okruh odborniki na danou oblast ji stézi nékdo oceni. Komise
se tedy neuchylila k externim konzultacim a omezila se pouze
na hodnoceni pfiméfenosti piispévki ve svétle vlastnich zkuse-
nosti a znalosti. Posouzeni dopadu spocivalo v konstatovani, ze
program financovani splnil oc¢ekdvéni a stanovené cile.

3. Pfipominky a ndvrhy

3.1 EHSV se jiz vyjadiil (3) k ptvodnimu programu a vyjadiil
navrhiim Komise svou podporu, pfi¢emz vznesl nékolik vyhrad
a ndvrhti, které budou v tomto stanovisku jesté¢ pfipomenuty,
bude-li to nutné. Tehdy, ale i dnes nelze nez souhlasit se
zdsadou, Ze je nutné financovat Cinnost instituci, jez pln{ citlivé
a mimorddné dilezité tkoly. Naopak nelze vyjadfit informo-
vany nidzor na objem financovdni, jehoZ mira zdvisi na
mnoZstvi znalosti, které md pouze omezeny okruh odborniki.

3.2 Finan¢ni krize byla v roce 2009, tedy v dobé vzniku
programu, jiz v plném proudu, ale tehdy bylo moznd jesté p#ilis
brzo na rozsdhlé analyzy, jez by zahrnovaly méné zfejmé
aspekty pricin — & 1épe feceno spolupiisobicich pficin — toho,
k ¢emu doslo. Cas, ktery mezitim ubéhl, a udilosti, k nimz
doslo, nyni umoznuji urcité dodate¢né zamysleni.

3.3  Uetni vykaznictvi a postupy auditu jsou nikladné,
tim spiSe, jsou-li plodem price odbornikd, jez nelze na trhu
snadno vyhledat a pro néZ je vysokoskolské vzdélani pouze
vychodiskem k ziskdvdni cennych dovednosti v praxi. A nejen
to. Tito odbornici musi mit rovnéz velké mordlni kvality, které
zaru¢i davérnost informaci a nezaujatost jejich analyzy.
Zavérem lze tedy fici, Ze financovani operacnich subjektl je

? Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 75 a dali vyznamnd stanoviska,
zejména z diivodu urditych specifickych aspektd: Ur. vést. C 191,
29.6.2012, s. 61.
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zajisté Gcelné, nicméné Ze je nezbytnd také odbornd pfiprava
specialistd, ktefi musi byt odpovidajicim zptsobem odménovani
a motivovani.

3.3.1  Hovofi-li se o ,specialistech”, mysli se tim obvykle ti,
kdo se podileji na zpracovani informaci & pravidel, avsak
stejné tak museji byt ,specialisty” i pfijemci, tedy ti, pro néz
jsou informace pracovnim néstrojem a pravidla jsou voditkem
pii jejich prici. Je tedy pochopitelné, Ze dostupnost lidskych
zdrojit s odpovidajicim vzdélinim je prioritou nejen pro ty,
kdo informace produkuji, ale i pro ty, kdo je museji vyuzivat,
tj. regulacni orgdny a orgdny dohledu, zdkonodérce, podniky,
vyzkumnd stfediska.

3.4 Privodnim aspektem odborné piipravy je kvalita infor-
maci. VySe v odstavci 3.1 se uvadi, Ze neni snadné si udélat
usudek o objemu navrzeného financovéni, a je§té podstatné
slozitgjsi a riskantngjsi by byl tsudek zaloZeny na pfidané
hodnoté Gcelnosti, jiz md pro své uzivatele. Nezbyvd tedy nez
vyjadfit s ndvrhem Komise souhlas, co se tyce sumy pifspévka,

a to pouze na zdkladé divéry a ocenéni divodi.

3.5 V diivgsim stanovisku (%), jez bylo ptijato v roce 2009
u prilezitosti zahdjeni programu, EHSV doporucil vénovat
mimofddnou pozornost tomu, aby se zamezilo nepatficnému
vlivu ¢i vméovani do trhu cennych papiri (*) regulovaného
pravidly IASCF a EFRAG. Tento ndvrh vznesla sama Komise,
kterd vybizela k piispévku ze strany SpoleCenstvi v zdjmu
zamezeni ,nepatficnému vlivu zicastnénych stran“. V novém

V Bruselu dne 20. bfezna 2013.

() Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 2.
(*) Viz odstavec 3.2.1.

ndvrhu nafizeni jiz po tomto dalezitém a citlivém aspektu neni
ani stopy, a proto EHSV zdd4d Komisi, aby stvrdila svou plnou
davéru v nezavislost téchto orgdntl. Totéz plati i pro PIOB (°).

3.6V souvislosti s EFRAG je tieba zdaraznit, Ze se Komise
podili na financovani tohoto orgdnu jménem mensich ¢lenskych
statt (vétsi clenské staty pfispivaji piimo). Prispévek Komise by
se pravdépodobné nijak vyrazné nelisil, ani pokud by vSechny
¢lenské staty platily sviij podil, tfeba i jen symbolicky. Ale toto
gesto by bylo signdlem odpovédného zapojeni celé unijni
struktury do orgdnt spole¢ného vyznamu, bez ohledu na veli-
kost jednotlivych ¢lend.

3.7  Standardy IFRS podnikim stanovuji dcetnictvi podle
trzniho ocenéni (metoda mark to market). V pribéhu finanéni
krize bylo zaznamendano, Ze tyto standardy mohou mit kratko-
doby procyklicky tc¢inek. EHSV navrhuje, Ze by mohla byt
provedena analyza ndkladti a pfinost téchto standardt, kupfi-
kladu v rdmci projednédvaného programu.

3.8  Zavérem je nutno uvést, ze EHSV jesté jednou zdtraz-
fiuje vyznam shromazdovini a zpracovdni tidajé, ale piede-
viim nutnost umét je spravné pochopit a vyuZivat. Sice je
tieba uznat vysokou odbornou troven ,dodavateld, ale je jesté
nutné udinit mnohé na strané mnohotvarné skupiny uZivateld,
prostiednictvim odborné piipravy a skoleni p¥islusnych lidskych
zdrojt.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(°) Viz odstavec 3.4.
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