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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2020/1827
av den 26 maj 2020

om de dtgirder nr SA.39990 - (2016/C) (f.d. 2016/NN) (f.d. 2014/FC) (£.d.2014/CP) - som Belgien har
genomfort till forman for Ducatt NV

[delgivet med nr C(2020) 3287]

(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 108.2 forsta stycket,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig, och med beaktande av dessa
synpunkter ('), och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1)  Den 28 november 2014 tog kommissionen emot ett formellt klagomal frin den tyska glastillverkaren GMB
Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (nedan kallad GMB) och frén dess moderbolag Interfloat Corporation (nedan
kallat Interfloat) med site i Liechtenstein (tillsammans kallade klaganden). Klaganden hivdade att deras direkta
konkurrent Ducatt nv (nedan kallad Ducatt) hade tagit emot ett olagligt statligt stod som var oférenligt med den inre
marknaden frdn den flamldndska regionen (Belgien).

(2)  Genom en skrivelse av den 19 maj 2016 underrittade kommissionen Belgien om sitt beslut att inleda det forfarande
som anges i artikel 108.2 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordraget) avseende det pastadda stodet till Ducatt (nedan kallat beslutet om att inleda forfarandet).

(3)  Beslutet om att inleda forfarandet har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. (*) Kommissionen har
uppmanat berdrda parter att inkomma med sina synpunkter pd de dtgirder som beskrivs i det beslutet.

(4)  De belgiska myndigheterna limnade sina synpunkter pa beslutet om att inleda forfarandet den 20 juni 2016 () och
den 19 juli 2016.

(50  Kommissionen tog emot synpunkter frin klaganden den 17 juni 2016, den 18 augusti 2016, den 13 september
2016 och den 6 oktober 2016. Den har 6versint dessa synpunkter till de belgiska myndigheterna som limnade
sina kommentarer i en skrivelse av den 23 januari 2017.

(6)  Den 30 januari 2017 begirde kommissionen kompletterande upplysningar fran de belgiska myndigheterna, som
limnade dessa upplysningar den 27 mars 2017.

(7)  Den 14 juni 2017 underrittade de belgiska myndigheterna kommissionen om att Ducatt hade gétt i konkurs den 20
maj 2017. Dérefter hade kommissionen ett mote med foretradare for de belgiska myndigheterna den 23 juni 2017.

(8)  Den 5 juli 2017 triffade kommissionen klaganden och dess juridiska foretradare.

(9)  Den 10 juli 2017 6verlimnade de belgiska myndigheterna de kompletterande upplysningar till kommissionen som
den hade begirt vid motet den 23 juni 2017.

(10) Kommissionen uppmanade Belgien att limna kompletterande upplysningar den 20 november 2017, den 22 juni
2018 och den 31 januari 2020. De belgiska myndigheterna svarade den 15 december 2017, den 27 augusti 2018
samt den 4 mars och 12 maj 2020.

(") EUTC 369, 7.10.2016,s. 27.
() Se fotnot 1.
() Vid motet den 20 juni 2016 med kommissionen.
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(11) Kommissionen begirde ocksa kompletterande upplysningar frin Ducatts konkursforvaltare den 18 juli 2017, den
25 juli 2017, den 7 och den 9 mars 2018, den 16 maj 2018 och den 28 januari 2019. Ducatts konkursforvaltare
svarade den 22 juli 2017, den 6 mars 2018, den 9 mars 2018, den 30 mars 2018, den 30 maj 2018 och den
29 januari 2019.

(12) Kommissionen har dven haft f6ljande kontakter med klaganden: den har tagit emot skrivelser fran klaganden den 3
april 2018, den 2 april 2019 och den 26 januari 2020, och har besvarat skrivelserna den 24 april 2018, den 6 maj
2019 och den 10 februari 2020. Kommissionen har ocksé haft telefonsamtal med klaganden den 26 juli 2018 och
den 27 mars 2019.

(13) Den 26 mars 2020 tog kommissionen emot en skrivelse fran klaganden med en uppmaning om att vidta dtgarder i
enlighet med artikel 265 andra stycket i EUF-fordraget.

2. BAKGRUND

2.1 Stodmottagaren

(14) Ducatt ar ett avknoppat foretag frdn Emgo nv (nedan kallat Emgo), ett gemensamt foretag som &gs i lika delar av
Philips och Osram och som bildades 1966 for att producera glaskolvar avsedda for tillverkning av glodlampor och
glasror avsedda for tillverkning av lysrér. Ducatt bildades i november 2010 av (den dévarande) innovationschefen
vid Emgo (via mellanhanden Vercundus bvba) och Emgos dévarande ekonomi- och redovisningschef (via
mellanhanden ArsiCO bvba).

(15) Till foljd av dndringar i EU-lagstiftningen, som innebar ett forbud mot glédlampor efter den 1 september 2009,
avknoppades affirsomradet "glaskolvar” frin Emgo och integrerades i Ducatt i januari 2011 for att bevara
arbetstillfillen och yrkeskunnande inom sektorn for glasproduktion. Ducatts ledning ville gé in pd glasmarknaden
for solpaneler och gjorde stora investeringar i de nodvindiga maskinerna for det frén och med 2011.

(16) Utover de bada grundarforetagen Vercundus bvba och ArsiCO bvba samdgs Ducatt, eller har samaigts, i olika
omfattning av foljande juridiska personer: Limburgse Reconversie Maatschappij (nedan kallat LRM), Participatie
Maatschappij Vlaanderen (nedan kallat PMV), Capricorn Cleantech Fund (nedan kallad CCF), Quest for Growth
(nedan kallat QFG), Belfius, VF Capital (nedan kallat VFC), VMF och Aro. Dessutom har ett visst antal aktier i
foretaget under en viss period 4gts av en fysisk person, [...] *.

2.2 Klaganden

(17) Klaganden ir en tillverkare av glas till solpaneler och 4r en direkt konkurrent till mottagaren av det pastidda stodet,
Ducatt. Klaganden hidvdar att Ducatt har tagit emot ungefir 70 miljoner euro i olagligt statligt stod som iar
oforenligt med den inre marknaden frén den offentliga banken Belfius samt fran LRM och PMV, som ir tvd
investeringsforetag som dgs av den flamlandska regionen.

(18) Enligt klaganden har det pdstddda stodet getts i form av ldn och kapitaltillskott som inte har beviljats pd
marknadsmassiga villkor sedan Ducatt bildades 2011 och som har anvints for att bilda foretaget och inleda
produktionen samt for att lopande ticka foretagets forluster.

3. BESKRIVNING AV ATGARDERNA OCH AV INNEHALLET I BESLUTET OM ATT INLEDA FORFARANDET

(19) Kommissionen inledde det formella granskningsforfarandet for att avgéra om foljande dtgirder till formén for
Ducatt var statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget och om de i sa fall var forenliga med
den inre marknaden.

3.1 Kapitaltillskott

(20) Ibeslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen tvivel pa att f6ljande kapitaltillskott, som LRM och PMV
hade tecknat sig for till ett belopp pa [...] euro, hade beviljats pd marknadsmissiga villkor:

a) [...] euro den 28 februari 2014 genom ett kapitaltillskott frain LRM ([...] euro) och PMV ([...] euro).
b) [...] euro den 4 juli 2014 genom ett kapitaltillskott frdn LRM ([...] euro) och PMV ([...] euro).

*  Konfidentiella uppgifter.
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¢) [...] euroildn som sedan omvandlades till eget kapital:
i) [...]euroiln ([...] % rinta per &r) som beviljades den 21 december 2012 av LRM ([...] euro) och PMV ([...]
euro) och som omvandlades till eget kapital med rinta den 5 december 2013 (nedan kallat ldn 4),
ii) [...]Jeuroilan ([...] % rdnta per r) som beviljades den 27 september 2013 av LRM ([...] euro) och PMV ([...]
euro) och som omvandlades till eget kapital den 13 december 2013 (nedan kallat ldn 5),
iii) [...] euroilan ([...] % rdnta per dr) som beviljades den 28 november 2013 av LRM och som omvandlades till
eget kapital den 28 februari 2014 (nedan kallat lin 6),
iv) [...] euroilan ([...] % rinta per dr) som beviljades den 16 december 2013 av LRM ([...] euro) och PMV ([...]
euro) och som omvandlades till eget kapital den 28 februari 2014 (nedan kallat ldn 7),
v) [...] euro fran den &verbryggningskredit pd [...] euro som beviljades i mitten av september 2015 av LRM (del
av det som nedan kallas ldn 13).
d) [...] euro i samband med warranter som har utnyttjats i form av
i) [...] euro den 30 september 2014 av LRM ([...] euro) och PMV ([...] euro),
ii) [...] euro den 27 oktober 2014 av LRM ([...] euro) och PMV ([...] euro),
ifi) [...] euro den 28 november 2014 av LRM,
iv) [...] euro den 28 januari 2015 av LRM.
3.2 Lin
(21)  Utover de lan som har omvandlats till eget kapital i enlighet med beskrivningen i punkt 20, uttryckte kommissionen
i beslutet om att inleda forfarandet dven tvivel pd att foljande ldn frain LRM och PMV till ett belopp av [...] euro hade
beviljats pd marknadsmissiga villkor:
a) [...] euro i form av Gverbryggningskrediter den 10 och 19 februari 2014 frén LRM, som &terbetalades den 28
februari 2014 (nedan kallade ldn 8 och lin 9),
b) [...] euro den 16 maj 2014 av LRM ([...] euro) och PMV ([...] euro) (nedan kallat ldn 10),
¢) [...] euro den 29 april 2015 av LRM (nedan kallat ldn 11),
d) [...] euro i 6verbryggningskredit i juli och augusti 2015 fran LRM (nedan kallat ldn 12),
e) [...] euroiform av 6verbryggningskrediter som beviljades i mitten av september 2015 av LRM (del av l&n 13).
3.3 Rekapitalisering i november 2015
(22)  Ibeslutet om att inleda forfarandet uttryckte kommissionen dessutom tvivel pé att kapitaltillskottet och omstruktu-
reringen av aktiedgarlanen i november 2015 hade genomforts pd marknadsmissiga villkor. Det gillde framfor allt
det kapitaltillskott som LRM hade tecknat sig for till ett kontantbelopp pa [...] euro (utéver omvandlingen av |[...]
euro frdn ldn 13) och LRM:s dterkop av de utestdende beloppen av lén 10 frin Gvriga parter, samt LRM:S
efterskdnkning av delar av kapitalbeloppet och rintorna pd 1an 10, 11 och 12.
4. STODMOTTAGARENS KONKURS
(23) Den 11 maj 2017 blev det offentligt att Solarworld, Ducatts viktigaste kund, som motsvarade ungefir 30 % av
Ducatts omsittning, var insolvent.
(24) Ddrefter beslutade Ducatts styrelse den 20 maj 2017 att inleda ett konkursforfarande for foretaget. Ducatt forsattes i

konkurs frin och med den 20 maj 2017 genom ett konkursbeslut den 23 maj 2017 av handelsdomstolen i Hasselt
som dven utsag tre konkursforvaltare.
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4.1 Upphorande av den ekonomiska verksamheten och forsiljning av stddmottagarens tillgingar

(25) Tjuli 2017 upphérde Ducatts ekonomiska verksamhet fullstindigt och slutgiltigt, dd samtliga anstallningsavtal for
Ducatts anstillda sades upp och produktionen lades ned ().

(26) Taugusti 2017 hade det i samband med forsiljningen av Ducatts verksamhet inte kommit in ndgra bud som syftade
till att fortsdtta driften, varfor konkursforvaltarna sélde de tillgdngar i Ducatt som inte var knutna till produktionen
(los egendom, datorer, reservdelar, transportmedel, lager, forpackningsmaterial, stidmaskiner osv.) genom auktioner
pd internet till flera olika kopare.

(27)  De viktigaste produktionsrelaterade tillgdngarna i Ducatt hade leasats fran tredje parter, som dtertog tillgdngarna nir
Ducatt forsattes i konkurs. Lokalerna och en del av maskinerna (produktionshallen med glasugnen, kontoren och
logistikkomplexet) togs tillbaka av leasingforetaget LRM Lease nv, medan glasbehandlingslinjerna (for glaset nir det
kom ut frdn glasugnen) togs tillbaka av leasingforetagen ING Equipment Lease, KBC Lease och ES Finance.

(28) De upplysningar som Belgien har limnat visar att produktionslokalerna och kontoren dr tomma, medan delar av
logistikkomplexet hyrs ut som lagerutrymme till olika logistikforetag. Enligt planen ska produktionshallen med
kontor rivas och marken saneras, medan de 6vriga lokalerna ska fortsitta att hyras ut till logistikforetag. Glasugnen
har tagits ut frdn produktionshallen och monterats ned. Ugnsdelarna av sten har salts till flera budgivare genom
internetauktioner och andra delar av ugnen har tagits ur bruk efter flera misslyckade forsok att silja dem via
internetauktioner.

4.2 Saldo mellan stodmottagarens tillgingar och skulder samt likvidation av det

(29) Belgien har visat att skulderna i Ducatts konkursbo uppgick till ungefir 33,8 miljoner euro och foretagets
skyldigheter gentemot prioriterade fordringsigare (frimst personal, sociala avgifter, banker och uthyrningsforetag)
uppgick till 14,3 miljoner euro, medan tillgdngarna i Ducatts konkursbo uppgick till ungefar 3,6 miljoner euro.

(30) Om kommissionen skulle komma fram till att de statliga stod som Belgien har beviljat Ducatt var olagliga och
oforenliga med den inre marknaden och skulle beordra atervinning av detta stod skulle en begéran fran Belgien om
aterbetalning av dessa stdd inom ramen for Ducatts konkursforfarande inte vara prioriterad enligt den belgiska
insolvenslagstiftningen. Eftersom tillgdngarna ar langt ifrdn tillrickliga for att ersitta de prioriterade fordringsigarna
ar det inte realistiskt att tro att icke prioriterade fordringar skulle kunna betalas, ens delvis.

(31) Den oundvikliga likvidationen av Ducatt har endast dragit ut pd tiden pd grund av flera pagdende rittsliga
forfaranden i samband med fordringsdgarnas och vissa arbetstagares fordringar. Utgdngen av de forfarandena skulle
inte fordndra det faktum att det sammanlagda beloppet av de prioriterade fordringarna dr storre 4n Ducatts
tillgdngar.

5. SLUTSATS

(32) Kommissionen padminner om att syftet med de befogenheter som kommissionen har tilldelats i enlighet med
artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget ér att undvika att stdd beviljas som ér oforenligt med den inre marknaden.
Nar det giller aterkravet slds det i domstolens fasta rattspraxis fast att kommissionens befogenhet att aligga en
medlemsstat att dterkrdva ett stod som den anser dr oforenligt med den inre marknaden syftar till att dterstilla den
situation som rddde innan det oforenliga stodet beviljades ().

(33) Ett av mélen med kontrollen av statligt stdd dr med andra ord att forhindra beviljandet av olagligt stod som ar
oforenligt med den inre marknaden. Det andra maélet ar att dterstélla den situation som rddde innan ett statligt stod
som var oforenligt med den inre marknaden ledde till snedvridning av konkurrensen.

(34) 1 foreliggande fall kan inget ytterligare stod beviljas Ducatt. Ett beslut om att de dtgirder som redan har beviljats dr
statligt stod som dr oforenligt med den inre marknaden och ett krav pé dterbetalning av stodet skulle under alla
omstindigheter inte leda till ndgon aterbetalning (eftersom det av uppenbara skil inte gir att gora ndgon
aterbetalning) och skulle inte paverka betalningen av skulderna till andra fordringsigare.

() P& grund av glasugnens sirskilda egenskaper kunde den inte sldckas direkt utan méste kylas ned gradvis, vilket krivde insatser av ett
antal anstillda. Darfor beholl ett antal arbetstagare sin anstillning vid Ducatt tills kylningsprocessen hade slutforts i bérjan av juli
2017.

() Domstolens dom den 14 september 1994, Spanien mot kommissionen, forenade mdlen C-278/92, C-279/92 och C-280/92, ECLLEU:
C:1994:325, punkt 75.
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(36)

(37)

Kommissionen konstaterar att Ducatts ekonomiska verksamhet slutgiltigt har upphort eftersom i) samtliga
anstillningsavtal for Ducatts arbetstagare har sagts upp och arbetstagarna i dag i huvudsak ér anstillda av andra
arbetsgivare och ii) Ducatts produktionsanldggningar har monterats ned och samtliga tillgdngar som inte 4r knutna
till Ducatts produktion har salts till flera olika kopare.

Dessutom konstaterar kommissionen att Ducatts viktigaste produktionstillgdng, dvs. glasugnen som leasades fran
LRM Lease, har monterats ned och alltsd inte lingre kan erbjudas till ndgon marknadsaktor, samtidigt som de
lokaler som har leasats frin LRM Lease inte har anvints fér dndamal som ar kopplade till Ducatts ekonomiska
verksamhet. Slutligen konstaterar kommissionen att glasbearbetningslinjerna 4gs av privata foretag som dar
fristdende fran Ducatt och av den flamlindska regionen och att deras affrsstrategi gar ut pd att hyra ut dessa
tillgdngar och inte att bedriva ndgon produktionsverksamhet som kan jimféras med Ducatts produktion. Dérfor
anser kommissionen att det dr uteslutet att betrakta nigot annat foretags verksamhet som en fortsittning pé
Ducatts ekonomiska verksambhet.

Vidare konstaterar kommissionen att ett dliggande om aterkrav inte skulle paverka betalningarna av skulder i friga
om statligt stod eller ndgra andra skulder. Enligt den belgiska konkurslagstiftningen skulle en begiran om
aterbetalning av statligt stod vid ett negativt beslut frin kommissionen innebira att detta aterkrav skulle skrivas in
som en icke-prioriterad skuld i Ducatts skuldférteckning. De prioriterade fordringarna pd Ducatt i konkursfor-
farandet 6verskrider med stor marginal beloppet av konkursboets tillgdngar. Aven om kommissionen alltsi skulle
komma fram till att Ducatt har tagit emot olagligt och oforenligt statligt stod skulle det vara omajligt att {4 till stind
en dterbetalning pd grundval av ett sddant beslut och det skulle inte paverka resultatet i friga om betalningen av icke
prioriterade fordringar pd Ducatt.

Det enda skalet till att bibehdlla Ducatt, utan ekonomisk verksamhet, 4r att invinta utgdngen av flera pigdende
rittsliga forfaranden i friga om fordringsidgarnas och arbetstagarnas fordringar. S snart dessa forfaranden har
avslutat kommer Ducatt odterkalleligen att likvideras och strykas ur foretagsregistret.

Under dessa omstindigheter skulle ett beslut av kommissionen om att de berorda tgirderna dr oférenligt stod inte
f4 ndgon effekt i praktiken och det formella granskningsforfarande som har inletts for de berorda dtgirderna i
enlighet med artikel 108.2 forsta stycket i EUF-fordraget ar darmed inte lingre relevant.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det forfarande som inleddes den 19 maj 2016 i enlighet med artikel 108.2 forsta stycket i EUF-fordraget med avseende pa
Ducatt nv avslutas hdrmed.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfardat i Bryssel den 26 maj 2020.

Pi kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER
Verkstdllande vice ordforande
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