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DECIZIA (UE) 2020/1827 A COMISIEI
din 26 mai 2020

privind misurile SA.39990 - (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2014/FC) (ex 2014/CP) - puse in practicd de
citre Belgia in favoarea Ducatt nv

[notificatd cu numdrul C(2020) 3287]

(Numai textul in limbile neerlandezi si francezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus () si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  La 28 noiembrie 2014, Comisia a primit o plangere oficiald depusi de producdtorul german de sticli GMB
Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (denumit in continuare ,GMB”) si de societatea sa mamd Interfloat
Corporation (,Interfloat”), cu sediul in Liechtenstein (denumite in continuare, impreund, ,reclamantul”). Potrivit
afirmatiilor reclamantului, concurentul sdu direct, intreprinderea Ducatt nv (,Ducatt”), primise ajutor de stat ilegal si
incompatibil cu piata internd, din partea unitatii regionale Région flamande (Belgia).

(2)  Prin scrisoarea din 19 mai 2016, Comisia a informat Belgia cu privire la decizia sa de a initia procedura previzuti la
articolul 108 alineatul (2) primul paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) in ceea ce
priveste presupusul ajutor acordat intreprinderii Ducatt (denumitd in continuare ,decizia de initiere a procedurii”).

(3)  Decizia de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (?). Comisia a invitat partile
interesate sd isi prezinte observatiile cu privire la masurile descrise in respectiva decizie.

(4)  Autoritdtile belgiene si-au prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii la 20 junie 2016 (*) si 19
iulie 2016.

(5)  Comisia a primit observatiile reclamantului la 17 iunie 2016, 18 august 2016, 13 septembrie 2016 si 6 octombrie
2016. Aceasta le-a transmis autoritatilor belgiene, care si-au prezentat observatiile prin scrisoarea din 23 ianuarie
2017.

(6) La 30 ianuarie 2017, Comisia a solicitat informatii suplimentare autorititilor belgiene, care le-au comunicat
Comisiei la 27 martie 2017.

(7)  La 14 iunie 2017, autorititile belgiene au informat Comisia cu privire la falimentul intreprinderii Ducatt din 20 mai
2017, dupi care Comisia s-a intalnit cu reprezentantii autoritdtilor belgiene la 23 iunie 2017.

(8)  La 5 iulie 2017, Comisia s-a intalnit cu reclamantul si cu reprezentantii sii legali.

(9)  La 10 iulie 2017, autoritatile belgiene au comunicat Comisiei informatiile suplimentare pe care aceasta le solicitase
in cadrul reuniunii din 23 junie 2017.

(10) Comisia i-a solicitat Belgiei informatii suplimentare la 20 noiembrie 2017, 22 iunie 2018 si 31 ianuarie 2020.
Autoritdtile belgiene au rdspuns la 15 decembrie 2017, 27 august 2018, 4 martie 2020 si 12 mai 2020.

(') JOC369,7.10.2016, p. 27.
() A se vedea nota de subsol 1.
() Cu ocazia reuniunii cu Comisia din 20 iunie 2016.
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(11) Comisia a solicitat, de asemenea, informatii suplimentare din partea administratorilor falimentului intreprinderii
Ducatt la 18 iulie 2017, 25 iulie 2017, 7 si 9 martie 2018, 16 mai 2018 si 28 ianuarie 2019. Administratorii
falimentului intreprinderii Ducatt au raspuns la 22 julie 2017, 6 martie 2018, 9 martie 2018, 30 martie 2018, 30
mai 2018 si 29 ianuarie 2019.

(12) Comisia a avut, de asemenea, urmdtoarele schimburi cu reclamantul: Comisia a primit scrisori din partea acestuia la
3 aprilie 2018, 2 aprilie 2019 si 26 ianuarie 2020 si a rispuns la 24 aprilie 2018, 6 mai 2019 si 10 februarie 2020.
Comisia a comunicat, de asemenea, prin telefon cu reclamantul la 26 iulie 2018 si 27 martie 2019.

(13) La 26 martie 2020, Comisia a primit o scrisoare de la reclamant, prin care acesta o invita in mod oficial sd actioneze
in temeiul articolului 265 al doilea paragraf din TFUE.

2. CONTEXT

2.1. Beneficiarul

(14) Intreprinderea Ducatt este un spin-off al intreprinderii Emgo nv (denumita in continuare ,Emgo”), o intreprindere
comund detinutd in cote egale de Philips si Osram si creatd in 1966 pentru producerea de becuri din sticld pentru
ldmpi cu incandescentd si de tuburi din sticld destinate fabricdrii limpilor fluorescente. Ducatt a fost infiintatd in
noiembrie 2010 de citre directorul departamentului Inovare (de la acel moment) al intreprinderii Emgo (prin
intermediul intreprinderii Vercundus bvba) si de cétre directorul departamentului Finante si contabilitate (de la acel
moment) al intreprinderii Emgo (prin intermediul ArsiCO bvba).

(15) Ca urmare a modificdrilor aduse legislatiei Uniunii care interzic vinzarea de limpi cu incandescentd dupd 1
septembrie 2009, activitatea ,becuri din sticld” a intreprinderii Emgo a fost impdrtitd si integratd in intreprinderea
Ducatt in ianuarie 2011, pentru a proteja locurile de munci si cunostintele specializate din sectorul productiei de
sticla. Directia intreprinderii Ducatt dorea si intre pe piata sticlei pentru panouri solare si, incepand cu anul 2011, a
realizat investitii considerabile in echipamentul necesar in acest scop.

(16) Pelangd cele doud societdti fondatoare Vercundus bvba si ArsiCO bvba, intreprinderea Ducatt este sau a fost detinutd
in comun, in proportie variabild, de urmitoarele persoane juridice: Limburgse Reconversie Maatschappij (,LRM”),
Participatie Maatschappij Vlaanderen (,PMV”), Capricorn Cleantech Fund (,CCF"), Quest for Growth (,QFG”), Belfius,
VF Capital (,VFC”), VMF si Aro. In plus, o serie de actiuni ale societitii au fost detinute, pentru o anumiti perioada de
timp, de cdtre o persoand fizicd, si anume [...] *.

2.2. Plangerea

(17) Reclamantul este producitor de sticld pentru panouri solare si un concurent direct al beneficiarului presupusului
ajutor, intreprinderea Ducatt. Reclamantul sustine ci Ducatt a beneficiat de ajutor de stat ilegal si incompatibil cu
piata internd in valoare de aproximativ 70 de milioane EUR de la banca de stat Belfius si de la LRM si PMV, doud
societdti de investitii detinute de Région flamande.

(18) Potrivit reclamantului, presupusul ajutor a luat forma unor imprumuturi si majordri de capital care au fost acordate
in conditii neconforme cu piata dupi infiintarea intreprinderii Ducatt in 2011 si care au fost utilizate pentru a crea
societatea, a incepe productia si a acoperi pierderile acesteia in mod continuu.

3. DESCRIEREA MASURILOR $I CONTINUTUL DECIZIEI DE INITIERE A PROCEDURII

(19) Comisia a initiat procedura oficiald de investigare pentru a stabili dacd urmaitoarele masuri in favoarea intreprinderii
Ducatt constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE si, in caz afirmativ, daci acestea sunt
compatibile cu piata internd.

3.1. Majordri de capital

(20) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cd urmitoarele majoriri de
capital, subscrise de citre LRM si PMV, in valoare de [...] milioane EUR, fuseserd acordate in conditiile pietei:
(@) [...] EUR, la 28 februarie 2014, printr-o majorare de capital efectuatd de LRM ([...] EUR) si PMV ([...] EUR);

(b) [...] EUR, la 4 iulie 2014, printr-o majorare de capital efectuatd de LRM ([...] EUR) si PMV ([...] EUR);

*  Informatie confidentiala.
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(¢) [...] EUR de imprumuturi convertite ulterior in capitaluri proprii:

(i) [...] EUR de imprumuturi (dobanzi de [...]% pe an) acordate la 21 decembrie 2012 de citre LRM ([...] EUR)
si PMV ([...] EUR) si convertite in capitaluri proprii cu dobandi la 5 decembrie 2013 (,imprumutul nr. 4”);

(i) [...] EUR de imprumuturi (dobanzi de [...] pe an) acordate la 27 septembrie 2013 de citre LRM ([...] EUR)
si PMV ([...] EUR) si convertite in actiuni la 13 decembrie 2013 (,imprumutul nr. 57);

(ili) [...] EUR de imprumuturi (dobanzi de [...]% pe an) acordate la 28 noiembrie 2013 de citre LRM si
convertite in actiuni la 28 februarie 2014 (,imprumutul nr. 6”);

(iv) [...] EUR de imprumuturi (dobanzi de [...]% pe an) acordate la 16 decembrie 2013 de citre LRM ([...] EUR)
si PMV ([...] EUR) si convertite in actiuni la 28 februarie 2014 (,imprumutul nr. 77);

(v) [...] EUR provenind din creditul-punte in valoare de [...] EUR acordat de citre LRM la jumditatea lunii
septembrie 2015 (,imprumutul nr. 13”);

(d) [...] EUR aferente certificatelor cu optiune exercitate pe:
(i) [...] EUR, la 30 septembrie 2014, de citre LRM ([...] EUR) si PMV ([...] EUR);
(i) [...] EUR, la 27 octombrie 2014, de citre LRM ([...] EUR) si PMV ([...] EUR);
(iii) [...] EUR, la 28 noiembrie 2014, de citre LRM;

(iv) [...] EUR,la 28 ianuarie 2015, de citre LRM.

3.2. Imprumuturi

(21)  In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la faptul c, in plus fatd de imprumuturile
convertite in actiuni de la punctul (20) de mai sus, urmdtoarele imprumuturi acordate de citre LRM si PMV, in
valoare de [...] EUR, fuseserd acordate in conditiile pietei:

(@ [...] EUR sub formi de credite-punte la 10 si 19 februarie 2014, acordate de cdtre LRM si rambursate la 28
februarie 2014 (,imprumutul nr. 8” si ,imprumutul nr. 9”);

(b) [...] EUR, la 16 mai 2014, de citre LRM ([...] EUR) si PMV ([...] EUR) (,imprumutul nr. 10%);
(c) [...] EUR,la 29 aprilie 2015, de citre LRM (,imprumutul nr. 117);
(d) [...] EUR de credite-punte in iulie si august 2015, de cdtre LRM (,imprumutul nr. 127);

() [...] EUR provenind din creditul-punte in valoare de [...] EUR acordat de citre LRM la jumdtatea lunii
septembrie 2015 (o parte a ,imprumutului nr. 13”).

3.3. Operatiunea de recapitalizare din noiembrie 2015

(22) in decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoielile cu privire la faptul cd majorarea de
capital si restructurarea imprumuturilor acordate de actionari in noiembrie 2015 fuseserd efectuate in conditiile
pietei. Era vorba, pe de o parte, de majorarea de capital subscrisi de LRM in numerar in valoare de [...] EUR (in plus
fatd de conversia sumei de [...] EUR din imprumutul nr. 13) si, pe de alti parte, de riscumpirarea sumelor restante
din imprumutul nr. 10 de citre LRM de la celelalte pérti, precum si de anularea unor parti ale principalului i a
dobanzilor aferente imprumuturilor nr. 10, 11 si 12 de citre LRM.

4. FALIMENTUL BENEFICIARULUI

(23) La1ll mai 2017 a fost facutd publici insolventa intreprinderii Solarworld, principalul client al intreprinderii Ducatt,
care reprezenta aproximativ 30 % din cifra de afaceri a acesteia din urma.

(24)  Ulterior, la 20 mai 2017, consiliul de administratie al intreprinderii Ducatt a decis si initieze procedura de faliment a
intreprinderii. Ducatt a fost declaratd in faliment cu incepere de la 20 mai 2017, prin sentinta de declarare a
falimentului din 23 mai 2017 a Tribunalului Comercial din Hasselt, care a numit, de asemenea, trei administratori ai
falimentului.
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4.1. Incetarea activititii economice si vinzarea activelor beneficiarului

(25) Iniulie 2017, activitatea economic a intreprinderii Ducatt a incetat complet si definitiv dupa incetarea contractelor
de munci ale tuturor angajatilor intreprinderii Ducatt si dupd incetarea productiei (%)

(26) In august 2017, intrucat nu a fost primitd nicio oferd pentru vanzarea operatiunilor intreprinderii Ducatt pentru
continuarea activitdtii, administratorii falimentului au vandut activele intreprinderii Ducatt care nu erau legate de
productie (mobilier, computere, piese de schimb, echipamente de transport, stocuri, materiale de ambalare, masini
de curdtat etc.), prin intermediul unei licitatii online, citre mai multi cumpdratori diferiti.

(27)  Principalele active ale intreprinderii Ducatt legate de productie erau luate in leasing de citre Ducatt de la parti terte,
care le-au luat inapoi in urma falimentului acesteia. Mai precis, clidirile si o parte din utilaje (hala de productie cu
cuptorul-vand pentru topirea sticlei, birourile si complexul logistic) au fost preluate de societatea de leasing LRM
Lease nv, in timp ce liniile de prelucrare a sticlei (pentru sticla provenind din cuptorul-vand pentru topirea sticlei) au
fost preluate de citre ING Equipment Lease, KBC Lease si ES Finance.

(28) Informatiile furnizate de Belgia aratd ci spatiile de productie si birourile sunt in prezent goale, in timp ce anumite
parti ale complexului logistic sunt inchiriate ca spatii de depozitare de citre diferite societdti de logisticd. Este
previzutd demolarea halei de productie si a birourilor, reabilitarea terenului pe care sunt construite acestea si
continuarea inchirierii clddirilor citre societdtile de logisticd. Cuptorul-vand pentru topirea sticlei a fost scos din
hala de productie si a fost demontat, intrucat componentele din piatrd ale cuptorului au fost vandute prin licitatii
online celor mai buni ofertanti, iar alte componente ale cuptorului au fost scoase din uz in urma incercarilor
nereusite de a le vinde prin intermediul licitatiilor online.

4.2. Balanta activelor si pasivelor beneficiarului si lichidarea acestuia

(29) Belgia a demonstrat ci pasivul falimentului intreprinderii Ducatt se ridica la aproximativ 33,8 milioane EUR,
datoriile societatii fatd de creditorii garantati (in principal personal, asigurdri sociale, banci si societdti de inchirieri)
fiind in valoare de 14,3 milioane EUR, in timp ce activele falimentului intreprinderii Ducatt se ridicau la
aproximativ 3,6 milioane EUR.

(30) in plus, in cazul in care Comisia ar considera ci ajutorul de stat acordat intreprinderii Ducatt de citre Belgia este
ilegal si incompatibil cu piata internd si ar dispune recuperarea acestui ajutor, cererea de recuperare a ajutorului
adresatd de Belgia in cadrul procedurii de insolventd a intreprinderii Ducatt nu ar fi prioritard in temeiul legislatiei
belgiene in materie de insolventd. Intruct activele sunt absolut insuficiente pentru a rambursa creditorii garantati,
nu ar fi realist sd se presupund ci ar putea fi onorate datoriile care nu au rang prioritar, chiar si partial.

(31) Lichidarea inevitabild a intreprinderii Ducatt este intdrziatd doar de o serie de proceduri judiciare in curs, care sunt
legate de creantele creditorilor si de creantele unora dintre angajati. Rezultatul acestor proceduri nu va schimba cu
nimic faptul ca valoarea totald a datoriilor cu rang prioritar depaseste valoarea activelor intreprinderii Ducatt.

5. CONCLUZIE

(32) Comisia reaminteste faptul cd competentele conferite Comisiei in conformitate cu articolele 107 si 108 din TFUE
sunt menite s evite acordarea de ajutoare care sunt incompatibile cu piata internd. In ceea ce priveste recuperarea,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, competenta Comisiei de a obliga statul membru la recuperarea unui
ajutor pe care il considerd incompatibil cu piata internd vizeazd restabilirea situatiei anterioare acordarii ajutorului
incompatibil ().

(33) Cu alte cuvinte, unul dintre obiectivele controlului ajutoarelor de stat este de a se impiedica acordarea de ajutoare
ilegale si incompatibile cu piata internd. Celilalt obiectiv este acela de a se asigura restabilirea situatiei anterioare
denaturdrii concurentei cauzate de un ajutor de stat incompatibil cu piata interna.

(34) In cazul de fa, nu se mai poate acorda niciun ajutor intreprinderii Ducatt. O decizie prin care se constatd ci
mdsurile deja acordate constituie ajutoare de stat incompatibile cu piata internd si prin care se dispune recuperarea
acestora nu ar conduce, in orice caz, la recuperarea sumelor (recuperarea fiind in mod evident imposibild) si nu ar
avea niciun efect asupra platii creantelor celorlalti creditori.

() Datoritd particularititilor functionarii cuptorului-vand pentru topirea sticlei, acesta din urma nu a putut fi oprit imediat si a trebuit s3
fie ricit treptat, ceea ce a necesitat interventia mai multor angajati. Acest lucru explici mentinerea in post a mai multor angajati ai
intreprinderii Ducatt pand la incheierea procesului de ricire, la inceputul lunii iulie 2017.

() Hotdrarea Curtii din 14 septembrie 1994 in cauzele conexate C-278/92, C-279/92 si C-280/92, Spania/Comisia, ECLLEU:C:1994:325,
punctul 75.
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(36)

(37)

Mai precis, Comisia noteazd ci activitatea economici a intreprinderii Ducatt a incetat definitiv ca urmare a (i)
incetdrii tuturor contractelor de muncid ale angajatilor intreprinderii Ducatt, care sunt in mare parte angajati in
prezent de alti angajatori, si (i) a demontdrii instalatiilor de productie ale intreprinderii Ducatt si vanzarii citre mai
multi cumpdritori diferiti a tuturor activelor care nu au legiturd cu productia intreprinderii Ducatt.

In plus, Comisia noteazi c principalul bun de productie al intreprinderii Ducatt, si anume cuptorul-vani pentru
topirea sticlei preluat de LRM Lease, a fost demontat si, prin urmare, nu poate fi pus la dispozitia niciunui operator
de pe piatd, iar clddirile preluate de LRM Lease nu au fost utilizate in scopuri legate de activitatea economici a
intreprinderii Ducatt. In fine, Comisia noteaz ci liniile de prelucrare a sticlei sunt detinute de intreprinderi private,
independente de intreprinderea Ducatt si de Région flamande, a ciror strategie comerciald constd in inchirierea de
active si nu in desfisurarea de activititi de productie comparabile cu cele ale intreprinderii Ducatt. Din aceste
motive, Comisia considera cd este exclusd orice posibilitate ca o altd intreprindere s continue activitatea economica
a intreprinderii Ducatt.

Comisia mai noteazd cd un ordin de recuperare nu ar avea niciun impact asupra platii creantelor aferente ajutorului
de stat si nici asupra altor creante. In conformitate cu legislatia belgiand privind falimentul, cererea de recuperare a
unui ajutor de stat in cazul unei decizii negative a Comisiei care implicd o astfel de recuperare ar fi inscrisd ca
datorie fird rang prioritar in tabelul creantelor intreprinderii Ducatt. Datoriile cu rang prioritar ale creditorilor
intreprinderii Ducatt in procedura de faliment depisesc cu mult valoarea activelor falimentului. Prin urmare, chiar
dacd Comisia ar considera ci intreprinderea Ducatt a beneficiat de ajutor de stat ilegal si incompatibil, recuperarea
intemeiatd pe o astfel de decizie ar fi imposibild si nu ar avea niciun impact asupra rezultatului rambursarii
creantelor creditorilor negarantati ai intreprinderii Ducatt.

Singurul motiv de a mentine intreprinderea Ducatt, fird activitate economicd, ar fi acela de a astepta rezultatul mai
multor proceduri judiciare pendinte referitoare la creantele creditorilor si ale angajatilor. Odatd ce aceste proceduri
vor fi finalizate, intreprinderea Ducatt va fi in mod inevitabil lichidata si radiatd din Registrul Comertului.

In aceste conditii, o decizie a Comisiei prin care misurile in cauzd sunt considerate ajutoare incompatibile nu ar avea
niciun efect in practicd, iar procedura oficiald de investigare initiatd in temeiul articolului 108 alineatul (2) primul
paragraf TFUE in ceea ce priveste mdsurile in cauzd nu mai prezintd niciun interes,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Procedura initiatd la 19 mai 2016 in temeiul articolului 108 alineatul (2) primul paragraf din TFUE in ceea ce priveste
intreprinderea Ducatt nv se incheie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Belgiei.

Adoptati la Bruxelles, 26 mai 2020.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER
Vicepresedinte executiv
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