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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2020/1827
2020 m. geguzés 26 d.

dél priemoniy SA.39990 (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2014/FC) (ex 2014/CP), kurias Belgija taiké
bendrovei ,,Ducatt NV*

(pranesta dokumentu Nr. C(2020) 3287)

(Tekstas autentiskas tik nyderlandy ir pranciizy kalbomis)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipa,
atsizvelgdama i Europos ekonominés erdvés susitarima, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punkta,

pagal pirmiau minétas nuostatas (') paprasiusi suinteresuotasias alis pateikti pastaby ir atsizvelgdama i Sias pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2014 m. lapkri¢io 28 d. Komisija gavo oficialy skunda, kuri pateiké Vokietijos stiklo gamintoja ,GMB
Glasmanufaktur Brandenburg GmbH® (toliau — GMB) ir Lichtensteine jsikiirusi jos patronuojancioji bendrové
Jnterfloat Corporation* (toliau — ,Interfloat) (toliau kartu vadinamos skundo pateikéja). Skundo pateikéja tvirtino,
kad tiesioginé jos konkurenté ,Ducatt NV* (toliau — ,Ducatt®) i§ Flandrijos regiono gavo neteisétg ir su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba.

(2) 2016 m. geguzés 19 d. rastu Komisija pranes¢ Belgijai apie savo sprendimg pradéti Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau — SESV) 108 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta procediirg dél ,Ducatt® galimai
suteiktos pagalbos (toliau — sprendimas pradéti procedira).

(3)  Sprendimas pradéti procediirg paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*). Komisija paprasé suinteresuotyjy
Saliy pateikti savo pastabas dél Siame sprendime aprasyty priemoniy.

(4)  Belgijos valdzios institucijos savo pastabas dél sprendimo pradéti procediirg pateiké 2016 m. birzelio 20 d. () ir
2016 m. liepos 19 d.

(5)  Skundo pateikéjos pastabas Komisija gavo 2016 m. birzelio 17 d., 2016 m. rugpjucio 18 d., 2016 m. rugsé¢jo 13 d. ir
2016 m. spalio 6 d. Komisija jas perdavé Belgijos valdZios institucijoms, o Sios savo komentarus pateiké 2017 m.
sausio 23 d. raste.

(6) 2017 m. sausio 30 d. Komisija paprasé Belgijos valdzios institucijy papildomos informacijos. Institucijos ja pateiké
2017 m. kovo 27 d.

(7) 2017 m. birzelio 14 d. Belgijos valdzZios institucijos pranesé Komisijai apie 2017 m. geguzés 20 d. paskelbtg ,Ducatt*
bankrotg. 2017 m. birZelio 23 d. Komisija susitiko su Belgijos valdZios institucijy atstovais.

(8) 2017 m. liepos 5 d. Komisija susitiko su skundo pateikéja ir jos teisétais atstovais.

(9) 2017 m. liepos 10 d. Belgijos valdZios institucijos pateiké Komisijai papildoma informacija, kurios ji prasé 2017 m.
birzelio 23 d. posédyje.

(10) 2017 m. lapkricio 20 d., 2018 m. birZelio 22 d. ir 2020 m. sausio 31 d. Komisija paprasé Belgijos suteikti daugiau
informacijos. Belgijos valdzios institucijos atsakymus pateiké 2017 m. gruodzio 15 d., 2018 m. rugpjucio 27 d. ir
2020 m. kovo 4 d. bei geguzés 12 d.

() OLC369,2016107,p.27.
() Zr. 1 i$nasa.
() 2016 m. birzelio 20 d. posédyje su Komisija.
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(11) Beto, 2017 m. liepos 18 d., 2017 m. liepos 25 d., 2018 m. kovo 7 ir 9 d., 2018 m. geguzés 16 d. ir 2019 m. sausio
28 d. Komisija paprasé papildomos informacijos ,Ducatt® bankroto administratoriy. ,Ducatt“ bankroto
administratoriai atsakymus pateiké 2017 m. liepos 22 d., 2018 m. kovo 6 d., 2018 m. kovo 9 d., 2018 m. kovo
30 d., 2018 m. geguzés 30 d. ir 2019 m. sausio 29 d.

(12) Komisija su skundo pateikéja taip pat bendravo tokiu bidu: Komisija gavo skundo pateikéjos 2018 m. balandzio
3 d,, 2019 m. balandZio 2 d. ir 2020 m. sausio 26 d. ratus ir atsaké j juos 2018 m. balandZio 24 d., 2019 m.
geguzés 6 d. ir 2020 m. vasario 10 d. 2018 m. liepos 26 d. ir 2019 m. kovo 27 d. Komisija su skundo pateikéja
kalbégjosi telefonu.

(13) 2020 m. kovo 26 d. Komisija gavo skundo pateikéjos rasta, kuriuo Komisija oficialiai raginama imtis veiksmy pagal
SESV 265 straipsnio antrg pastraipa.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

2.1. Pagalbos gavéja

(14) ,Ducatt” yra bendrovés ,Emgo NV* (toliau — ,Emgo®), t. y. ,Philips* ir ,Osram* lygiomis dalimis priklausancios
bendros jmonés, kuri 1966 m. jsteigta kaitinamyjy lempy stiklinéms ampuléms ir liuminescenciniy lempy
stikliniams vamzdeliams gaminti, atZaliné jmoné. 2010 m. lapkri¢io mén. ,Ducatt jsteigé to meto ,Emgo*“ inovacijy
direktorius (per ,Vercundus BVBA®) ir to meto ,Emgo*” finansy bei apskaitos direktorius (per ,ArsiCO BVBA®).

(15) Dél Sajungos teisés aktuose padaryty pakeitimy, pagal kuriuos nuo 2009 m. rugséjo 1 d. draudziama prekiauti
kaitinamosiomis lempomis, ,Emgo* stiklo ampuliy veikla buvo i$skaidyta ir 2011 m. sausio mén. jtraukta j ,Ducatt*
veikly, taip siekiant i§saugoti darbo vietas ir prakting patirtj stiklo gamybos sektoriuje. ,Ducatt“ vadovybé noréjo
patekti | saulés baterijoms skirto stiklo rinkg ir nuo 2011 m. nemazai investavo j $iam tikslui reikalingas masinas.

(16) Be abiejy jmoniy steigéjy, t. y. ,Vercundus BVBA“ ir ,ArsiCO BVBA®, ,Ducatt” jvairiu lygmeniu taip pat priklauso
arba priklausé Siems juridiniams asmenims: ,Limburgse Reconversie Maatschappij* (LRM), ,Participatie
Maatschappij Vlaanderen“ (PMV), ,Capricorn Cleantech Fund“ (CCF), ,Quest for Growth (QFG), ,Belfius®, ,VF
Capital“ (VFC), VMF ir ,Aro“. Be to, tam tikras bendrovés akcijy skai¢ius tam tikrg laika priklausé fiziniam asmeniui,
ty <.>*

2.2. Skundas

(17)  Skundo pateikéja yra saulés baterijoms skirto stiklo gamintoja ir tiesioginé tariamos pagalbos gavéjos, t. y. ,Ducatt®,
konkurenté. Skundo pateikéja teigia, kad ,Ducatt” i§ valstybinio banko ,Belfius®, taip pat i§ LRM ir PMV, kurios abi
yra Flandrijos regionui priklausancios investicinés bendrovés, gavo mazdaug 70 mln. EUR neteisétos ir su vidaus
rinka nesuderinamos valstybés pagalbos.

(18) Pasak skundo pateikéjos, nuo ,Ducatt” jsteigimo 2011 m. tariama pagalba rinkos reikalavimy neatitinkanciomis
salygomis buvo teikiama paskoly ir kapitalo didinimo forma, o visa tai buvo naudojama bendrovei steigti, gamybai
pradéti ir nuolatiniams nuostoliams dengti.

3. PRIEMONIU APRASYMAS IR SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA TURINYS

(19) Komisija oficialig tyrimo procediira pradéjo sickdama nustatyti, ar bendrovei ,Ducatt® taikytos toliau nurodytos
priemonés yra valstybés pagalba, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, o jei taip, ar tos priemonés
suderinamos su vidaus rinka.

3.1. Kapitalo didinimas

(20)  Sprendime pradéti procediirg Komisija ireiské abejoniy dél to, ar toliau nurodyti kapitalo didinimo <...> EUR suma
atvejai, kuriuose dalyvavo LRM ir PMV, atitiko rinkos sglygas:
a) <...>EUR: 2014 m. vasario 28 d. kapitala padidino LRM (<...> EUR) ir PMV (<...> EUR);

b) <...> EUR: 2014 m. liepos 4 d. kapitalg padidino LRM (<...> EUR) ir PMV (<...> EUR);

*  Konfidenciali informacija.
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¢) <...>EUR vertés paskolos tuomet buvo konvertuotos j nuosava kapitala:
i) <...> EUR vertés paskoly (<...> % palikany per metus), kurias 2012 m. gruodzio 21 d. suteiké LRM (<...
> EUR) ir PMV (<...> EUR), 2013 m. gruodZio 5 d. su paliikanomis konvertuotos | nuosava kapitalg
(4 paskola);

ii) <...> EUR vertés paskoly (<...> % palikany per metus), kurias 2013 m. rugséjo 27 d. suteiké LRM (<...>
EUR) ir PMV (<...> EUR), 2013 m. gruodzio 13 d. konvertuotos j nuosavg kapitalg (5 paskola);

iii) <...> EUR vertés paskoly (<...> % palikany per metus), kurias 2013 m. lapkri¢io 28 d. suteiké LRM,
2014 m. vasario 28 d. konvertuotos j nuosavg kapitalg (6 paskola);

iv) <...> EUR vertés paskoly (<...> % palikany per metus), kurias 2013 m. gruodzio 16 d. suteiké LRM (<...
> EUR) ir PMV (<...> EUR), 2014 m. vasario 28 d. konvertuotos j nuosavg kapitala (7 paskola);

v) <...> EUR gauti i§ <...> EUR vertés tarpinés paskolos, kurig 2015 m. rugséjo mén. viduryje suteiké LRM
(dalis 13 paskolos).

d) su varantais susij¢ <...> EUR panaudoti taip:
i) u#<...>EUR 2014 m. rugséjo 30 d. isigijo LRM (<...> EUR) ir PMV (<...> EUR);
ii) uZ<...>EUR 2014 m. spalio 27 d. jsigijo LRM (<...> EUR) ir PMV (<...> EUR);
iii) uZ<...> EUR 2014 m. lapkric¢io 28 d. jsigijo LRM;

iv) uz<...>EUR 2015 m. sausio 28 d. jsigijo LRM.

3.2. Paskolos

(21)  Sprendime pradéti procediirg Komisija isreiské abejoniy dél to, ar, be paskoly, kurios buvo konvertuotos j nuosava
kapitalg, kaip nurodyta 20 konstatuojamojoje dalyje, toliau nurodytos paskolos, kurias suteiké LRM ir PMV ir kurios
sudaro <...> EUR sumg, suteiktos rinkos salygomis:

a) <...> EUR tarpiné paskola, kurig LRM suteiké 2014 m. vasario 10 ir 19 d. ir kuri buvo grazinta 2014 m. vasario
28 d. (8 ir 9 paskolos);

b) <...> EUR, kuriuos 2014 m. geguzés 16 d. suteiké LRM (<...> EUR) ir PMV (<...> EUR) (10 paskola);
¢) <...>EUR, kuriuos 2015 m. balandZio 29 d. suteiké LRM (11 paskola);
d) <...> EUR vertés tarpiné paskola, kurig 2015 m. liepos ir rugpjicio mén. suteiké LRM (12 paskola);

e) <...> EUR i§ <...> EUR vertés tarpinés paskolos, kurig 2015 m. rugséjo mén. viduryje suteiké LRM (dalis
13 paskolos).

3.3. 2015 m. lapkri¢io mén. jvykdytas rekapitalizavimas

(22)  Sprendime pradéti procediira Komisija taip pat iSreiské abejoniy dél to, ar 2015 m. lapkri¢io mén. kapitalo didinimas
ir akcininky paskoly restruktiirizavimas vykdyti rinkos sglygomis. Kalbama, pirma, apie kapitalo didinimg <...> EUR
(kartu su 13 paskolos <...> EUR perskai¢iavimuy), kurj grynaisiais pinigais pasira$é LRM, antra, apie LRM i§ kity Saliy
i$pirkta 10 paskolos likusig mokéting suma, taip pat apie LRM panaikinta dalj 10, 11 ir 12 paskoly pagrindinés
sumos ir paliikany.

4. PAGALBOS GAVEJOS BANKROTAS

(23) 2017 m. geguzés 11 d. oficialiai paskelbta apie pagrindinés ,Ducatt® klientés ,Solarworld, kuri sudaré mazdaug
30 % ,Ducatt” apyvartos, nemokuma.

(24) 2017 m. geguzés 20 d.,Ducatt” valdyba nusprendé pradéti jmonés bankroto procedira. 2017 m. geguzés 23 d.
Haselto komercinio teismo, kuris taip pat paskyré tris bankroto administratorius, priimtu sprendimu dél bankroto
,Ducatt” bankrotas buvo paskelbtas nuo 2017 m. geguzés 20 d.
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4.1. Pagalbos gavéjos ekonominés veiklos nutraukimas ir turto pardavimas

(25) Nutraukus sutartis su visais ,Ducatt” darbuotojais ir sustabdzius gamyba, 2017 m. liepos mén. ,Ducatt“ ekonominé
veikla buvo visiskai ir galutinai nutraukta ().

(26) 2017 m. rugpjicio mén. nebuvo gauta né vieno pasiiilymo parduoti veikiantj ,Ducatt* verslg, todél bankroto
administratoriai internetiniame aukcione jvairiems pirkéjams pardavé su gamyba nesusijusj ,Ducatt” turtg (baldus,
kompiuterius, atsargines dalis, transporto jranga, atsargas, pakavimo medZiagas, valymo masinas ir kt.).

(27)  Su gamyba susijusi pagrindinj turtg ,Ducatt“ buvo isigijusi i§ tre¢iyjy asmeny i§perkamosios nuomos biidu. Jie po
,Ducatt* bankroto tg turtg susigrazino. Konkreciai, patalpas ir dalj maSiny (gamybos patalpg su stiklo lydymo
krosnimi, biurus ir logistikos kompleksa) susigrazino i§perkamosios nuomos bendrové ,LRM Lease NV*, o stiklo (i§
stiklo lydymo krosnies istekancio stiklo) apdorojimo linijas — i$perkamosios nuomos bendrovés ,ING Equipment
Lease®, ,KBC Lease“ir ,ES Finance®.

(28) I8 Belgijos pateiktos informacijos matyti, kad gamybos patalpos ir biurai $iuo metu yra tusti, o logistikos komplekso
dalys jvairioms logistikos jmonéms nuomojamos kaip sandéliavimo erdvés. Numatyta nugriauti gamybos patalpg ir
biurus, i$valyti vieta, kurioje jie pastatyti, ir toliau nuomoti patalpas logistikos jmonéms. Stiklo krosnis buvo
pasalinta i§ gamybos patalpos ir i¥montuota. Akmeninés krosnies detalés internetiniame aukcione parduotos
geriausig pasililyma pateikusiems pirkéjams, o kitos krosnies detalés po nesékmingy bandymy parduoti
internetiniame aukcione atiduotos j metalo lauzg.

4.2. Pagalbos gavéjos aktyvo ir pasyvo balansas ir jos likvidavimas

(29) Belgija jrodé, kad bankroto metu ,Ducatt* pasyvas sudaré mazdaug 33,8 mln. EUR, jmonés skolos pirmaeiliams
kreditoriams (daugiausia personalui, socialinio draudimo jstaigai, bankams ir nuomos bendrovéms) -
14,3 mln. EUR, o ,Ducatt“ aktyvas — mazdaug 3,6 mln. EUR.

(30) Be to, jeigu Komisija konstatuoty, kad bendrovei ,Ducatt* Belgijos suteikta valstybés pagalba buvo neteiséta ir
nesuderinama su vidaus rinka, ir nurodyty susigraZinti $ig pagalba, Belgijos pateiktas pagalbos susigrazinimo
praSymas pagal Belgijos teisés aktus dél nemokumo ,Ducatt” bankroto procediroje nebity prioritetinis. Turto
nepakanka pirmaeiliams kreditoriams atlyginti, todél nerealu tikétis, kad bity nors i§ dalies padengtos nepirmaeilés
skolos.

(31) NeiSvengiama ,Ducatt” likvidacija vélina tik keletas dar nesibaigusiy teismo procesy, susijusiy su kreditoriy ir kai
kuriy darbuotojy reikalavimais. Siy procesy baigtis niekaip nepakeis fakto, kad bendra pirmaeiliy skoly suma virsija
»2Ducatt” turto verte.

5. ISVADA

(32) Komisija primena, jog pagal SESV 107 ir 108 straipsnius gautais jgaliojimais ji siekia, kad nebiity teikiama su vidaus
rinka nesuderinama pagalba. Kalbant apie susigraZinimg, pagal nusistovéjusia Teisingumo Teismo praktikg Komisijos
jgaliojimais valstybei narei nurodyti susigraZinti pagalba, kuri, Komisijos manymu, yra nesuderinama su vidaus
rinka, siekiama atkurti prie§ nesuderinamos pagalbos suteikimg buvusig padétj ().

(33) Kitaip tariant, vienas i§ valstybés pagalbos kontrolés tiksly yra sutrukdyti teikti neteisétg ir su vidaus rinka
nesuderinamg pagalba. Kitas tikslas — pasistengti atkurti prie§ konkurencijos iSkraipyma, kurj sukélé su vidaus rinka
nesuderinama valstybés pagalba, buvusig padétj.

(34) Siuo atveju bendrovei ,Ducatt nebegali biiti teikiama jokia pagalba. Bet kuriuo atveju sprendimas pripazinti jau
taikytas priemones su vidaus rinka nesuderinama valstybés pagalba ir nurodyti tg pagalba susigraZinti nepadéty jos
susigrazinti (nes akivaizdu, kad susigrazinti nejmanoma) ir neturéty jokio poveikio atsiskaitymui su kitais
kreditoriais.

() Del veikimo ypatumy stiklo lydymo krosnis negaléjo biiti i$jungta i§ karto, o turéjo bati palaipsniui vésinama, todél reikéjo pasitelkti
tam tikrg skai¢iy darbuotojy. Tuo paaiskinamas faktas, kad kai kuriy ,Ducatt* darbuotojy darbo vietos buvo islaikytos iki atvésinimo
proceso pabaigos, t. y. iki 2017 m. liepos mén. pradzios.

() 1994 m. rugséjo 14 d. Teisingumo Teismo sprendimo Ispanija / Komisija, sujungtos bylos C-278/92, C-279/92 ir C-280/92, ECLLEU:
(:1994:325, 75 punktas.
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(35) Tiksliau, Komisija atkreipia démesj i tai, kad ,Ducatt“ ekonominé veikla galutinai nutraukta dél: i) sutarciy su visais
,Ducatt* darbuotojais nutraukimo (dauguma jy idarbino kiti darbdaviai) ir ii) ,Ducatt® gamybos jrenginiy
i$montavimo ir viso su ,Ducatt“ gamybos veikla nesusijusio turto pardavimo jvairiems pirkéjams.

(36) Be to, Komisija pazymi, kad su ,Ducatt“ gamyba susijes pagrindinis turtas, t. y. stiklo lydymo krosnis, kurig
susigrazino ,LRM Lease®, buvo i§montuotas, todél nebegali bati pasitilytas né vienam rinkos dalyviui, o patalpos,
kurias ,LRM Lease” susigrazino, nebuvo naudojamos su ,Ducatt* ekonomine veikla susijusiems tikslams. Galiausiai
Komisija atkreipia démesj i tai, kad stiklo apdorojimo linijos priklauso privacioms, nuo ,Ducatt® ir Flandrijos
regiono nepriklausanc¢ioms jmonéms, kuriy komerciné strategija yra nuomoti turta, o ne vykdyti panasia  ,Ducatt”
gamybine veikla. Dél $iy prieZas¢iy Komisija mano, kad reikia atmesti galimybe, jog kita jmoné tes ekonoming
,Ducatt” veikla.

(37) Be to, Komisija pazymi, kad nurodymas susigrazinti pagalbg neturéty jokio poveikio su valstybés pagalba susijusiy
skoly ar kity skoly sumokéjimui. Pagal Belgijos istatyma dél bankroto, gavus neigiama Komisijos sprendima ir
nurodyma susigraZinti pagalbg, praymas susigraZinti valstybés pagalbg i ,Ducatt” skoly sgrasa biity jtrauktas kaip
nepirmaeilé skola. Bankroto procediiroje pirmaeilés skolos ,Ducatt* kreditoriams gerokai virsija bankroto metu
registruojama turto suma. Todél net jei Komisija nuspresty, kad ,Ducatt” gavo neteisétg ir nesuderinama valstybés
pagalbg, tokiu sprendimu pagristas susigrazinimas bity nejmanomas ir neturéty jokio poveikio atsiskaitymui su
nepirmaeiliais ,Ducatt” kreditoriais.

(38) Vienintelé priezastis iSlaikyti ekonominés veiklos nevykdancia ,Ducatt® yra laukti, kol baigsis keletas tebevykstantys
teismo procesai dél kreditoriy ir darbuotojy reikalavimy. Kai Sie procesai bus baigti, ,Ducatt“ nei§vengiamai bus
likviduota ir ibraukta i§ bendroviy registro.

(39) Tokiomis saglygomis Komisijos sprendimas, kuriame aptariamos priemonés vertinamos kaip nesuderinama pagalba,

neturéty praktinio poveikio, o pagal SESV 108 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa dél aptariamy priemoniy pradéta
oficiali tyrimo procediira nebetekty jokios prasmés,

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pagal SESV 108 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg 2016 m. geguzés 19 d. dél ,Ducatt NV* pradéta procediira nutraukiama.
2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Belgijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2020 m. geguzés 26 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER
Vykdomoji pirmininko pavaduotoja
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