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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1827
ze dne 26. kvétna 2020,

tykajici se podpory SA.39990 - (2016/C) (ex 2016/NN) (ex 2014/FC) (ex 2014/CP) — kterou Belgie
poskytla ve prospéch spole¢nosti Ducatt NV

(ozndmeno pod cislem C(2020) 3287)

(Pouze nizozemské a francouzské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co poskytla ziicastnénym strandm lhatu pro predlozeni pfipominek k vyse uvedenym ustanovenim ('), s ohledem na
tato vyjadreni, a

vzhledem k témto ddvodim:

1. POSTUP

(1) Dne 28. listopadu 2014 obdrzela Komise formalni stiznost podanou némeckym vyrobcem skla GMB
Glasmanufaktur Brandenburg GmbH (dile jen ,GMB*) a jeho matefskou spole¢nosti Interfloat Corporation (ddle jen
JInterfloat®) se sidlem v Lichtenstejnsku (spolecné dale jen ,stéZzovatel“). StéZovatel tvrdil, Ze jeho pfimy konkurent
Ducatt NV (déle jen ,Ducatt”) obdrzel od Vlamského regionu (Belgie) protipravni stitni podporu neslucitelnou
s vnitfnim trhem.

(2)  Dopisem ze dne 19. kvétna 2016 ozndmila Komise Belgii své rozhodnuti zahdjit ve véci ddajné podpory poskytnuté
spolecnosti Ducatt fizeni (ddle jen ,rozhodnuti o zahdjeni fizeni) podle ¢l. 108 odst. 2 prvntho pododstavce
Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU“).

(3)  Rozhodnuti o zahjeni fizen bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (2). Komise vyzvala zicastnéné strany,
aby se vyjadiily k opatfenim popsanym v uvedeném rozhodnuti.

(4)  Belgické organy pfedlozily své ptipominky k rozhodnuti o zahdjeni fizeni dne 20. ¢ervna 2016 () a dne
19. Cervence 2016.

(50  Komise obdrzela pfipominky stézovatele dne 17. ¢ervna 2016, dne 18. srpna 2016, dne 13. zaf{ 2016 a dne
6. fjna 2016. Pfedala je belgickym organdim, které sdélily své pfipominky dopisem ze dne 23. ledna 2017.

(6)  Dne 30.ledna 2017 si Komise vyzddala dopliujici informace, které ji belgické organy sdélily dne 27. btezna 2017.

(7)  Dne 14. Cervna 2017 informovaly belgické orgdny Komisi o konkurzu spole¢nosti Ducatt k datu 20. kvétna 2017,
nacez se dne 23. ¢ervna 2017 Komise setkala se zdstupci belgickych orgdnt.

(8)  Dne 5. cervence 2017 se Komise setkala se stéZovatelem a jeho pravnimi zdstupci.

(9)  Dne 10. ¢ervence 2017 belgické orgny ptedaly Komisi dopliiujici informace, o néz pozddala béhem schiizky dne
23, Cervna 2017.

(10) Komise si vyzadala dal$f informace od Belgie dne 20. listopadu 2017, dne 22. ¢ervna 2018 a dne 31. ledna 2020.
Belgické organy odpovédély dne 15. prosince 2017, dne 27. srpna 2018 a ve dnech 4. bfezna a 12. kvétna 2020.

() UF. vést. C 369, 7.10.2016, s. 27.
(%) Viz pozndmka pod ¢arou 1.
() Béhem schtizky s Komisi dne 20. ¢ervna 2016.
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(11) Komise si rovnéz vyzadala dopliujici informace od insolven¢nich spravcti spolecnosti Ducatt dne
18. Cervence 2017, dne 25. Cervence 2017, ve dnech 7. a 9. bfezna 2018, dne 16. kvétna 2018 a dne
28. ledna 2019. Insolvenéni spravci spolecnosti Ducatt odpovédéli dne 22. Cervence 2017, dne 6. bfezna 2018, dne
9. bfezna 2018, dne 30. bfezna 2018, dne 30. kvétna 2018 a dne 29. ledna 2019.

(12) Komise si také vyménila tuto korespondenci se stéZovatelem: obdrzela dopisy z jeho strany dne 3. dubna 2018, dne
2. dubna 2019 a dne 26. ledna 2020 a odpovédéla na né dne 24. dubna 2018, dne 6. kvétna 2019 a dne
10. tinora 2020. Komise rovnéz hovofila se stéZovatelem telefonicky dne 26. ¢ervence 2018 a 27. biezna 2019.

(13) Dne 26. bfezna 2020 obdrzela Komise od stéZovatele dopis, kterym ji formdlné vyzval k jedndni na zdkladé
lanku 265 druhého pododstavee SFEU.

2. SOUVISLOSTI

2.1. Pfijemce

(14) Ducatt je podnik vytvofeny ze spolec¢nosti Emgo NV (dale jen ,Emgo“), spole¢ného podniku vlastnéného rovnym
dilem spole¢nostmi Philips a Osram, ktery byl vytvofen v roce 1966 za ticelem vyroby sklenénych banék urcenych
pro vyrobu zdrovek a sklenénych trubic uréenych pro vyrobu zéfivek. Spole¢nost Ducatt byla zaloZena v listopadu
roku 2010 feditelem pro inovace (v oné dobé€) spole¢nosti Emgo (prostiednictvim spole¢nosti Vercundus BVBA)
a feditelem pro finance a G¢etnictvi (v oné dobé) spole¢nosti Emgo (prostfednictvim spolecnosti ArsiCO BVBA).

(15) Kvili zméndm v pravnich pfedpisech EU zakazujicim prodej Zirovek po 1. zaf{ 2009 a kvili zachovédni
zaméstnanosti a know-how v oboru vyroby skla, bylo podnikini se ,sklenénymi bafikami“ spole¢nosti Emgo
rozdéleno a zaclenéno v lednu 2011 do spole¢nosti Ducatt. Vedeni spole¢nosti Ducatt si pfdlo vstoupit na trh se
sklem pro soldrni panely a od roku 2011 investovalo zna¢né ¢astky do strojti nezbytnych k tomuto tcelu.

(16) Navic obé¢ zaklddajici spolecnosti podniku Ducatt, Vercundus BVBA a ArsiCO BVBA, jsou nebo byly vlastnény
v rizné mife témito pravnickymi osobami: Limburgse Reconversiec Maatschappij (ddle jen ,LRM"), Participatie
Maatschappij Vlaanderen (dale jen ,PMV*), Capricorn Cleantech Fund (déle jen ,CCF“), Quest for Growth (ddle jen
,QFG"), Belfius, VF Capital (déle jen ,VFC), VMF a Aro. Kromé toho uréity pocet akcii spolecnosti byl po jistou
dobu vlastnén fyzickou osobou, a to [...] *.

2.2. Stiznost

(17) StéZovatel je vyrobce skla pro soldrni panely a pfimy konkurent pi{jemce tdajné podpory, spolecnosti Ducatt.
Stézovatel tvrdi, Ze spole¢nost Ducatt obdrzela pfiblizné 70 miliontt EUR protipravni stitni podpory neslucitelné
s vnitinim trhem od stdtni banky Belfius a od spole¢nosti LRM a PMV, coz jsou dvé investi¢ni spole¢nosti vlastnéné
Vlamskym regionem.

(18) Podle stézovatele méla idajnd podpora formu pijéek a navySeni kapitdlu, které byly realizoviny za podminek
neslucitelnych s trhem po vytvofeni spole¢nosti Ducatt v roce 2011 a které byly vyuzity k vytvofeni spole¢nosti
a zahdjeni jeji vyroby a ke stdlému kryti jejich ztrét.

3. POPIS OPATRENI A OBSAH ROZHODNUTI O ZAHAJENI RIZEN{

(19) Komise zahdjila formdlni vySetfovaci fizeni, aby urcila, zda tato podpora ve prospéch spole¢nosti Ducatt
pfedstavovala podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a pokud ano, zda byla slucitelnd s vnitfnim trhem.

3.1. Navys$eni kapitdlu

(20) V rozhodnuti o zahdjeni ¥{zeni Komise vyjadfila pochyby, pokud jde o otdzku, zda navyseni kapitdlu, pii kterém
spole¢nosti LRM a PVM upsaly ¢astku [...] EUR, probéhlo za trznich podminek:
a) [...] EUR dne 28. tinora 2014 prostfednictvim navyseni kapitdlu spole¢nosti LRM ([...] EUR) a spole¢nosti PMV

[..

([...] EUR);
b) [...] EUR dne 4. ¢ervence 2014 prostiednictvim navysen{ kapitlu spole¢nosti LRM ([...] EUR) a spole¢nosti PMV
([...] EUR);

*  Davérnd informace.
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¢) [...] EUR pujcek preménénych nasledné na vlastni kapital:

i) [...] EUR pujcek (roky [...] % rocné), které byly poskytnuty dne 21. prosince 2012 spolecnosti LRM ([...]
EUR) a spolecnosti PMV ([...] EUR) a pfeménény na vlastni kapitdl s tiroky dne 5. prosince 2013 (,ptjcka 4);

ii) [...] EUR pujcek (troky [...] % ro¢né), které byly poskytnuty dne 27. zai{ 2013 spolecnosti LRM ([...] EUR)
a spolecnosti PMV ([...] EUR) a pfeménény na vlastni kapital dne 13. prosince 2013 (,ptjcka 5%);

iif) [...] EUR pujcek (Groky [...] % ro¢ng), které byly poskytnuty dne 28. listopadu 2013 spolecnosti LRM
a pfeménény na vlastni kapitdl s droky dne 28. Gnora 2014 (,ptjcka 6%);

iv) [...] EUR pujcek (aroky [...] % ro¢né), které byly poskytnuty dne 16. prosince 2013 spole¢nosti LRM ({...]
EUR) a spole¢nosti PMV ([...] EUR) a pfeménény na vlastni kapital dne 28. tinora 2014 (,pajcka 7°);

v) [...] EUR pochdzejicich z pteklenovactho avéru [...] EUR poskytnutého v poloviné zaff roku 2015
spole¢nosti LRM (&dst ,pjcky 13%);

d) [...] EUR spojenych s opénimi listy uplatnénymi na:
i) [...] EUR dne 30. zaf{ 2014 spole¢nosti LRM ([...] EUR) a spole¢nosti PMV ([...] EUR);
ii) [...] EUR dne 27. fijna 2014 spole¢nosti LRM ([...] EUR) a spole¢nosti PMV ([...] EUR);
iii) [...] EUR dne 28. listopadu 2014 spole¢nosti LRM;

iv) [...] EUR dne 28.ledna 2015 spolecnosti LRM.

3.2. Pijcky

(21)  V rozhodnuti o zahdjeni fizeni Komise vyjadiila pochyby, zda kromé pajcek preménénych na vlastni kapitdl, jak je
uvedeno v bodé (20) vyse, byly tyto ptijcky, poskytnuté spole¢nostmi LRM a PVM ve vysi [...] EUR, poskytnuty za
trznich podminek:

a) [...] EUR ve formé pieklenovacich tvér ve dnech 10. a 19. dnora 2014 od spolecnosti LRM, které byly
uhrazeny dne 28. Ginora 2014 (,ptjcka 8 a ,ptijcka 9%);

b) [...] EUR dne 16. kvétna 2014 od spole¢nosti LRM ([...] EUR) a od spole¢nosti PMV ([...] EUR) (,ptjcka 10%);
¢) [...] EUR dne 29. dubna 2015 od spole¢nosti LRM (,ptjcka 11%);
d) [...] EUR ve formé pteklenovaciho Gvéru v ¢ervenci a srpnu roku 2015 od spolecnosti LRM (,ptjcka 12%);

e) [...] EUR ve formé preklenovaciho avéru [...] EUR poskytnutého v poloviné zaif roku 2015 spolecnosti LRM
(cast ,ptjcky 139).

3.3. Rekapitalizace v listopadu roku 2015

(22) Komise v rozhodnuti o zahdjeni fizeni vyjadrila, kromé jiného, pochyby, pokud jde o otdzku, zda navysen{ kapitdlu
a restrukturace ptijéek akcionait byly provedeny v listopadu roku 2015 za trznich podminek. Jednalo se pfedeviim
na jedné strané o navySeni kapitdlu upsaného spolecnosti LRM penézitym vkladem ve vysi [...] EUR (vedle
kapitalizace [...] EUR z ptijcky 13) a na druhé strané o odkoupeni zbylych ¢dstek dluznych jinym strandm z pajcky
10 spole¢nosti LRM, jakoz i o zruseni ¢asti jistiny a Grokd u piijéek 10, 11 a 12 ze strany spolecnosti LRM.

4. KONKURZ PRIJEMCE

(23) Dne 11. kvétna 2017 byla zvefejnéna insolvence spolecnosti Solarworld, hlavniho zakaznika spole¢nosti Ducatt,
ktery pfedstavoval pfiblizné 30 % jejiho obratu.

(24) V dtsledku toho se dne 20. kvétna 2017 rozhodla spravni rada spolecnosti Ducatt zahdjit insolvencni Fizeni
podniku. Dne 20. kvétna 2017 byl prohldsen konkurz spolecnosti Ducatt usnesenim o konkurzu vydaném dne
23. kvétna 2017 Obchodnim soudem v Hasseltu, ktery rovnéz jmenoval tfi insolvenéni sprévce.
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4.1. Ukonceni hospodiiské ¢innosti a prodej aktiv pfijemce

(25) V gervenci roku 2017 byla po vypovézeni smluv viem pracujicim a zastaveni vyroby (%) zcela a definitivné ukoncena
hospodaftska ¢innost spole¢nosti Ducatt.

(26)  Vzhledem k tomu, Ze insolvenéni spravci neobdrzeli Zddnou nabidku na prodej podnikatelské ¢innosti spole¢nosti
Ducatt, aby spole¢nost mohla dél pokracovat v provozu, prodali v srpnu 2017 aktiva spole¢nosti Ducatt, kterd
nesouvisela s vyrobou (ndbytek, pocitace, nahradni dily, dopravni prostiedky, zdsoby, balici materidl, ¢istici stroje
atd.) prostfednictvim online aukci nékolika raznym kupujicim.

(27) Hlavni aktiva spole¢nosti Ducatt souvisejici s vyrobou byla pronajata na leasing u tfetich osob, které si je pievzaly
v disledku konkurzu této spole¢nosti. Pfedevsim prostory a ¢ast stroji (vyrobni hala se skldfskou peci, kanceldte
a logisticky komplex) byly pfevzaty leasingovou spole¢nosti LRM Lease NV, zatimco linky na zpracovani skla (pro
sklo, které vychazi ze sklaiské pece) byly prevzaty leasingovymi spole¢nostmi ING Equipment Lease, KBC Lease a ES

Finance.

(28) Informace poskytnuté Belgii ukazuji, Ze vyrobni prostory a kanceldte jsou nyni prazdné, zatimco ¢asti logistického
komplexu jsou pronajaty jako skladovaci prostory rtiznym logistickym podniktim. Planuje se zbourani vyrobni haly
s kanceldfemi, asanace pozemkd, na nichz byly postaveny, a dalsi prondjem prostor logistickym podnikam. Sklatska
pec byla odstranéna z vyrobni haly a byla demontovéna, nebot kamenné soucdsti pece byly prodany prostfednictvim
online aukci osobdm, které nabidly nejvyssi ceny, a daldi soucdsti pece byly vyfazeny z provozu v duisledku
netispé&$nych pokust je prodat prostfednictvim online aukci.

4.2. Saldo mezi aktivy a pasivy pFijemce a jeho likvidace

(29) Belgie prokdzala, Ze pasiva pfi konkurzu spole¢nosti Ducatt ¢inila pfiblizné 33,8 milionu EUR, pficemz dluhy
podniku vi¢i pfednostnim véfitelim (hlavné persondl, socidlni zabezpeleni, banky a leasingové spolecnosti)
dosahovaly 14,3 milionu EUR, zatimco aktiva pfi konkurzu spole¢nosti Ducatt ¢inila pfiblizné 3,6 milionu EUR.

(30) Navic v ptipadé, Ze by Komise méla za to, Ze stitni podpory poskytnuté Belgif spole¢nosti Ducatt byly protipravni
a neslucitelné s vnitfnim trhem, a nafidila by navriceni této podpory, zddost o navriceni podpory zasland Belgii
v rdmci insolvencniho Fizeni spolecnosti by nebyla pfednostni na zdkladé belgickych pravnich predpis
o insolvenci. Vzhledem k tomu, Ze aktiva jsou silné nedostate¢nd k tomu, aby byly uhrazeny dluhy ptednostnich
véfiteli, neni realistické se domnivat, Ze pohledavky, které nejsou pfednostni, by mohly byt, uhrazeny, byt jen
¢dstecné.

(31) Nevyhnutelnd likvidace spole¢nosti Ducatt se opozdila pouze kvili nékolika probihajicim soudnim Fzenim, kterd
souviseji s pohleddvkami véfiteld a urcitych pracovnikti. Vysledek téchto fizeni nezméni nic na skutecnosti, Ze
celkovd vyse prednostnich pohleddvek ptevysuje celkovou &astku aktiv spolecnosti Ducatt.

5. ZAVER

(32) Komise pfipomind, ze pravomoci svétené Komisi podle ¢lankd 107 a 108 SFEU maji za cil zabranit poskytnuti
podpor neslucitelnych s vnitinim trhem. Co se ty¢e navraceni, pravomoc Komise nafidit ¢lenskému statu, v souladu
s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora, aby navratil podporu, kterou tato povaZuje za neslucitelnou s vnitfnim
trhem, ma za cil obnovit stav pfed poskytnutim neslucitelné podpory (°).

(33) Jinak feceno, jednim z cild kontroly stdtnich podpor je zabranit poskytovani protipravnich podpor neslucitelnych
s vnitfnim trhem. Druhym cilem je zajistit obnoveni situace pfed naruSenim hospodaiské soutéze zptisobenym
statni podporou neslucitelnou s vnitinim trhem.

(34) V daném piipadé uz nemuze byt Zddnd podpora spolecnosti Ducatt poskytnuta. Rozhodnuti, které by vyhldsilo, ze
jiz poskytnuté podpory pfedstavuji statni podpory neslucitelné s vnitinim trhem, a natidilo by jejich navracenti, by
v zddném piipadé nevedlo k navrdceni (protoZe navrcent je zjevné nemozné) a nemélo by zddny dopad na splaceni
pohledévek jinych véfiteld.

() Z divodu zvlastniho fungovani skldfské pece, nemohla byt tato pec ihned uhasena a musela byt postupné ochlazena, coz vyzadovalo
ptisobeni ur¢itého poctu pracovnikd. Toto vysvétluje, Ze na misté ziistalo nékolik pracovnikd spolecnosti Ducatt az do ukonceni
procesu chlazeni na za¢dtku mésice Cervence roku 2017.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zafi 1994 ve spojenych vécech C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanélsko v. Komise, ECLI:EU:
C:1994:325, bod 75.
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(36)

(38)

(39)

Presnéji feceno, Komise konstatuje, Ze hospodafska ¢innost spole¢nosti Ducatt byla definitivné ukoncena z divodu i)
vypovézeni vSech smluv pracovnikd spole¢nosti Ducatt, ktefi jsou nyni hlavné zaméstndvani jinymi zaméstnavateli,
a i) demontaze vyrobnich zafizeni spole¢nosti Ducatt a prodeje viech aktiv nesouvisejicich s vyrobou spole¢nosti
Ducatt nékolika riznym kupujicim.

Komise navic konstatuje, Ze hlavni vyrobni aktiva spolecnosti Ducatt, tedy skldfskd pec prevzatd spolecnosti LRM
Lease, byla demontovdna a nemiZze uz byt nabidnuta zddnému subjektu na trhu, zatimco prostory pievzaté
spolecnosti LRM Lease nebyly vyuzity k ticelam souvisejicim s hospodéiskou ¢innosti spole¢nosti Ducatt. Kone¢né
Komise konstatuje, Ze zpracovatelské linky na sklo vlastni soukromé podniky nezavislé na spole¢nosti Ducatt
a Vldmském regionu, jejichz obchodni strategie spocivd v prondjmu aktiv, a nikoliv v provozovani ¢innosti
srovnatelné s ¢innosti spolecnosti Ducatt. Z téchto diivodt ma Komise za to, Ze je vyloucena jakdkoli moznost, Ze
by existoval jiny podnik, ktery by pokrac¢oval v hospodaiské ¢innosti spole¢nosti Ducatt.

Komise zdroveti konstatuje, Ze pifkaz k navrdceni by nemél zZddny dopad na splaceni pohleddvek stitni podpory
nebo jakékoli jiné pohledavky. Na zdkladé belgického zdkona o konkurzech by Zadost o navriceni stitni podpory
v piipadé zdporného rozhodnuti Komise, které by s sebou neslo takové navriceni, byla zapsina v tabulce
pohledévek spole¢nosti Ducatt jako nepfednostni pohledévka. Pfednostni pohledavky véfiteld spole¢nosti Ducatt
znacné prekracuji ¢astku konkurznich aktiv v insolven¢nim fizeni. Proto i kdyby Komise méla za to, Ze spole¢nost
Ducatt obdrZela protipravni a neslucitelné statni podpory, nebylo navraceni zaloZené na takovém rozhodnuti

mozné a nemélo by Zadny dopad na vysledek thrady pohledavek pro nepfednostni véfitele spole¢nosti Ducatt.

Jedinym dtvodem, pro¢ je spole¢nost Ducatt udrzovdna bez hospodéiské ¢innosti, je o¢ekdvani vysledku nékolika
probihajicich soudnich Fzeni tykajicich se pohleddvek véfitelt a pracovnikd. Jakmile budou tato F{zeni ukonéena,
bude spole¢nost Ducatt nevyhnutelné zlikvidovana a vymazéna z rejstiiku spolecnosti.

Za téchto podminek by rozhodnuti Komise, které by kvalifikovalo dotéend opatieni jako neslucitelnou podporu,
nemélo zadny prakticky acinek a formalni vySetfovaci fzeni zahdjené podle ¢l. 108 odst. 2 prvniho pododstavce
SFEU vii¢i dotéenym podpordm neslouzi uz svému tcelu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Rizen{ zahdjené dne 19. kvétna 2016 na zékladé ¢l. 108 odst. 2 prvniho pododstavce SFEU proti Ducatt NV je uzavieno.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je urceno Belgickému kralovstvi.

V Bruselu dne 26. kvétna 2020.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
vykonnd mistopfedsedkyné
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