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Nye medlemsstaters tiltredelse af Fellesskaberne — Spanien — landbrug — overgangsforan-
staltninger — supplerende mekanisme for sambandelen — procedure for tilbagetrekning af et
produkt fra den i tiltredelsesakten fastsatte liste over bergrie produkter — ad hoc-komité —

betingelser for nedsettelse og haring

(Tiltreedelsesakten af 1985, art. 81 og 82; Kommissionens forordning nr. 530/88)

RETSM@DERAPPORT
i sag C-136/88 %

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Retlig baggrund

Artikel 81 i akten vedrerende vilkirene for
Kongeriget Spaniens og Republikken Portu-

* Processprog: {ransk.

gals tiltredelse og tilpasningerne af Trakea-
terne (EFT L 302, 5. 23), (herefter benzevnt
»tiltreedelsesakten«), bestemmer, at der skal
indfores en supplerende mekanisme for sam-
handelen (SMS) mellem Feallesskabet, som
det var sammensat den 31. december 1985
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(herefter benzvnt »De Ti«) og Spanien.
Denne ordning finder dels anvendelse pi De
Ti’s indfersel af frugt og grensager, pro-
dukter fra vinsektoren og nye kartofler, dels
p4 Spaniens indfersel af produkter fra fol-
gende sektorer: korn, mejeriprodukter,
frugt og grensager, okseked og certificerede
leggekartofler. 1 henhold til ultrzdelsesak-
tens artikel 81, stk. 1, andet afsnit, anvendes
SMS imidlertid ferst fra den 1. januar 1990
pa frugt og grensager.

I henhold til tiltredelsesakten fremstir SMS
som et kontrolsystem, der skal forebygge, at
en srlig voldsom import edelzgger de be-
stiende markeder. Formilet med ordningen
er at sikre »en harmonisk og gradvis dbning
af markedet og en fuldstendig gennemfe-
relse af frie varebevagelser inden for Felles-
skabet« efter udlebet af gyldighedsperioden
for overgangsforanstaliningerne (tiltredel-
sesaktens artikel 83, stk. 2).

Ved begyndelsen af hvert produktionsar ud-
arbejdes der ud fra produktions- og for-
brugsprognoserne efter fremgangsméaden i
tiltredelsesaktens artikel 83 en »forelebig
opgerelse« for hvert af de produkter, der er
omfattet af SMS. P4 grundlag heraf fastset-
tes efter samme fremgangsmide et »vejle-
dende importloft« med en &rlig progres-
sionssats for siledes at sikre en gradvis
dbning af markedet. Med hensyn til nye
kartofler bestemmer artikel 83, stk. 1, at det
vejledende importloft fastszttes af Forvalt-
ningskomitéen for Frugt og Grensager, der
er nedsat i henhold til forordning nr.
1035/72, da der ikke findes nogen felles
markedsordning for kartofler.

Safremt udviklingen i samhandelen inden
for Fzllesskabet viser en markant stigning i
de faktiske eller forventede indfersler, og
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hvis denne stigning forer til, at det vejle-
dende importloft for det lebende produk-
tionsar overskrides, kan Kommissionen i~
folge artikel 85 treffe serlige foranstaltnin-
ger, der bl. a. kan best i en revision af det
vejledende importloft, hvis der ikke pa det
pigeldende marked har varet betydelige
forstyrrelser, eller i en begransning eller su-
spension af importen for at bringe forstyr-
relserne til opher.

Artikel 81, stk. 3, fastsetter betingelsen for
tilbagetrekning af produkter fra SMS-ord-
ningen. Bestemmelsen lyder saledes:

»3) Der kan efter fremgangsmaden i artikel
82 treffes afgorelse om tilbagetrakning
af folgende produkter fra listen over de
produkter, pa hvilke SMS finder anven-
delse:

a) produkter fra vinsektoren, nye kar-
tofler samt malk til konsum i pul-
verform eller som granulat ved be-
gyndelsen af det andet &r efter til-
tredelsen og ved begyndelsen af
hvert af de folgende ir;

b) ..

For s vidt angar disse produkter skal
der blandt andet tages hensyn til situa-
tionen med hensyn til produktionsstruk-
turerne og afsztningen af de pagezl-
dende produkter.«
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Den i tiltreedelsesaktens artikel 82 fastsatte
procedure fremgar af bestemmelsens ordlyd:

»1) Der nedszttes en ad hoc-komité, som
bestir af reprasentanter for medlems-
staterne, og som har en reprasentant
fra Kommissionen som formand.

2) I ad hoc-komitéen tildeles medlemssta-
ternes stemmer den vagt, der er fastsat
i EQF-Traktatens artikel 148, stk. 2.
Formanden deltager ikke i afstemnin-
gen.

3) Nar der henvises til fremgangsmaden i
denne artikel, indbringer formanden
straks sagen for komitéen enten pa eget
initiativ eller efter anmodning fra en
medlemsstat.

4) Kommissionens representant foreleg-
ger et udkast til de foranstaltninger, der
skal treffes. Komitéen afgiver udtalelse
om dette udkast inden for en frist, som
formanden kan fastsztte under hensyn
til, hvor meget de forelagte spergsmal
haster. Udtalelsen vedtages med et fler-
tal pi 54 stemmer.

5) Kommissionen vedtager foranstaltnin-
gerne og bringer dem straks i anven-
delse, sifremt de er i overensstemmelse
med komitéens udtalelse. Nir foran-
staltningerne ikke er i overensstemmelse
med komitéens udtalelse, eller nar der
ikke er afgivet nogen udtalelse, fore-
lzegger Kommissionen omgaende Rédet
et forslag om de foranstaltninger, der
skal treeffes. Radet vedtager foranstalt-
ningerne med kvalificeret flertal.

Safremt Radet ikke har vedtaget foranstalt-
ningerne inden udlgbet af en frist pd én mé-
ned fra den dato, pa hvilken det har faet sa-
gen forelagt, vedtager Kommissionen de fo-
resliede foranstaltninger og bringer dem
straks 1 anvendelse, medmindre Ridet med
simpelt flertal har udtalt sig mod de pagel-
dende foranstaltninger.«

2. Sagens baggrund

Ved udgangen af 1987 ferte undersegelsen
af udviklingen i samhandelen med de her
omhandlede produkter til, at Kommissionen
overvejede at trekke visse produkter fra
vinsektoren samt nye kartofler ud af SMS-
listen. Kommissionen anvendte folgende
fremgangsmade:

Den 10. december 1987 indkaldte Kommis-
sionen ved telexmeddelelse medlemsstaterne
til et mede i1 Forvaltningskomitéen for Vin-
sektoren den 15. december 1987, idet der
forud herfor ville blive afholdt »mede i Ad
hoc-komitéen for SMS (tiltreedelsesakten
artikel 82)«.

Ad hoc-komitéens dagsorden indeholdt fol-
gende punkter:

»1) Udtalelse om udkast til forretningsor-
den for Aad hoc-komitéen for SMS for
vinsektoren (Doc. V1/5852/87).

2) Udtalelse om et udkast til forordning
om tilbagetrekning af visse produkter
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fra vinsektoren fra SMS-listen (Doc.
V1/5851/87).

3) Diverse.«

Under medet den 15. december 1987 vedtog
ad hoc-komitéen forretningsordenen med
kvalificeret flertal. Forretningsordenens arti-

kel 1 lyder siledes:

»Ad hoc-komitéen indkaldes af formanden,
enten pa dennes initiativ eller efter anmod-
ning fra en medlemsstats representant. I til-
felde, hvor spergsmal henhorer under to el-
ler flere ad hoc-komitéers kompetence, kan
fzlles meder for disse indkaldes.«

Under medet afgav ad hoc-komitéen ogsi
en positiv udtalelse om tilbagetrakningen af
visse produkter fra vinsektoren fra SMS-li-
sten. Herefter vedtog Kommissionen en for-
ordning om tilbagetrzkning af produkter
fra vinsektoren fra SMS-listen (forordning
nr. 52/88 af 5. januar 1988, EFT L 6,
s. 11).

Med hensyn til nye kartofler sendte Kom-
missionen den 11. december 1987 medlems-
staterne en telexmeddelelse om afholdelse
den 17. december 1987 af det »155. mede i
Forvaltningskomitéen for Forarbejdede Pro-
dukter pa grundlag af Frugt og Grensager
med et efterfolgende mede, nr. 2, i ad hoc-
forvaltningskomitéen samt i Forvaltningsko-
mitéen for Friske Frugter og Grensager, nr.
347«. Dagsordenen indeholdt bl.a. felgende
punkter (efter pkt. 7):

»16.00-17.00 — f=lles mede: ad hoc-komi-
téen (tiltredelsesaktens artikel 82)/Forvalt-
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ningskomitéen for Fre og Forvaltningskomi-
téen for Friske Frugter og Grensager.

7a. Almindelige droftelser og, eventuelt, ud-
talelse om et udkast til en forordning om
fastszettelse af listen for produkter, der er
undergivet SMS-ordningen (nye kartofler).

8. Almindelige dreftelser og, eventuelt, ud-
talelse om et udkast til forordning om fast-
seettelse af et vejledende importloft for nye
kartofler for 1988 (Doc. V1/4920/87).

9. Almindelige droftelser og, eventuelt, ud-
talelse om et udkast til en forordning om at
stille udstedelsen af SMS-certifikater for
leeggekartofler i bero (Doc. V1/6269/87)«.

Under medet den 17. december 1987 blev
de to udkast til forordninger om nye kartof-
ler taget op til behandling.

Ved telexmeddelelse af 30. december 1987
indkaldte Kommissionen medlemsstaterne til
det andet mede den 8. januar 1988 i den
»fzlles komité — ad hoc-komitéen (tiltree-
delsesaktens artikel 82) — Forvaltningsko-
mitéen for Fre og Forvaliningskomitéen for
Frugt og Grensager« med henblik pd be-
handlingen og, eventuelt, vedtagelsen af de
to allerede behandlede udkast. Under dette
mede afgav ad hoc-komitéen en positiv ud-
talelse om udkastet vedrerende tilbagetraek-
ning af nye kartofler fra SMS-listen; heref-
ter udstedte Kommissionen forordning nr.
530/88 om tilbagetrzkning af nye kartofler
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fra listen over de produkter, for hvilke der
anvendes SMS.

3. Retsforbandlinger

Den Franske Republiks stevning er registre-
ret pA Domstolens Justitskontor den 17. maj
1988.

Ved kendelse af 27. oktober 1988 har Dom-
stolen givet Kongeriget Spanien tilladelse til
at intervenere til stgite for Kommissionen.

Retsforhandlingerne er forskriftsmeassigt af-
viklet.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse.

II — Parternes pastande

Den franske regering har nedlagt felgende
pastande:

1) Kommissionens forordning nr. 530/88 af
26. februar 1988 om tilbagetrekning af
nye kartofler fra listen over de produk-
ter, for hvilke der anvendes SMS, annul-
leres.

2) Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen og den spanske regering har
nedlagt felgende pastande:

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens om-
kostninger.

III — Parternes anbringender og argumen-
ter

Kommissionens manglende kompetence

Den franske regering har anfort, at der ifelge
tiltrazdelsesaktens artikler 81 og 82 skal ned-
settes en szrlig fzlles komité med det for-
mal at centralisere forvaltningen af alle af-
gorelserne om at trekke produkter tilbage
fra SMS-listen med henblik pa at sikre en
harmonisk og gradvis 4bning af markedet,
siledes at produkter med den ene eller den
anden oprindelse ikke prioriteres. Forord-
ning nr. 530/88 blev ikke vedtaget pa
grundlag af en udtalelse fra en serlig, tver-
giende ad hoc-komité for SMS, men fra
Forvaltningskomitéen for Friske Frugter og
Grensager, der i denne swerlige anledning
blev omdabt til Ad hoc-komitéen for SMS.

Kommissionen tog, ifelge den spanske rege-
ring, udgangspunke i en fejlagtig opfattelse
af ovennzvnte artikler 81 og 82, idet den i
virkeligheden indhentede den nedvendige
udtalelse fra Forvaltningskomitéen for Frugt
og Grensager; Kommissionen har saledes
overskredet sin udevende kompetence i hen-
hold til E@F-Traktatens artikel 155 og var
derfor ikke kompetent til at udstede den
omtvistede forordning, da den ikke havde
indhentet en udtalelse fra en forskriftsmees-
sigt nedsat ad hoc-komité.
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Med hensyn til sagens nejagtige omstendig-
heder har den franske regering anfert, at i
henhold til indkaldelsen pr. telex den 10.
december 1987 til medet den 15. december
1987 indeholdt ad hoc-komitéens dagsorden
en »udtalelse om et udkast ¢l en forret-
ningsorden for Ad hoc-komitéen for den
Supplerende Mekanisme for Samhandelen
inden for Vinsektoren«. Denne betegnelse
»inden for vinsektoren« blev ifolge rege-
ringen gentaget i et referat af det forste
mede den 15. december 1987 i Ad hoc-ko-
mitéen for SMS (pkt. 1). Felgelig blev for-
retningsordenen for Ad hoc-komitéen for
SMS vedtaget af Forvaltningskomitéen for
Vinsektoren, der var omdebt til Ad hoc-ko-
mitéen for SMS. Forretningsordenen er der-
for uden retlig verdi og klart 1 strid med
ovennavnte artikel 82.

Den franske regering har tilfejet, at Kom-
missionen end ikke havde gjort sig den ulej-
lighed at overholde bestemmelserne i forret-
ningsordenen, hvorefter der kun er mulig-
hed for at indkalde til fxlles meder omfat-
tende to eller flere ad hoc-komitéer. Den
17. december 1987 og den 8. januar 1988
afholdt ad hoc-komitéen og et par forvalt-
ningskomitéer imidlertid fxlles mader.

Kommissionen har forst anfert, at der ikke
findes nogen forvaltningskomité for »nye
kartofler«, og at den forelebige opgerelse
og det vejledende importloft blev fastsat ef-
ter horing af Forvaltningskomitéen for
Frugt og Grensager som foreskrevet i arti-
kel 33 1 Ridets forordning nr. 1035/72 af
18. maj 1972 om den fzlles markedsordning
for frugt og grensager (EFT 1972 II,
s. 423) samt i tiltredelsesaktens artikel 83,
stk. 1. Mens der treffes afgorelse om anven-
delse af SMS pa nye kartofler ved at folge
den sakaldte »forvaltningskomitéproce-
durec, gelder der serlige regler for ulbage-
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trekningen, idet der kun kan treffes afge-
relse herom i begyndelsen af det andet 4r
efter tiltreedelsen, forudsat at ad hoc-komi-
téen med kvalificeret flertal afgiver en posi-
tiv udtalelse om en sidan foranstaltning. I
henhold til denne procedure og i modsat-
ning til forvaltningskomitéproceduren be-
tragtes en manglende udtalelse fra ad hoc-
komitéens side som en negativ udtalelse,
hvorefter Kommissionen er forpligtet til at
indbringe sporgsmailet for Ridet. Kommis-
sionen kunne siledes ved en procedure, der
omfattede to forskellige komitéer, nemlig ad
hoc-komitéen og forvaltningskomitéen, fo-
retage en hering enten vedrerende oprethol-
delsen af nye kartofler pa SMS-listen ved
fastszttelse af vejledende importlofter for
1988 eller vedrarende deres tilbagetrekning
i begyndelsen af 1988.

Efter Kommissionens opfattelse kunne fel-
les meder 1 ad hoc-komitéen og Forvalt-
ningskomitéen for Fre samt Forvaltningsko-
mitéen for Friske Frugter og Grensager
hverken overraske medlemsstaterne eller
skabe forvirring med hensyn til karakteren
af den komité, som udtalte sig til gunst for
den foresldede tilbagetrekning. Yderligere
var et fxlles mode nedvendigt som folge af
den indbyrdes sammenheng mellem de af
Kommissionen foresliede foranstaltninger,
som alle vedrorte anvendelsen af SMS pi
kartofler, enten i form af leggekartofler el-
ler nye kartofler. Formilet med indkaldelsen
af Forvaltningskomitéen for Friske Frugter
og Grensager var at indhente den nedven-
dige udtalelse vedrorende vejledende im-
portlofter for 1988, sifremt ad hoc-komi-
téen ikke kunne afgive en positiv udtalelse
om tilbagetrzkningen af nye kartofler fra
SMS-listen. I evrigt er felles meder i ad
hoc-komitéen og en eller flere forvaltnings-
komitéer uden betydning for medlemsstater-
nes mulighed for at udpege deres reprasen-
tanter i ad hoc-komitéen.
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Kommissionen har anfert, at Komitéen for
Fro og ad hoc-komitéen afholdte deres me-
der successivt, og at Kommissionen udtryk-
keligt forelagde ad hoc-komitéen et forslag
om tilbagetrzkning. Der blev udarbejdet et
seerligt referat af medet 1 ad hoc-komitéen.
Kommissionen tog siledes hensyn til ad
hoc-komitéens serlige karakter samt dens
generelle kompetence, idet den sikrede, at
tilbagetrekningen kunne ske 1 fuld overens-
stemmelse med ensket om at sikre en har-
monisk og gradvis dbning af markedet, jfr.
tiltreedelsesaktens artikler 81 og 82.

Den franske regering har i replikken henvist
til de forberedende arbejder i forbindelse
med konferencen for forhandlingerne ve-
drerende tiltredelsesakten, idet den har an-
fort, at man under de afholdte meder klart
skelnede mellem de opgaver og den kompe-
tence, der gelder for forvaltningskomitéerne
for de relevante produkter, og dem, der til-
legges Ad hoc-komitéen for SMS. Det
fremgar heraf, at ad hoc-komitéen er karak-
teriseret ved, at der kun findes én felles ko-
mité, mens der findes en hel rekke forskel-
lige forvaltningskomitéer.

Den franske regering har gjort geldende, at
den made, hvorpid mederne pA Kommissio-
nens initiativ blev tilrettelagt og proceduren
fastlagt, har gjort begrebet ad hoc-komité
illusorisk. Komitéen skal have karakter af en
weargiende komité, der indkaldes med det
ene formal at undersege de problemer, der
er frelles for de forskellige produkter. Ved
den af Kommissionen anvendte fremgangs-
méde tages der derimod stilling til det en-
kelte produkt og ikke til alle de produkter,
der er omfattet af SMS. Folgelig er et fxlles
mede i ad hoc-komitéen og en eller to for-
valtningskomitéer i strid med tanken bag én
feelles komité. I denne forbindelse rejser det
sporgsmél sig, om Kommissionen enskede
at fremskynde proceduren for at hindre de

serligt interesserede medlemsstater i at ind-
tage en fzlles holdning med henblik pi at
bremse beslutningerne om tilbagetrzkning.
Med de 25 stemmer, som Frankrig, Italien
og Grzkenland rader over, kunne de nemlig
eventuelt have sat en stopper for den pagzl-
dende foranstaltning.

Kommissionen har i duplikken forst anfort,
at argumenterne, der stottes pd de forbere-
dende arbejder til tiltreedelsesakten, hviler
pA en passus, der vedrerer de produkter,
som ikke kan trzzkkes ud af SMS-listen i de
forste fire 4r af overgangsperioden.

Den har tilfejet, at de punkter, der er om-
fattet af ad hoc-komitéens kompetence, un-
der afviklingen af de pi hinanden folgende
meder klart blev holdt adskilt fra de punk-
ter, som krzvede en udtalelse fra den kom-
petente forvaltningskomité. Den respekte-
rede ikke blot tiltreedelsesaktens bogstav
men ogsi dens and ved ferst at indkalde ad
hoc-komitéen med henblik pa vedtagelsen af
forretningsordenen og derefter at here den
vedrerende et forslag til forordning om til-
bagetrekning af visse produkter fra vinsek-
toren samt et forslag vedrerende tilbage-
treekning af nye kartofler. Det er korrekt, at
ad hoc-komitéen er en sxrlig felles tverga-
ende komité, siledes som det fremgar af
selve betegnelsen heraf samt af afgrensnin-
gen af dens kompetence og rekkevidden af
heringen. Den franske regering har imidler-
tid ikke godtgjort, hvorfor disse egenskaber
indebzrer, at ad hoc-komitéen ikke kan he-
res seerskilt for enkelte produkter, men ned-
vendigvis skal heres under et felles mede
for pd en gang at undersege samtlige mulig-
heder for tilbagetrekning af alle de produk-
ter, der er omfattet af SMS-ordningen, og
som kunne trzekkes tilbage allerede i 1988.
P4 den ene side stiller bestemmelserne 1 til-
tredelsesakeens artikler 81, stk. 3, og 82 in-
tet krav om et frelles mede med henblik pa

4169



RETSM@DERAPPORT — SAG C-136/88

en samlet gennemgang af mulighederne for
tilbagetrekning. P4 den anden side kraever
selve formalet med SMS — nemlig at sikre
en gradvis og harmonisk overgang til den
frie bevegelighed af de produkter, ordnin-
gen omfatter — pa ingen made, at si for-
skellige produkter som dem, der er omfattet
af tiltreedelsesaktens artikel 81, stk. 3, litra
a), behandles samlet under et fzlles mede i
ad hoc-komitéen. At der sker en vis koordi-
nering gor det netop muligt at foretage en
samlet afbalanceret gennemgang af udvik-
lingen i samhandelen mellem Spanien og De
Ti for hver enkelt af de to omhandlede pro-
dukttyper.

For si vidt angir ad hoc-komitéens forret-
ningsorden, har Kommissionen anerkendt,
at det er en fejltagelse, at der ifolge forret-
ningsordenens artikel 1 kan indkaldes til
fzlles moder i to eller flere ad hoc-komi-
téer; der findes nemlig kun én ad hoc-ko-
mité. Denne bestemmelse ber derfor ophz-
ves.

Den spanske regering har anfert, at den fran-
ske regering har indtaget modstridende
holdninger. Der er ikke anlagt sag til pro-
velse af Kommissionens forordning nr.
52/88, hvorefter visse produkter fra vinsek-
toren trekkes ud af SMS-listen, selv om den
samme ad hoc-komité afgav en positiv udta-
lelse, og de franske reprasentanter stemte
mod denne udtalelse under madet den 15.
december 1987. Under dette mede rejste
den franske delegation ifelge den spanske
regering ikke nogen indvending mod vedta-
gelsen af forretningsordenen for Ad hoc-ko-
mitéen for SMS, idet den blot undlod at
deltage i afstemningen. Endelig har den
franske regering ikke benzgtet, at den ned-
vendige balance i samhandelen, i henhold til
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hvilken nye kartofler kunne tilbagetrakkes
fra SMS, blev opretholdt, hvilket bekrafter,
at de af Kommissionen fastsatte foranstalt-
ninger var berettigede. At hzvde, som den
franske regering, at en samtidig underse-
gelse af tilbagetrekningen fra SMS af pro-
dukter fra vinsektoren og af nye kartofler
kan begrundes i den mulighed, de bererte
stater siledes har for at samle et tilstraeklke-
ligt mindretal til at bremse vedtagelsen af
Kommissionens forslag, svarer til at opheje
politisk praksis til lov. Mellem indkaldelsen
pr. telex af 11. december 1987 og 8. januar
188, hvor tilbagetrekningen blev godkendt,
forleb der yderligere en periode pa 28 dage,
hvilket ifolge den spanske regering skulle
have givet de bererte medlemsstater til-
strekkelig tid il at overveje sporgsmilet.

Tilsidescettelse af vesentlige formforskrifter

Den franske regering har anfort, at den ve-
sentlige formforskrift, som udtalelsen fra Ad
hoc-komitéen for SMS udger, ikke blev ef-
terkommet, for s& vidt som en forvaltnings-
komité ikke har de egenskaber, som kraeves
af en ad hoc-komité. Under henvisning til
Domstolens dom af 29. oktober 1980, Ro-
quette Fréres (138/79, Sml. s. 3333), har
den franske regering anfert, at heringen af
en komité, der ikke opfylder betingelserne
ifelge tiltredelsesakten, kan indebere, at
den pagzldende akt er ugyldig.

Kommissionen har anfert, at dette anbrin-
gende indeholder de samme klagepunkter
som dem, der er fremfort til statte for Kom-
missionens manglende kompetence. Den har
derfor blot henvist til de allerede fremfarte
argumenter.



FRANKRIG / KOMMISSIONEN

Procedurefordrejning

Den franske regering har anfert, at Kommis-
sionen ved at vedtage den omtvistede for-
ordning pi grundlag af en udtalelse fra en
ikke forskriftsmessigt nedsat komité ligele-
des har begiet procedurefordrejning, idet
den har tilsidesat de sazrlige procedurer, der
krzves for udstedelsen af den omuvistede
forordning. Den har ladet en hering af en
forvaliningskomité trade i stedet for herin-
gen af ad hoc-komitéen. En gennemgang af
forretningsordenen for Ad hoc-komitéen for
SMS sammenholdt med indkaldelserne pr.
telex godtger, at der faktisk forela procedu-
refordrejning: der omtales flere ad hoc-ko-
mitéer for SMS, tidsplanen for medet den
15. december 1987 umuliggjorde et sarskilt
mede i en ad hoc-komité for SMS, og der
skulle afholdes felles mader den 17. decem-
ber 1987 og den 8. januar 1988.

Hoelge Kommissionen forudsetter dette an-
bringende, at det godtgeres, at den med
henblik pa udstedelsen af den anfmgtede
retsakt undlod at felge den foreskrevne pro-
cedure og siledes under udevelsen af sine
befejelser forfulgte et andet mil end det,
hvortil befejelserne blev givet, jfr. Domsto-
lens dom af 4. februar 1982, (Buyl (817/79,
Sml. s. 245). Den franske regering har ikke
fort et sidant bevis, men blot gentaget alle-
rede fremforte klagepunkter af formel art.

Abenbart fejlskon

Subsidiert har den franske regering anfert, at
Kommissionen ved udstedelsen af den om-
wistede forordning gjorde sig skyldig i et
groft &benbart fejlsken. Ifelge regeringen
vedtog Kommissionen forordningen pa

grundlag af en udtalelse fra en komité, hvis
sammensztning og opgaver ikke svarede til
ad hoc-komitéens, og Kommissinen var sa-
ledes ude af stand til at danne sig et samlet
indtryk af alle de relevante markeder.

lolge Kommissionen kan et sidant klage-
punke ikke i sig selv rejse tvivl om det sken,
Kommissionen anlagde ved vedtagelsen af
forordningen, da dette anbringende igen
stottes pd det samme formelle argument.

IV — Besvarelse af Domstolens spergsmal

I besvarelse af Domstolens spergsmil om,
hvorvidt Kommissionen ligger inde med op-
lysninger om sammenstningen af de for-
skellige komitéer, med angivelse af medlem-
mernes navne, under mederne den 17. og
23. december 1987 samt den 8. januar 1988,
har Kommissionen meddelt Domstolen, at
der ikke fandt noget mede sted den 23. de-
cember 1987; referatet af det andet mede i
Ad hoc-komitéen for SMS angiver fejlagtigt
denne dato i stedet for den rigtige dato,
nemlig den 17. december 1987.

Kommissionen har fremlagt to uformelle li-
ster over deltagerne, nemlig en liste vedroe-
rende det 155. mode den 17. december 1987
i Forvaltningskomitéen for Bearbejdede
Produkter af Frugt og Gronsager samt en
liste vedrerende det andet mede den 8. ja-
nuar 1988 1 Ad hoc-komitéen for SMS.

Domstolen har spurgt den franske regering,
om den kan bekrefte den spanske regerings
oplysninger, hvorefter hele den franske de-
legation under mederne den 17. og 23. de-
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cember 1987, da ad hoc-komitéen konsti-
tuerede sig, blev udskiftet.

Den franske regering har forst oplyst, at der
ilkke fandt noget mede sted den 23. decem-
ber 1987.

Herefter har den franske regering opgivet
navnene pi de franske delegerede under
maderne t de forskellige komitéer den 15.
og 17. december 1987 samt den 8. januar
1988. Den har oplyst, at der ikke blev ud-
skiftet medlemmer i den franske delegation
under de meder, der blev holdt den 15. de-
cember 1987 og den 8. januar 1988.

I henhold til dagsordenen af 17. december
1987 havde Kommissionen indkaldt tre for-
skellige komitéer. Under det 155. mede i
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Forvaltningskomitéen for Bearbejdede Pro-
dukter af Frugt og Grensager var Land-
brugsministeriet representeret af et medlem
af Generaldirektoratet for Fedevarer. Da
dette direktorat ikke har kompetence vedre-
rende friske produkter, blev Landbrugsmi-
nisteriet reprasenteret af to andre personer
fra Direktoratet for Produktion og Samban-
del under de folgende fzlles komitémoder
(ad hoc-komitéen, Forvaltningskomitéen for
Fre og Forvaltningskomitéen for Friske
Frugter og Grensager) samt under medet i
Forvaltningskomitéen for Friske Frugter og
Gronsager. Den franske delegation blev si-
ledes delvis udskiftet den pagwldende dag
som folge af kompetencefordelingen mellem
Landbrugsministeriets forskellige direktora-
ter. Yderligere deltog en representant fra
Office national interprofessionnel des fruits
et légumes et de Phorticulture (Oniflhor) i
samtlige komitémeder den 17. december
1987.

T. Koopmans

Refererende dommer



