L 19/22

Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh 28.1.2022

RIALACHAN CUR CHUN FEIDHME (AE) 2022/116 ON gCOIMISIUN
an 27 Eandir 2022

lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpdla chinntitheach ar allmhairi de photaisiam aicéasuilféime ar
de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad tar éis athbhreithnid éaga a dhéanamh de bhun
Airteagal 11(2) de Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

TA AN COIMISIUN EORPACH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 8 Meitheamh 2016 maidir le
cosaint i gcoinne allmhairi dumpdilte 6 thiortha nach baill den Aontas Eorpach iad () (‘an bun-Rialachdn’), agus go
hdirithe Airteagal 11(2) de,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1. NOS IMEACHTA

1.1. Na himscriiduithe roimhe seo agus na bearta atd i bhfeidhm

Le Rialachdn (AE) 2015/1963 (3 d'thorchuir an Coimisiin Eorpach dleachtanna frithdhumpala cinntitheacha ar
allmhairi de photaisiam aicéasuilféime (‘Ace-K’) ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (‘an PRC, ‘an tSin’
né ‘an tir lena mbaineann’) (‘na bearta bunaidh’). An t-imscriidi ar forchuireadh na bearta bunaidh mar thoradh air,
tagréfar d6 mar ‘an t-imscrada bunaidh’.

Na ratai dleachta frithdhumpdla atd i bhfeidhm faoi lathair, is 6 EUR 2.64 go EUR 4.58 in aghaidh an chileagraim,
glanmhéid, a bhionn siad ar allmhairi 6 na tdirgeoiri onnmhairitichdin comhoibriocha, agus td feidhm ag réta
dleachta EUR 4.58 in aghaidh an an chileagraim, glanmhéid, ar allmhairi 6 gach cuideachta eile.

1.2. Iarraidh ar athbhreithniu éaga

Tar éis foilsiti fogra maidir le dul in éag () atd le tarld, fuair an Coimisitin Eorpach (an Coimisitin’) iarraidh ar
athbhreithniti de bhun Airteagal 11(2) den bhun-Rialachan.

Chuir Celanese Sales Germany GmbH (‘an t-iarrataséir’) an t-iarratas ar athbhreithnid isteach an 31 Itil 2020, arb é
an t-aon mhonardir 6n Aontas é agus a bhfuil 100 % de thdirgeadh iomldn Ace-K an Aontais aige d4 bhri sin. Bhi
an iarraidh ar athbhreithniti bunaithe ar an bhforas gur décha go leanfai den dumpdil agus go ndéanfai diobhdil do
thionscal an Aontais mar thoradh ar dhul in éag na mbeart ().

1.3. Athbhreithnid éaga a thionscnamh

Tar éis don Choimisitin a chinneadbh, tar éis d6 dul i gcombhairle leis an gCoiste arna bhunti le hAirteagal 15(1) den
bhun-Rialachdn, gur leor an fhianaise a bhi ann chun athbhreithniti éaga a thionscnambh, thionscain an Coimisitn
athbhreithniti éaga an 30 Deireadh Fomhair 2020 maidir le hallmhairi Ace-K ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht
na Sine iad ar bhonn Airteagal 11(2) den bhun-Rialachdn. D'thoilsigh sé Fégra Tionscnaimh in Iris Oifigitiil an
Aontais Eorpaigh () (‘an Fogra Tionscnaimh).

I0L176,30.6.2016, Ich. 21.

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2015/1963 6n gCoimisiin an 30 Deireadh Fémhair 2015 lena bhforchuirtear dleacht
frithdhumpéla chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhairi de photaisiam
aicéasuilféime ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (I0 L 287, 31.10.2015, Ich. 1).

Fogra maidir le dul in éag beart frithdhumpéla dirithe atd le tarli (IO C 46, 11.2.2020, Ich. 8).

Toisc nach ann ach d’aon tdirgeoir Ace-K amhdin san Aontas, déantar cuid de na sonraf sa Rialachdn seo a chur i ldthair i raonta né i
bhfoirm innéacs chun rindacht shonrai an tdirgeora san Aontas a chosaint.

Fogra tionscnaimh maidir le hathbhreithnit éaga ar na dleachtanna frithdhumpéla is infheidhme i dtaca le hallmhairi de photaisiam
aicéasuilféime (Ace-K) ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (IO C 366, 30.10.2020, Ich. 13).
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1.4. Tréimhse an imscridaithe athbhreithnidchdin agus an tréimhse faoi bhreathnd

(6)  An t-imscrida ar an dochdlacht go leanfar den dumpdil, chumhdaigh sé an tréimhse 6n 1 Iail 2019 go dtf an
30 Meitheamh 2020 (‘tréimhse an imscriidaithe athbhreithnitichdin’). An t-imscrdd ar threochtai atd dbhartha
maidir leis an measind ar an déchilacht go dtarléidh an diobhdil aris, chumhdaigh sé an tréimhse 6n
1 Eandir 2017 go dti deireadh thréimhse an imscridaithe athbhreithnitichdin (‘an tréimhse faoi bhreathnd) (9.

1.5. Pdirtithe leasmhara

(7)  San Fhégra tionscnaimh, iarradh ar na pdirtithe leasmhara teagmhdil a dhéanamh leis an gCoimisitin chun bheith
rannphdirteach san imscridi. Ina theannta sin, chuir an Coimisiin an t-iarratasdir, na tdirgeoir{ aitheanta Ace-K sa
tir lena mbaineann agus ddardis Dhaon-Phoblacht na Sine, na hallmhaireoiri aitheanta agus na hisdideoir{ ar an
eolas go sonrach maidir le tionscnamh an imscriidaithe agus d'iarr sé orthu a bheith rannphdirteach.

(8)  Ina theannta sin, bhi deis ag na pdirtithe leasmhara bartil a thabhairt maidir le tionscnamh an athbhreithnithe éaga
agus éisteacht os comhair an Choimisitin agus/né os comhair an Oifigigh Eisteachta in imeachtai trddéla a iarraidh.

(9)  Bhi éisteachtai ann le tdirgeoir onnmhairiichdin amhdin Anhui Jinhe Industrial Co. Ltd. (Anhui Jinhe’) agus an
t-iarratasoir.

1.6. Bardlacha maidir le tionscnamh

(10)  Fuair an Coimisitin bartlacha maidir leis an tionscnamh 6 Anhui Jinhe. Thug an t-iarrataséir bartlacha ina leith sin
freisin.

(11) Diarr Anhui Jinhe go nochtfai sonraf dirithe san iarraidh agus go dtabharfai achoimre théinteach orthu. Go héirithe,
i dtaca le sonraf maidir le méid iomldn agus mednphraghsanna na n-allmhair{ 6n tSin sa tréimhse faoi bhreathni dd
dtagraitear san iarraidh, d’ditigh sé gur cheart don iarrataséir na sonrai sin a nochtadh sa leagan neamhrtnda den
iarraidh. Mhaigh Anhui Jinhe nach raibh na sonrai sin faoi riin toisc gur nocht an Coimisitin iad san imscrada
bunaidh. Thairis sin, mhaigh Anhui Jinhe nach ar aon sonrai iarbhir atd {ogair 6 thaobh na trichtdla de a bhi na
sonrai sin bunaithe ach ar mheastachdin an iarrataséra, agus nach bhféadfai brath ar aon tagairt do chéipcheart
chun na sonraf sin a choinnedil siar. Ina theannta sin, d’iarr Anhui Jinhe freisin go soldthrédh an t-iarrataséir
achoimre fhéinteach ar na tdscair{ dbhartha diobhdla chun a dhéthain sonrai a sholdthar le gur féidir tuiscint
réastinta a fhéil ar na sonrai a cuireadh isteach faoi riin. Mhaigh sé freisin go raibh na sonraf sin faoi rin san iarraidh
n6 gur cuireadh i lathair iad bunaithe ar raonta nach raibh ciall leo agus nar 1éirigh aon treocht, agus gur sholdthair
an Coimisitin na sonraf sin i bhfoirm innéacsaithe san imscradd bunaidh. D4 bhri sin, d'iarr Anhui Jinhe ar an
iarrataséir sonrai maidir le tomhaltas an Aontais, acmhainneacht tdirgeachta, isdid acmhainneachta, sciaranna den
mhargadh, sladghearradh, costas an tdirgthe, brabtisacht, diolachdin onnmbhairitichdin agus costas amhdbhar a
nochtadh i bhfoirm innéacsaithe. D’iarr Anhui Jinhe ar an iarratasdir freisin achoimre fhéinteach a thabhairt ar a
leibhéal reatha brabusachta, achoimre ina léiritear an raibh sé os cionn 5 % i dtréimhse thagartha an athbhreith-
nitchdin agus ina bhfuil sonrai innéacsaithe 6 2011 ar aghaidh, 6s rud é gur thagair an t-iarratas6ir don bhliain sin
mar an bhliain dbhartha le haghaidh na compardide.

(12) Sa threagra uaidh, mhaigh an t-iarrataséir go raibh an chuid is mé den fhaisnéis rinda toisc gur ar shonrai 6
chuideachta amhdin a bhi sé bunaithe agus d'ditigh sé go raibh gé le raonta innéacsanna chun nach ndéanfai na
bunsonrai rinda a athchruthd. Go héirithe, mhaigh an t-iarratas6ir go bhféadfai diolachdin an aon tdirgeora amhdin
6n Aontas a athchrutht ach na figidirf beachta maidir le méid iomldn na n-allmhairi 6n tSin a sholdthar, maille le
hinnéacsti na sciaranna den mhargadh. Ina thiolacadh, rinne an t-iarrataséir athbhreithnit ar a chuid sonrai
neamhrinda agus sholdthair sé faisnéis bhreise. I nddil leis an méid sin, chuir an t-iarrataséir raonta i leith mhéid na
n-allmhairi iomldna ar fdil, mar aon le faisnéis bhreise maidir le treocht an tombhaltais, raonta i leith innéacst le
haghaidh tdirgthe, sciaranna den mhargadh, innéacsti brabusachta, tascairi diobhala eile (amhail stoic, fostaiocht,
sreabhadh airgid, infheist{ochtai, toradh ar ghlan-infheistiochtai) agus éabhl6id na ndiolachdin a bhi ag tdirgeoir an
Aontais lasmuigh den Aontas. Maidir leis an gcuid eile de na sonrai a d’iarr Anhui Jinhe, mhaigh an t-iarrataséir go
raibh achoimre a bhi féinteach go leor sa leagan neamhrinda den iarraidh agus nach bhféadfai faisnéis bhreise a
thabhairt gan faisnéis rtinda a nochtadh.

(®) Tharraing an Riocht Aontaithe siar as an Aontas Eorpach an 31 Eandir 2020. Thdinig an tAontas agus an Riocht Aontaithe ar
chomhaontt go comhphdirteach maidir le hidirthréimhse a raibh an Riocht Aontaithe faoi réir dhli an Aontais lena linn, agus ar
thdinig deireadh leis an 31 Nollaig 2020. Ni Ballstdt de chuid an Aontais { an Riocht Aontaithe a thuilleadh agus dd bhri sin caitear leis
an Riocht Aontaithe mar thrid tir sna figidiri, san torthaf agus sna concltidi sa Rialachén seo.
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(14)

(16)

(18)

(19)

Mar fhreagairt ar shonrai athbhreithnithe an iarrataséra, mhaigh Anhui Jinhe nach raibh a dhéthain faisnéise san
iarraidh f6s, cuir i gcds méid na n-allmhairf 6n tSin né én Aontas n6 an t-éileamh domhanda atd ar Ace-K. D’ditigh
Anhui Jinhe gur cheart na cearta cosanta a chur san direamh agus anailis 4 déanamh ar bhr{ an leagain neamhrtnda
den iarraidh agus d'ditigh sé nach raibh sé in ann a thuiscint an raibh aon bhunts fiorasach ann do liomhaint{ an
iarratasora.

Nior aontaigh an t-iarrataséir leis na héilimh thuas agus d’ditigh sé gur tugadh bunis fiorasach leis an leagan oscailte
den iarraidh dd liomhainti, agus rinneadh sonraf a fhold nuair ndrbh fhéidir raonta treochtaf innéacsaithe a sholdthar
gan faisnéis rinda a nochtadh. Go hdirithe, mhaigh an t-iarrataséir gur léirigh an leagan neamhriinda den iarraidh
éabhléid allmhairf iomldna Ace-K 6n tSin agus chuir sé ar a chumas do Anhui Jinhe bartil a thabhairt faoi. Maidir le
sonrai ar éileamh, mhaigh an t-iarrataséir ndr léirigh an rialachdn lena bhforchuirtear bearta sealadacha maidir le
hallmhair{ Ace-K 6n tSin (°) tomhaltas iomldn an Aontais i ndearbhthéarmai, agus déd bhri sin ndrbh éigean don
farrataséir ¢ sin a léiriti ach oiread.

Tugtar faoi deara, s rud é gurb € an t-iarrataséir an t-aon tdirgeoir Ace-K amhdin 6n Aontas, ba ghd faisnéis riinda a
chur i lthair i raonta agus innéacsanna ionas nach nochtfai faisnéis ghné a bhaineann go sonrach le cuideachta. Na
sonrai sa leagan neamhriinda den ijarraidh mar a chomhldnaigh an t-iarrataséir iad ina aighneacht, mheas an
Coimisitn go raibh na sonrai sin mionsonraithe go leor le go bhféadfai tuiscint réastnta a fthéil ar shubstaint na
faisnéise a cuireadh isteach faoi riin. Thug an t-iarrataséir achoimre théinteach ina raibh raonta a bhi caol go leor i
gcompardid leis na figitir{ iarbhir a lig do phdirtithe leasmhara meastna a dhéanamh ar mhéid na n-allmhairf agus
ar na treochtai a ghabhann leo. D4 bhri sin, bhi tdirgeoirf onnmhairithe na Sine in ann a gcearta cosanta a fheidhmit.

Draitigh Anhui Jinhe gur theip ar an iarratas a tharraingti atd margadh an Aontais a léiriti toisc gur cuireadh in itl
ann gurbh ionann na mednphraghsanna onnmhairitichdin atd ag onnmhaireoiri na Sine leis an Aontas agus le
margaf eile. D'fhéadfal a mhafomh go raibh tdirgeoiri na Sine fuarchdiseach i leith diol leis an Aontas né le triti
tiortha. I nddil leis sin, luaigh Anhui Jinhe na himscriduithe i ndéil leis an mbitheatdndl (%) agus leis an tiré (°),
imscriiduithe inar thdinig an Coimisitin ar an gconcliid go raibh margadh an Aontais tarraingteach do thdirgeoiri
onnmhairidchdin nuair a bhionn na mednphraghsanna onnmbhairitichdin leis an Aontas nios airde nd mar a bhionn
le trii margai.

Maidir leis sin, mhaigh an t-iarratasoéir gur léirfodh go soiléir san iarraidh go raibh margadh an Aontais tarraingteach
do thdirgeoiri onnmbhairithe Sineacha 6és rud é go mbeidis in ann méideanna diolachdin ni bairde a fhéil ar
mhargadh an Aontais nd ar mhargai eile in éagmais na mbeart frithdhumpdla. D’ditigh an t-iarratasdir freisin go
raibh margadh an Aontais tarraingteach do thdirgeoiri Sineacha sular forchuireadh na dleachtanna frithdhumpala.

Mheas an Coimisitin gur léirigh an iarraidh gur dhécha go ndéanfadh tdirgeoiri onnmhairitichdin na Sine na
méideanna diolachdin chuig margadh an Aontais a mhéadt go mér da ligfi do na bearta frithdhumpdla dul in éag.

Draitigh Anhui Jinhe freisin gur earrdid fhollasach a bhi i liomhaint{ an iarrataséra i ndail le gearrdhiol praghsanna
toisc go raibh costas tdirgthe an iarrataséra a sdideadh i riomh gearrdhiola na hiarrata ré-ard i gcompardid leis an
imscradd bunaidh agus nach bhféadfai brath air. Thairis sin, d’ditigh Anhui Jinhe gur mhéadaigh an t-iarrataséir a
chuid praghsanna go mér 6 rinneadh an t-imscriidéi bunaidh agus gur spreag na bearta frithdhumpala brabdis
iomarcacha a bhi i bhfad ni ba mhé nd an méid a taifeadadh san imscrada bunaidh. I nddil leis sin, luaigh Anhui

() Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 2015/787 6n gCoimisiin an 19 Bealtaine 2015 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
shealadach ar allmhairi de photaisiam aicéasuilféime ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad, mar aon le potaisiam
aicéasuilféime ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine ¢ atd in ullmhéidi agus/né meascdin (I0 L 125, 21.5.2015, Ich. 15).

(*) Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) 2019/765 én gCoimisitin an 14 Bealtaine 2019 lena n-aisghairtear an dleacht frithdhumpéla ar
allmhairf bitheatdnéil ar de thionscnamh Stdit Aontaithe Mheiriced iad agus lena gcuirtear deireadh leis na himeachtai maidir leis na
hallmhairf sin, tar éis athbhreithnit éaga a rinneadh de bhun Airteagal 11(2) de Rialachdn (AE) 2016/1036 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle, aithris (89) (IO L 126, 15.5.2019, Ich. 4).

() Rialachdn (CE) Uimh. 240/2008 6n gCombhairle an 17 Mdarta 2008 lena n-aisghairtear an dleacht frithdhumpéla ar allmhairi d'tiré ar
de thionscnamh na Bealartise, na Créite, na Libia agus na hUcréine iad tar éis athbhreithniti éaga a rinneadh de bhun Airteagal 11(2)
de Rialachdn (CE) Uimh. 384/96, aithris (76) (O] L 75, 18.3.2008, p. 33).
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(20)

(21)

(24)

()

"

()

Jinhe na himscraduithe i ndail leis an dé-cianaimid (*%) agus leis an Giré (*!) i gcds inar lig an Coimisitin do na bearta
dul in éag i bhfianaise bhrabusacht ard thionscal an Aontais. D’aitigh Anhui Jinhe freisin gur baineadh leas iomlin
as acmhainneachtai tdirgeachta thionscal an Aontais agus ndr leor iad chun éileamh an Aontais a shdsamh, ar
éileamh ¢é atd ag dul i méid, agus thagair sé don chds i nddil le feardisileacan inar scoir an Coimisitin de na
bearta ('?). Ina theannta sin, mhaigh Anhui Jinhe go raibh [28-34 %] de sciar de mhargadh an Aontais {6s ag
tairgeoiri Sineacha d’ainneoin na mbeart toirmeascach toisc gur choinnigh tsdideoirf i gcénai dhd sholdthréir Ace-K
n6 nios mé chun cinnteacht an tslabhra soldthair a dirithit, go hdirithe tar éis an chur isteach a tharla le déanaf mar
gheall ar COVID-19. Ar deireadh, chuir Anhui Jinhe i dtreis gur éirigh le tionscal an Aontais dul in iomafocht le
hallmhairi 6n tSin i dtrii margai nach raibh aon bheart i bhfeidhm iontu agus gur dhiol sé méideanna suntasacha
sna margai sin. Mhaigh Anhui Jinhe gur léirigh sé sin go raibh an t-iarrataséir in ann dul in iomafocht go rathdil le
hallmhairi Sineacha gan bearta frithdhumpéla, rud a chuir in iG]l go raibh easpa déchiilachta ann go dtarlédh
diobhdil arfs.

Chuir an t-iarrataséir in aghaidh na majfomh thuas. Go deimhin, mhaigh an t-iarrataséir gur bhain sé tsdid as an
georrlach brabtiis arna shui ag an gCoimisitin san imscriidd bunaidh sna riomhanna gearrdhiola ina iarraidh. Ina
theannta sin, d’ditigh an t-iarrataséir gur dirithigh na dleachtanna frithdhumpaéla go mbionn praghsanna allmhair
6n tSin ar leibhéal neamhdhiobhdlach. Mhaigh an t-iarratas6ir dd rachadh bearta frithdhumpdla in éag, go méadddh
tdirgeoiri onnmhairitichdin Sineacha an sciar den mhargadh atd acu san Aontas go dtf an leibhéal céanna céataddin
agus atd acu sa chuid eile den domhan. Chuir an t-iarratasdir cdsanna mionsonraithe isteach freisin chun tionchar a
bheadh ar a ghn¢ a I€irit dd rachadh dleachtanna frithdhumpéla in éag.

Dearbhaiodh in anailis an Choimisidin ndr leor aon cheann de na gnéithe a luaigh Anhui Jinhe, biodh siad ceart go
fiorasach n6 nd biodh, chun an choncliiid a chur faoi ambhras, is ¢ sin go raibh fianaise leordhéthanach san iarraidh
a thugann le fios gur dhdcha go leanfai den dumpdil agus go dtarlédh an diobhdil aris dd rachadh na bearta in éag.
Suiodh na gnéithe sin ar bhonn na fianaise ab fhearr a bhi ar fdil don iarrataséir an trath sin, agus bhi siad
ionadaioch agus iontaofa go leor. Thairis sin, maidir leis na maimh eile a chuir Anhui Jinhe chun cinn, scridaiodh
iad go mion le linn an imscradaithe, agus pléitear a thuilleadh iad thios.

Ar bhonn a bhfuil thuas, dhearbhaigh an Coimisitin go raibh déthain fianaise curtha ar féil san an iarraidh gur décha
go leanfai den dumpadil agus go dtarlédh an diobhdil aris dd rachadh na bearta in éag, agus go gcomhliontar ar an
gcaoi sin na ceanglais a leagtar amach in Airteagal 11(2) den bhun-Rialachdn.

Ina thuairim{ tar éis an nochta deiridh, d’ditigh Anhui Jinhe nach raibh an fhaisnéis a bhi san iarratas abhartha (e.g.
san fthianaise ar shaobhadh a bhaineann le haigéad sulfamach rinneadh tagairt do shaobhadh liomhnaithe diré, agus
san fhianaise ar shaobhadh i nddil le hiodrocsaid photaisiam rinneadh tagairt do shalann potaisiam) n6 nach raibh sé
bunaithe ar thoins{ a bhi ar fdil go poibli (e.g. braitheann an saobhadh i nddil le haigéid aicéiteach ar thuarascdil a
cheannaigh an t-iarratasdir, tuarascdil nach bhfuil ag teacht leis an tuarascéil ar an staid sa tSin).

I ndail leis sin, 6s rud é go dtdirgtear aigéad sulfamach 6 tiré agus go dtdirgtear hiodrocsaid photaisiam 6 shalann
potaisiam, aon saobhadh margaidh a raibh tionchar aige na hamhdbhair, bionn tionchar aige ar an tdirge deiridh freisin.
Ina theannta sin, murab ionann agus an méid a mhaionn Anhui, déanann an t-iarratasdir tagairt san iarratas don
Tuarascdil ar an tSin sa bhreis ar fhoinse riinda eile. Mar a luaigh an t-iarrataséir, bhi neamhréireacht sa Tuarascdil ar an
tSin idir an téacs agus na figidiri maidir le hdsdid acmhainneacht aigéid aicéitigh sa tSin. Nil aon neamhréireacht ann,
afach, idir an Tuarascdil ar an tSin agus an fhoinse riinda, toisc go raibh an fhaisnéis nuashonraithe maidir le
hacmbhainneacht a sholdthair an t-iarrataséir, faisnéis a ndearna an Coimisitin seicedil uirthi, comhsheasmhach leis na
figitiiri maidir le hiisdid acmhainneacht sa Tuarascdil ar an tSin. D4 bhri sin, didltaiodh do na maimh sin.

Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 135/2014 6n gCombhairle an 11 Feabhra 2014 lena n-aisghairtear an dleacht frithdhumpdla
ar allmhairf de dhéchiandé-aimid ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad tar éis athbhreithniti éaga a rinneadh de bhun
Airteagal 11(2) de Rialachdn (CE) Uimh. 1225/2009, aithris (70) (IO L 43, 13.2.2014, Ich. 1).

Rialachdn (CE) Uimh. 240/2008 6n gCombhairle an 17 Mérta 2008 lena n-aisghairtear an dleacht frithdhumpdla ar allmhair{ d'Giré ar
de thionscnamh na Bealartise, na Créite, na Libia agus na hUcréine iad tar éis athbhreithnit éaga a rinneadh de bhun Airteagal 11(2)
de Rialachdn (CE) Uimh. 384/96, aithris (102) (IO L 75, 18.3.2008, Ich. 33).

Cinneadh 6n gCoimisitn an 21 Feabhra 2001 lena gcuirtear deireadh leis an imeacht frithdhumpdla a bhaineann le hallmhairi
d'fhearé-sileacan ar de thionscnamh na Brasaile, Dhaon-Phoblacht na Sine, na Casacstdine, na Riise, na hUcréine agus Veiniséala iad,
IO L 84/36, an 23 Mdrta 2001.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(33)

1.6.1. Sampldil

I bhfianaise an lin ard tdirgeoiri sa tir lena mbaineann, de réir costilachta, agus na n-allmhaireoiri neamhghaolmhara
san Aontas, shonraigh an Coimisitin san Fhdgra Tionscnaimh go mb’théidir go samplalfadh sé na tdirgeoiri agus na
hallmhaireoiri neamhghaolmhara i gcomhréir le hAirteagal 17 den bhun-Rialachdn.

1.6.2. Sampldil tdirgeoiri i nDaon-Phoblacht na Sine

Chun a chinneadh an raibh gé le samplail agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnd, d'iarr an Coimisitn ar
gach tdirgeoir i nDaon-Phoblacht na Sine an fhaisnéis a sonraiodh san Fhégra Tionscnaimh a sholdthar. Ina
theannta sin, d'iarr an Coimisitin ar Mhisean Dhaon-Phoblacht na Sine chuig an Aontas Eorpach tdirgeoiri eile ar
spéis leo a bheith pdirteach san imscrida a shainaithint, agus/n6 teagmhdil a dhéanamh leo, dd mba ann déibh.

Sholathair dhd thdirgeoir onnmhairidchdin sa tir lena mbaineann an fhaisnéis a iarradh agus thoiligh siad a bheith
san direamh sa sampla. I bhfianaise a laghad freagrai a fuarthas, chinn an Coimisitin nach raibh ga le sampldil agus
chuir sé na pdirtithe leasmhara go 1éir ar an eolas faoi sin le néta a ghabh leis an gcomhad. D'iarr an Coimisitn ar
na cuideachtai sin a bheith rannphdirteach san imscridd agus sheol nasc chuig an geeistneoir ar aghaidh chucu.

1.6.3. Sampldil na n-allmhaireoiri

Chun a chinneadh an raibh ga le sampldil agus, mds amhlaidh a bhi, chun sampla a roghnti, d’iarr an Coimisitin ar
allmhaireoirf neamhghaolmhara an fhaisnéis a sonraiodh san Fhégra Tionscnaimh a sholathar.

Nior sholdthair aon allmhaireoir neamhghaolmhar an fhaisnéis a iarradh agus nior thoiligh siad a bheith san direamh
sa sampla.

1.7. Freagrai ar an gceistneoir

Chuir an Coimisitin ceistneoir chuig Rialtas Dhaon-Phoblacht na Sine (Rialtas na Sine’) maidir le saobhadh suntasach
a bheith ann sa tSin de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachén.

Chuir an Coimisitin naisc chuig an gceistneoir ar aghaidh chuig an d4 thédirgeoir onnmhairitichdin a chuir an thoirm
samplala ar ais. Cuireadh na ceistneoir{ céanna ar féil ar line freisin (**) an 14 a tionscnaiodh iad.

Fuarthas freagraf ar cheistneoir iomldn 6 thdirgeoir onnmbhairithe amhdin agus 6n aon tdirgeoir amhdin 6n Aontas.

1.8. Fiori

Lorg agus chros-sheicedil an Coimisitin an fhaisnéis uile a measadh ba ghd chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an
déchilacht go leanfai den dumpdil agus den diobhdil agus n6 go dtarl6idis aris agus maidir le leas an Aontais. De
bharr rdig phaindéim COVID-19 agus na mbeart a glacadh d4 réir chun déiledil 1éi (Fogra COVID-19’) (*4), éfach,
niorbh fhéidir leis an gCoimisitin cuairteanna fiortichdin a dhéanamh ar &itribh na gcuideachtai comhoibriocha. Ina
ionad sin, rinne an Coimisitin cros-seicedlacha cianda ar an bhfaisnéis a sholdthair na cuideachtai seo a leanas ar

thischomhdhail:

(a) Tairgeoir an Aontais

— Celanese Sales Germany GmbH, Celanese Production Germany GmbH & Co. KG Sulzbach, an Ghearmdin
agus an Priomhchuideachta Oibritchdin, Celanese Europe BV, Amstardam, an Isiltir;

(b) Téirgeoir onnmbhairitichdin i nDaon-Phoblacht na Sine

— Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd, Chuzhou, Anhui.

(") https:/[trade.ec.curopa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2491
(" Fogra maidir le hiarmhairt{ rdig COVID-19 ar imscraduithe frithdhumpéla agus frith-fhéirdheontais (I0 C 86, 16.3.2020, Ich. 6).
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1.9. An nés imeachta ina dhiaidh sin

(34) An 27 Deireadh Fomhair 2021, nocht an Coimisitin na fiorais agus na breithnithe fior-riachtanacha ar a bhfuil sé
beartaithe aige na dleachtanna frithdhumpdla a choinnedil ar bun (‘nochtadh deiridh’). Ceadaiodh tréimhse do na
pairtithe uile ina bhféadfaidis bartil a thabhairt ar an nochtadh agus éisteacht a iarraidh leis an gCoimisitin agus/né
leis an Oifigeach Eisteachta in imeachtaf traddla.

(35) Fuarthas bartlacha 6 Anhui Jinhe agus 6n iarrataséir.

(36) Redchtdladh éisteachtai le Anhui Jinhe agus leis an iarratasoir.
2. AN TAIRGE I dTRACHT AGUS AN TAIRGE COMHCHOSUIL

2.1. An tdirge faoi athbhreithnii

(37) Isionann an tdirge atd faoi bhreathnd agus an tdirge san imscridi bunaidh, eadhon, potaisiam aicéasuilféime (salann
potaisiam de 6-meitil-1,2,3-ocsaitiasin-4(3H)-aon 2,2-dé-ocsaid; CAS RN 55589-62-3) ar de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine iad, allmhairi a aicmitear faoi chdd AC ex 2934 99 90 (c6d TARIC 2934 99 90 21) (‘an tdirge faoi
athbhreithni). Tugtar Aicéasuilféime K né Ace-K ar photaisiam aicéasuilféime freisin.

(38) Uséidtear Ace-K mar mhilseoir sintéiseach i raon leathan feidhmeanna, mar shampla i mbia, deochanna, agus tdirgi
cbgaisiochta.

2.2. An tdirge comhchosiiil

(39) Faoi mar a sufodh san imscriidd bunaidh, is amhlaidh a dheimhnigh an t-athbhreithnii éaga seo go bhfuil na
saintréithe buntsacha fisiceacha agus ceimiceacha, mar aon leis na hisdidi buntisacha céanna, ag na tdirgi seo a
leanas:

— an tdirge faoi athbhreithnid;
— an tdirge a thdirgtear agus a dhioltar ar mhargadh intire Dhaon-Phoblacht na Sine; agus

— an tdirge a dhéanann tionscal an Aontais a thdirgeadh agus a dhiol san Aontas.

(40) D4 bhri sin, meastar gur tdirgi comhchostla iad na tdirgi sin de réir bhri Airteagal 1(4) den bhun-Rialachan.
3. AN DOCHULACHT GO LEANFAR DEN DUMPAIL NO GO dTARLOIDH SI ARIS

3.1. Réamhbhardlacha

(41) I gcomhréir le hAirteagal 11(2) den bhun-Rialachdn, rinne an Coimisitin scridd chun a fhéil amach an leanfadh
Daon-Phoblacht na Sine de bheith i mbun dumpéla né an rachaidis i mbun dumpéla aris de thoradh dhul in éag na
mbeart atd i bhfeidhm.

(42) Le linn thréimhse an imscridaithe athbhreithnitchdin, leanadh de Ace-K a allmhairiti 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, cé
go raibh na hallmhairf ar leibhéal ni b'isle nd mar a bhi siad le linn thréimhse imscridichdin an imscridaithe
bunaidh (i.e. 6n 1 Iail 2013 go dti an 30 Meitheamh 2014). De réir na sonrai a thuairiscigh na Ballstdit don
Choimisitin i gcomhréir le hAirteagal 14(6) den bhun-Rialachdn (‘bunachar sonrai Airteagal 14(6)), bhi [31-37 %]
de mhargadh an Aontais i gceist le hallmhairi de Ace-K 6 Dhaon-Phoblacht na Sine i dtréimhse an imscridaithe
athbhreithnitichdin i gcompardid le sciar [65-80 %] den mhargadh le linn an imscradaithe bunaidh. I
ndearbhthéarmai, td laghdi [47-56 %] tagtha ar allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine 6 bhi tréimhse imscradachdin
an imscradaithe bunaidh ann.

(43) Mar a luadh in aithris (32), nior chuir ach duine amhdin de na honnmhaireoiri/tdirgeoiri 6 Dhaon-Phoblacht na Sine
freagra ceistitichdin isteach agus, dd bhri sin, measadh gur onnmbhaireoir/tdirgeoir comhoibrioch san imscrda a bhi
ann.
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3.2. Nés imeachta um an ngndthluach a chinneadh faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn

(44) O tharla gur leordhéthanach an fhianaise a bhi ar fdil ag tds an imscridaithe lenar tugadh le fios gurbh ann do
shaobhadh suntasach de réir bhri Airteagal 2(6a), pointe (b) den bhun-Rialachdn, maidir le Daon-Phoblacht na Sine,
mheas an Coimisitin gurbh iomchui tds a chur leis an imscridd i nddil leis na tdirgeoiri onnmbhairitichdin 6n tir sin,
ag féachaint d’Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn.

(45) Daé dheasca sin, chun na sonrai a bhailit, sonrai is g4 le haghaidh chur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn
amach anseo, san Fhégra tionscnaimh d'iarr an Coimisitn ar gach tdirgeoir onnmhairitichdin sa tSin faisnéis a sholdthar
maidir leis na hionchuir a tsdidtear chun Ace-K a théirgeadh. Chuir tdirgeoir onnmhairitichdin Sineach amhdin an
thianaise dbhartha isteach.

(46)  An fhaisnéis a mheas sé a bheith riachtanach le haghaidh a imscridaithe maidir leis an saobhadh suntasach, chun an
thaisnéis sin a fhdil, sheol an Coimisitin ceistneoir chuig Rialtas na Sine. Sa bhreis air sin, i bpointe 5.3.2 den Fhogra
tionscnaimh, d'iarr an Coimisitin ar na pdirtithe leasmhara uile a gcuid tuairim{ a chur in idl, faisnéis a chur isteach
agus fianaise thacaiochta a sholdthar maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun Rialachdn, agus an méid sin
a dhéanambh laistigh de 37 14 6 dhdta foilsithe an Fhdgra tionscnaimh in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh. Nior thug
Rialtas na Sine aon fthreagra ar an bhfaisnéis a iarradh. Ina dhiaidh sin, chuir an Coimisitin in idl do Rialtas na Sine
go n-usdidfeadh sé na fiorais a bhi ar fdil de réir bhri Airteagal 18 den bhun-Rialachdn chun a chinneadh an ann do
shaobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine.

(47) Fuarthas aighneachtai maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6) den bhun-Rialachdn 6n tdirgeoir onnmhairitichdin
Anhui Jinhe.

(48) I gcomhréir le hAirteagal 2(1) den bhun-Rialachdn, ‘beidh an gndthluach bunaithe de ghndth ar an bpraghas a focadh nd
atd le hioc, i ngndthchilrsa trdddla, ag custaiméiri neamhspledcha sa tir is onnmhaireoir’.

(49) Mar sin féin, de réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, ‘i gcds ina gcinntear [...] nach bhfuil sé iomchui praghsanna
intive agus costais a tisdid sa tir is onnmbhaireoir i ngeall go bhfuil saobhadh suntasach sa tir sin de réir bhri phointe (b), déanfar
an gndthluach a riomh go heisiach ar bhonn na geostas tdirgeachta agus diolachdn ina léiritear praghsanna né tagarmharcanna
neamhshaofa’, agus ‘direofar leis méid neamhshaofa agus réasiinta de chostais riarachdin, diolachdin agus costais ghineardlta
agus i gcomhair brabils’.

(50) Mar a mhinitear tuilleadh thios, thdinig an Coimisitin ar an gconcldiid sa imscrda seo, bunaithe ar an bhfianaise atd
ar fail agus ag féachaint don éagmais comhoibrithe 6 Rialtas na Sine, gurbh iomchui Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachén a chur i bhfeidhm.

3.2.1. Saobhadh suntasach a bheith ann

3.2.1.1. Réamhrd

(51) In Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn sainmhinitear gurb ¢ atd i ‘saobhadh suntasach an saobhadh sin a tharlaionn
nuair nach torthaf ar fhorsai an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais a tuairisciodh, lena n-diritear costais
amhdbhar agus fuinnimh, toisc go bhfuil tionchar ag idirghabhdil shubstainteach rialtais orthu’. Agus meastnd 4
dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, tabharfar aird, inter alia, ar an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag ceann
amhdin n6 nios mé de na gnéithe seo a leanas:

— an margadh atd i gceist a bheith 4 chothti go suntasach ag fiontair atd faoi dinéireacht tdardis na tire is
onnmbhaireoir nd a oibrionn faoina smacht, faoina maoirseacht beartais n6 faoina stitir;

— an stat a bheith i lathair i gcuideachtal sa déigh go gcumasaitear don stat cur isteach a dhéanamh i leith
praghsanna né costas;

— beartais phoibli né bearta poibli lena ndéantar idirdheald i bhfabhar solathréiri intire né lena n-imritear tionchar
ar chaoi eile ar thorsai an mhargaidh shaoir;

— maidir leis na dlithe féimheachta, corpardideacha, n6 maoine, easnamh a bheith ann ina leith, né iad a chur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach n6 iad a thortheidhmit go neamhleor;

— saobhadh a bheith 4 dhéanamh ar chostais p4;

— rochtain ar mhaoiniti arna dheont ag instititidi a chuireann cuspéiri beartais phoibli chun feidhme né nach
ngniomhaionn go neamhspledch ar an Stét ar shli eile’.
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(52) Os rud é nach carnach an liosta in Airteagal (2(6a)(b) den bhun-Rialachdn, ni g4 aird a thabhairt ar na gnéithe uile
chun a chinneadh gurb ann do shaobhadh suntasach. Thairis sin, is féidir féachaint ar na himthosca fiorasacha
céanna chun a léiritt gurb ann do cheann amhdin né nios mé de ghnéithe an liosta. Mar sin féin, aon chonclaid
maidir le saobhadh suntasach de réir bhri Airteagal 2(6a)(a), ni mér { a dhéanamh ar bhonn na fianaise uile atd ar
fail. Agus measind foriomldn 4 dhéanamh an ann do shaobhadh suntasach, féadfar aird a thabhairt ar an
gcomhthéacs gineardlta agus an staid sa tir is onnmhaireoir, go hdirithe i gcds ina dtugtar cumhachtal suntasacha
don rialtas, tri eiliminti buntisacha shocriichdin eacnamaiocha agus riarachdin na tire is onnmhaireoir, tionchar a
imirt ar an ngeilleagar sa tsli nach torthai ar thérsai an mhargaidh shaoir iad na praghsanna nd na costais sa tir sin.

(53) Fordiltear in Airteagal 2(6a)(c) den bhun-Rialachdn Ti] gcds ina bhfuil iidar maith ag an gCoimisitin le creididint go
bhféadfadh saobhadh suntasach dd dtagraitear i bpointe (b) a bheith ann i dtir ar leith nd in earndil ar leith sa tir sin, agus i
gcds inarb iomchui chun an Rialachdn seo a chur i bhfeidhm ar bhealach éifeachtach, déanfaidh an Coimisiiin tuarascdil lena
dtuairisceofar imthosca an mhargaidh dd dtagraitear i bpointe (b) sa tir sin né san earndil sin a ullmhi, a phoibliti agus a
thabhairt cothrom le ddta’. De bhun na fordla sin, d’eisigh an Coimisitin tuarascdil de réir tire maidir le Daon-
Phoblacht na Sine (d4 ngairtear ‘an Tuarascdil’ anseo feasta) (’), ina dtaispedntar gurb ann d'idirghabhdil
shubstainteach rialtais ar go leor leibhéal den gheilleagar, lena n-diritear saobhadh sonrach i gcuid mhaith
priomhthosca tdirgeachta (amhail talamh, fuinneamh, caipiteal, amhdbhar agus saothar) chomh maith le
hearndlacha sonracha (amhail cruach agus ceimicedin). larradh ar phdirtithe leasmhara an thianaise a bhi sa
chomhad imscradichdin tréth an tionscnaimh a fhrisnéis, bartil a thabhairt ina leith né an fhianaise a fhorlionadh.
Cuireadh an Tuarascdil sa chomhad imscridaithe ag an gcéim thionscnaimh.

(54) Thug an t-iarratasdir faisnéis de bhreis ar thorthai na Tuarascdla maidir leis na hamhdbhair a dsdidtear chun Ace-K a
thdirgeadh. Rinne an t-iarrataséir tuarascdil a choimisiini chun na saintréithe agus an saobhadh a aithint a
bhaineann le ceann de phriomh-amhdabhair Ace-K, tri-ocsaid sulfair, sa dd chiiige Sineacha ina dtdirgtear i, Jiangsu
agus Anhui. Airitear ar an bhfianaise dbhartha Chemical Industry Development Plan [Plean Forbartha Thionscal na
gCeimicedn] dar dita an 24 Deireadh Fémhair 2016 lena léiritear cuspéiri agus spriocanna tdirgthe a dhéanann
difear don leibhéal solathair in earndil na gceimicedn, lena n-diritear an sulfénditit tri-ocsaide sulfair agus Ace-K
agus Cuige Anhui trf thagairt a dhéanamh do Opinions of CPC Anhui Provincial Committee and Anhui Provincial People’s
Government on Promoting High-quality Economic Development [Tuairimi Choiste Chdige Anhui Phairti Cumannach na
Sine agus Rialtas Chuige na nDaoine maidir le Forbairt Eacnamaioch ar Ardchaighdedn a Chur Chun Cinn] a eisiodh
an 14 Marta 2018. Leagtar amach sa doiciméad beartais seo roinnt tionscnamh i nddil le beartas tionsclaiochta chun
forbairt eacnamaioch ar ardchaighdedn a chur chun cinn, go héirithe i gctiige Anhui, amhail dreasachtaf airgeadais a
usdid agus laghduithe cdnach md oibrionn na cuideachtai tionsclaiochta agus 16istiochta i gcomhréir leis na tionscail
‘spreagtha’ sa Central Structural Adjustment Catalogue [Catalég um Choigeartd Struchtdrach Larnach]. Ina theannta sin,
maidir le State Council Decision on Promulgating the Implementation of the Interim Provisions on the Promotion of Industrial
Restructuring [Cinneadh 6n gCombhairle Stdit maidir le Cur Chun Feidhme na bhForélacha Eatramhacha maidir le
hAthstruchtird Tionsclalfoch a Fhégairt] an 2 Nollaig 2005, mhinigh an t-iarrataséir an chaoi a ndéanann an
Cinneadh sin sainid ar na cuspéiri beartais eacnamaiocha agus thionsclaiochta agus an chaoi a n-ordaionn sé do
gach rialtas ctiigeach bearta sonracha a shainaithint chun infheistiochtai a threord. Airftear leis sin beartais
tacafochta maidir le talamh, creidmheas, cdnachas, allmhairiti agus onnmhairit. Tharraing sé aird freisin ar uirlisi
beartais eile 1 nddil le hidirghabhdil stdit, amhail Guidance Catalogue for the Structural Adjustment of Industry [Catalog
Treorach maidir le Coigeartti Struchtirach Tionsclaiochta] a eisiodh i mi Eandir 2013 lena roinntear deighleoga
tionscail ina ndeighleoga ‘spreagtha,’ ‘srianta,” agus ‘diothaithe’. Tagann sulféndititi tri-ocsaide sulfair faoin gcatagéir
‘spreagtha’ sa chatalog seo.

(55) Luaigh an t-iarratas freisin doiciméad dar teideal Sulphur Trioxide’s Export Tax and VAT Refund Withdrawal [Cdin
onnmbhairitichdin agus Aistarraingt Aisiocaiochta CBL i nddil le Tri-ocsaid Sulfair] ina sainaithnitear costas CBL a
bhaineann le honnmhairit atd cothrom le 13 % agus a bhfuil srian ar onnmbhairi mar thoradh air.

(56) Maidir le leictreachas, gés, gal agus uisce, mhinigh an iarraidh rél na rialuithe praghsdla i gctigi Jiangsu agus Anhui
agus tharraing si aird ar idirghabhdlacha an stdit agus na gctiigi in earndil an ghuail. Sa doiciméad dar teideal
Opinions of the State Council on the Reduction of Overcapacity in the Coal Industry and its Development [Tuairimi 6n
gComhairle Stdit maidir leis an Ré-acmhainneacht a laghdi i dTionscal an Ghuail agus maidir lena Fhorbairt] a
eisiodh an 1 Feabhra 2016, deimhniodh go bhfuil fadhbanna ré-acmhainneachta ann chomh maith leis an
idirghabhdil stait shuntasach i margadh na hearnila sin.

(57) Ar deireadh, liostaitear san iarratas féirdheontais shonracha le haghaidh Nantong Acetic Acid, cuideachta atd
gaolmbhar leis an tdirgeoir Ace-K, Nantong Hongxin. De réir fogra poibli 6 Nantong Acetic Acid agus Thuarascéil
Bhliantail Nantong Acetic Acid in 2018, td rta canach ioncaim tosafochta 15 % (seachas 25 %) ag Nantong Acetic
Acid faoi chuimsit Preferential Income Tax Program for High- or New-Technology Enterprises [Clar Cdnach loncaim
Tosaiochta le haghaidh Fiontair Ard-Teicneolaiochta né Nua-Teicneolaiochta].

(**) Doiciméad Inmhednach Oibre de chuid an Choimisitiin maidir le Saobhadh Suntasach i nGeilleagar Dhaon-Phoblacht na Sine chun
criocha Imscriduithe Cosanta Trddala, an 20 Nollaig 2017, SWD(2017) 483 final/2 (d4 ngairtear ‘an Tuarascdil’ anseo feasta).
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(58) Ina theannta sin, thagair an iarraidh do roinnt saobhadh a sainaithniodh sa Tuarascail maidir le hamhdbhair eile a
usdideadh chun Ace-K a thdirgeadh amhail déchéitéin, aigéad sulfamach, tri-eitiolaimin, hiodrocsaid photaisiam,
aigéad aicéiteach, déchléraimeatin agus amdinia. Go deimhin, san iarratas cuireadh fianaise ar fdil maidir le
ré-acmhainneacht in earndil na gceimicedn, rud a léirfonn go raibh rata sdide acmhainneachta na Sine i dtaca le
haigéad aicéiteach ag thart ar 69 % sa cheathri rdithe de 2019 agus tuaradh san iarraidh go raibh sé ag thart ar
63 % sa chéad rdithe de 2020, agus gur ardaigh sé go thart ar 67 % faoi dheireadh 2020. Chomh maith leis an
acmhainneacht tdirgeachta iomarcach, td infheistiocht i dtdirgeadh aigéid aicéitigh sa tSin faoi réir rialuithe na
Catalbige um Athstruchtirt Tionscail a Threorti (mar a leasaiodh in 2013). Figann an dd ghné sin go bhfuil
margadh an aigéid aicéitigh sa tSin saofa, agus da thoradh sin, t4 tdirgeadh iartheachtach na déchéitéine saofa freisin.

(59) Ina theannta sin, luadh san iarratas cur isteach stdit i gcusp6iri agus spriocanna beartais sa Hebei province Petrochemical
13th FYP [13G Plean Ctig Bliana chiige Hebei maidir le Peitriceimicedin]. Leagtar béim sa phlean ar an gcaoi a
rialafonn stdt na Sine mianadéireacht sulfair agus an chaoi a leagann sé teorainneacha sios maidir le teacht isteach sa
mhargadh chun aigéad sulfarach a thairgeadh. Tri rialuithe a fhorchur ar mhianadéireacht sulfair agus tri
infheistiocht i dtdirgeadh aigéid shulfaraigh a theorannd, ni hamhdin go saobhann Rialtas na Sine an margadh i gcds
an d4 théirge sin ach saobhann sé an margadh i gcds tdirgeadh tri-ocsaide sulfair freisin.

(60) Tagraiodh san iarratas freisin do chinedlacha eile cur isteach stdit i margadh an diré amhail dianchuétai
allmhairitichdin a bheith ann le haghaidh tiré agus cdnacha onnmhairidchdin. Is amhabhar réamhtheachtach é Giré
a tsdidtear chun aigéad sulfamach a thdirgeadh mar aon le tri-ocsaid sulfair agus aigéad sulfarach. Ina theannta sin,
rinne Rialtas na Sine diolachdin intire tiré a dhiolmhd 6 CBL 6 bhi an 1 Itil 2005 ann. Ar deireadh, rinne Rialtas na
Sine idirghabhdil sa mhargadh tri Chéras Leasachdin an Stdit, atd ag feidhmiti 6 2004 i leith. De réir na Tuarascila,
baineann tdirgeoirf Giré tairbhe as ratai fabhracha leictreachais agus rataf fabhracha lasta iarnréid.

(61) Ag tagairt don Tuarascdil, 1éirigh an t-iarratas go bhfuil salann potaisiam i liosta na n-amhdbhar sa 13th FYP for
Mineral Resources [130G Plean Ctiig Bliana maidir le hAcmhainni Mianracha] ina bhfuil roinnt fordlacha
mionsonraithe maidir le griipal mianrai éagsila. Faoin gceannteideal ‘Fosfar’ tugtar le fios sa Tuarascdil 6n
gCoimisitin gurb é ceann de na cuspdiri cobhsti a dhéanamh ar soldthar acmhainni mianrai tidbhachtacha a
usdidtear sa talmhafocht ambhail fosfar, sulfar agus potaisiam, i gcomhréir leis an straitéis um shldnddil bia. Thairis
sin, luaitear ‘potais agus salainn photaisiam amh nddurtha eile’ sa Tuarascdil freisin i measc na n-itimf{ atéd faoi réir
dleachtanna ar onnmbhairi. Baineann idirghabhdlacha stdit eile a luaitear san iarratas le amdinia freisin, amhébhar
breise a cheannaitear chun dramhaigéad sulfarach a athchirsdil.

(62)  Chuir an t-iarrataséir in idl freisin gur aithin Rialtas na Sine féin, de réir na Tuarascéla, ndr bunafodh sdsra iomaiochta
éifeachtach maidir le diol leictreachais go f6ill. Tugann sé sin le tuiscint go bhfuil saobhadh suntasach ann i margadh
na Sine i gcds solathairti leictreachais le haghaidh tsdid thionsclaioch. Ar deireadh , luadh réimsi eile san iarratas ina
ndéanann idirghabhdil stéit difear do chostais oibreora thionsclaioch sa tSin amhail rochtain ar chearta talamhuside
(Tuarascdil, Caibidil 9), rochtain ar chaipiteal agus ar mhaoiniti (Tuarascdil, Caibidil 11) agus an margadh saothair
(Tuarascdil, Caibidil 13).

(63) Mar a tugadh le fios in aithris (46), nior chuir Rialtas na Sine bardlacha in il nd nior sholathair sé fianaise lenar
tacaiodh né lenar bréagnaiodh an fhianaise atd sa chidschomhad, lena n-diritear an Tuarascdil agus an fhianaise
bhreise a sholdthair an t-iarrataséir maidir le saobhadh suntasach a bheith ann agus/né maidir lena iomchuf atd cur
i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn sa chés faoi chaibidil.

(64) Fuarthas bartlacha ina leith sin 6n tdirgeoir comhoibrioch onnmbhairitichdin, Anhui Jinhe, inar ditiodh nach bhfuil
buns leis an argdint a tugadh chun tdar a thabhairt le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn agus nach
bhfuil si infheidhme maidir leis an gcuideachta. Na torthai maidir le saobhadh a bhaineann le déchéatéin, tri-ocsaid
sulfair agus aigéad sulfarach arna sainaithint sa tuarascdil a choimisitinaigh an t-iarrataséir, d'ditigh Anhui Jinhe nach
bhfuil na torthai sin dbhartha dé toisc go dtdirgeann sé na hionchuir sin go hinmhednach. Is iad na hamhdbhair
réamhtheachtacha dbhartha aigéad aicéiteach oighreach, aigéad sulfamach agus hiodrocsaid photaisiam.

(65) I ndail leis sin, rinne Anhui Jinhe tagairt do chleachtas an Choimisitiin le déanaf faoi Airteagal 2(6a)(a) agus (c) den
bhun-Rialachdn, amhail i gcds easbhriinna alimanaim ('), ar da réir a cheanglaitear ar thdirgeoiri onnmhairitchdin
fianaise a chur isteach maidir le praghsanna agus costais neamhshaofa chun ‘a shui go dearfa’ nach ndéanfaidh
saobhadh suntasach difear dd gcuid costas intire féin. Chuir an chuideachta in il go bhfuil praghsanna intire na

(") Rialachdn Cur Chun Feidhme (AE) Uimh. 2021/546 6n gCoimisitin an 29 Mdrta 2021 lena bhforchuirtear dleacht frithdhumpéla
chinntitheach agus lena mbailitear go cinntitheach an dleacht shealadach arna forchur ar allmhairi d’easbhriinna alimanaim ar de
thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine iad (IO L 109, 30.3.2021, Ich. 1).
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n-amhdbhar dbhartha dirithe ar an margadh agus go ndéantar a gcaibidliti ar bhonn dalai reatha an mhargaidh. Go
héirithe, chuir an chuideachta fianaise isteach trina bpraghsanna féin a chur i gcompardid le praghsanna na Tuirce ar
bhonn COMTRADE lena léiriti mar gheall ar chostais iompair i bhfad nios isle sa tSin atd praghsanna ionchuir nios
isle ann i gcds aigéad aicéiteach oighreach, aigéad sulfamach, agus hiodrocsaid photaisiam i gcompardid le
praghsanna idirndisitinta, toisc go mbionn an chuideachta ag brath go heisiach ar sholdthar intire.

(66) Thairis sin, d’ditigh an chuideachta nach bhfeidhmionn si faoi rialti Gidardis na tire is onnmhaireoir. Ina theannta sin,
mhaigh an chuideachta nach gcuireann an stdt isteach ar phraghsanna agus ar chostais ionchuir chun Ace-K a
sholdthar. Pléitear frisnéisi maidir leis na maimh sin i roinn 3.2.1.3 agus roinn 3.2.1.4..

(67) Ina bhardlacha, chuir an tdirgeoir onnmhairitichdin in idl freisin nach bhfuil Airteagal 2(6a) ag teacht le Comhaontii
Frithdhumpdla na hEagraiochta Domhanda Tradéla. Is € is ctiis leis sin, ar an gcéad dul sios, go n-aithnitear in
Airteagal 2.2 den Chomhaontd Frithdhumpdla tri chds lena gceadaitear an gndthluach riofa: (i) nach ndéantar
diolachdin i ngndthchdrsa trddéla, (i) go bhfuil staid margaidh ar leith ann né (iii) mar gheall ar an méid iseal
diolachdn ar an margadh intire, nach bhfuil na diolachdin sin ionadaioch. Chuir Anhui Jinhe in itl nach gcomhlionann
saobhadh suntasach aon cheann de na trf chritéar. Ina theannta sin, fit dd bhféadfai a mheas go dtagann coincheap an
tsaofa shuntasaigh faoin dara ceann de na critéir thuas, dhearbhaigh an Painéal na hEagraiocht Domhanda Tradéla in
DS529 Australia —Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper [an Astrdil — Bearta Frithdhumpala maidir le C6ip-Phdipéar
A4] d’ainneoin go raibh tionchar ag saobhadh rialtais ar phraghas intire an tdirge lena mbaineann agus ar a ionchur, nar
leor an méid sin chun a mheas go gcuirtear isteach ar an gcompardid chui idir diolachdin an mhargaidh intire agus
diolachdin onnmhairitichdin ‘mar gheall ar an staid margaidh ar leith’. Ina theannta sin, thug Anhui Jinhe le fios gur
chuir an Coimisitin riomh an ghnéthluacha i bhfeidhm go cérasach, agus gur cheart { a sheicedil ar bhonn cés ar chds
mé chomhliontar coinniollacha Airteagal 2.2 den Chomhaontd Frithdhumpdla.

(68) Thug Anhui Jinhe le fios freisin go n-éilionn Airteagal 2.2 den Chomhaontd Frithdhumpdla nach mér go Iéireoidh
riomh an ghndthluacha ‘costas sa tir thionscnaimh’, mar atd deimhnithe i gcdsanna DS529 EDT Australia —Anti-
Dumping Measures on A4 Copy Paper [an Astrdil — Bearta Frithdhumpala maidir le Coip-Phdipéar A4] agus DS473
EDT European Union — Anti-Dumping Measures on Biodiesel from Argentina [An tAontas Eorpach — Bearta
Frithdhumpéla ar Bhithdhiosal 6n Airgintin]. Thairis sin, d’ditigh Anhui Jinhe gur cheart an gndthluach a riomh i
gcomhréir le ceanglais Airteagal 2.2.1.1 den Chomhaontt Frithdhumpéla agus chuir sé in itl sé gur chuir na torthai
i gcds EDT DS427 China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures on Broiler Products from the United States [an
tSin — Bearta Frithdhumpdla agus Dleachta Frithchtitimh ar Thdirgi Grioscachdn 6 na Stdit Aontaithe] ceangal ar na
hadardis imscriidiichdin costais thaifeadta na dtdirgeoirf onnmhairidchdin a chur san direamh mura rud é nach bhfuil
siad i gcomhréir leis na prionsabail chuntasaiochta a nglactar leo go gineardlta n6 nach léirfonn siad go réastinta na
costais a bhaineann le tdirgeadh agus diol an tdirge i gceist. De réir Anhui Jinhe, td Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn ar neamhréir le hAirteagal 2.2.1.1 den Chomhaontd Frithdhumpdla toisc go ndéantar neamhaird
chérasach ar chostais an tdirgeora onnmbhairitichdin, gan beann ar cibé acu an gcomhlionann na costais a taifeadadh
an dd choinnioll thuas n6 nach gcomhlionann.

(69) Mheas an Coimisitin go bhfuil fordlacha Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn comhsheasmhach le hoibleagdidi EDT
an Aontais Eorpaigh. Mar a shoiléirigh Comhlacht Achomhairc na hEagraiochta Domhanda Traddla (EDT) go
sonrach in DS473, ceadaitear le dli na hEagrafochta Domhanda Triddla sonrai 6 thriti tir a dsdid, agus iad
coigeartaithe go cuf nuair is gd an coigeartd sin agus nuair a bhionn bundis leis an gcoigeartd sin. Mheabhraigh an
Coimisitin ndr bhain na cdsanna DS529 Australia —Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper [an Astrdil — Bearta
Frithdhumpéla maidir le Céip-Phaipéar A4] agus DS427 China — Broiler Products [An tSin — Téirg{ Grioscachdn] le
léirmhinit Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn nd leis na coinniollacha lena chur i bhfeidhm. Thairis sin, niorbh
ionann na bunstaideanna fiorasacha sna cdsanna sin agus an bunstaid agus na critéir is ctis le cur i bhfeidhm na
modheolaiochta faoin bhfordil seo den bhun-Rialachdn, fordil a bhaineann le saobhadh suntasach a bheith sa tir is
onnmbhaireoir. Faoi Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, is i gcds ina meastar saobhadh suntasach a bheith ann a
dhéanann difear do chostais agus do phraghsanna, agus sa chds sin amhdin, a rfomhtar an gnathluach trf thagairt a
dhéanamh do chostais neamhshaofa agus do phraghsanna a fhaightear i dtir ionadafoch né tri thagairt do
thagarmharc idirndisidnta. In aon chds, fordiltear leis an 30 dais den dara fomhir d’Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn go bhféadfar costais intire a sdid a mhéid a shuitear nach bhfuil siad saofa. Dhitltaigh an Coimisiin do
na maimh sin dd bhrf sin.

(70)  Thairis sin, thug Anhui Jinhe ar aird go bhfuil Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn ar neamhréir le hAirteagal 2.2.2
den Chombhaontt Frithdhumpdla. Chuir sé in itl gur dheimhnigh an Comhlacht Achomhairc in DS219 EC — Tube or
Pipe Fittings [CE — Feistis Feaddin nd Feistis Piobdin] go bhfuil sé d'oibleagdid ar an tdards imscridachdin leas a
bhaint as costais SGA agus brabs iarbhir na dtdirgeoiri onnmhairitchdin, fad agus is ann do na sonrai sin. D4 bhri
sin, thug Anhui Jinhe ar aird go raibh Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn i neamhréir le hAirteagal 2.2.2 den
Chomhaontd Frithdhumpéla.
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(73)

(75)

Thug an Coimisitin d4 aire gur 6n uair a chinntear nach iomchui praghsanna agus costais sa tir is onnmhaireoir a
tsdid de bharr saobhadh suntasach a bheith ann sa tir is onnmbhaireoir de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-
Rialachdn, féadfaidh an Coimisitin Gsdid a bhaint as praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa i dtir ionadaioch
iomchui chun an gnathluach a riomh le haghaidh gach tdirgeora onnmhairitichdin i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a)
den bhun-Rialachdn. Mar a mhinitear thuas, ceadaitear freisin, leis an bhfordil chéanna den bhun-Rialachdn, costais
intire a Gsdid mds rud é go suifear go dearfa iad le nach ndéanfar iad a shaobhadh. Sa chomhthéacs sin, bhi an deis
ag na tdirgeoiri onnmbhairitichdin fianaise a chur ar fail go raibh a gcostais éagstla SGA féin agus/né a gcostais
ionchuir eile neamhshaofa i ndairire. Mar a Iéiritear i ranna 3.2.1.2 go 3.2.1.9, dfach, shuigh an Coimisitin gurb ann
do shaobhadh sa tionscal Ace-K agus ni raibh aon fhianaise dheimhneach ann a léirigh nach ndearnadh saobhadh ar
thosca tdirgeachta de chuid tdirgeoiri onnmbhairitichdin ar leith. D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh sin.

Ar deireadh, thug Anhui Jinhe ar aird go raibh sé d’oibleagdid ar an gCoimisitn, i gcomhréir le fordlacha Airteagal
2(6a) den bhun-Rialachdn, anailis chuideachta-shonrach agus chostas-sonrach a dhéanamh. D4 bhri sin, ba chéir go
mbeadh anailis shonrach déanta ar Anhui Jinhe ar bhonn an cheistneora a chuir sé isteach.

Thug an Coimisitin d4 aire gur ar leibhéal na tire ar fad gurb ann do shaobhadh suntasach lena dtionscnaitear cur i
bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn. M4 shuitear gurb ann do shaobhadh suntasach, beidh feidhm ag
foralacha Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn, a priori, maidir leis na tdirgeoiri onnmhairiichdin uile i nDaon-
Phoblacht na Sine agus bainfidh siad leis na costais ar fad a ghabhann le tosca tdirgeachta na dtdirgeoiri
onnmhairiachdin sin. In aon chds, fordiltear leis an bhfordil chéanna den bhun-Rialachdn, costais intire a tsdid a
shuifear go dearfa le nach ndéanfaidh saobhadh suntasach difear déibh. Nior suiodh, dfach, aon chostas intire a
bheith neamhshaofa ar bhonn fianaise chruinn iomchui. Go hdirithe, nior chuir na tdirgeoiri onnmhairitichdin
fianaise chruinn iomchui ar fdil maidir le praghsanna agus costais neamhshaofa. Ar chaoi ar bith, léirfonn na
riomhanna a bhaineann le Anhui Jinhe na sonrai a chuir an chuideachta féin isteach, lena n-diritear na fachtdiri
tdirgeachta agus na méideanna mar a thuairiscigh an chuideachta iad sa fhreagra ar an gceistneoir, ach cuirtear san
direamh go cui iontu gurb ann do shaobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine agus an tionchar a bhionn aige
sin, i gcomhréir le fordlacha an bhun-Rialachdin, go hdirithe Airteagal 2(6a) de. Dd bhri sin, ditiltaiodh do na maimh
sin.

Sna bartlacha a thug Anhui Jinhe tar éis an nochta deiridh, d’athdhearbhaigh sé a argéinti a leagtar amach in aithris
(67) agus (68) thuas maidir le comhoiritinacht Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn le dli EDT. D’ditigh sé gur cheart
don Choimisitin Eorpach staonadh 6 mhodheolaiocht Airteagal 2(6a) a chur i bhfeidhm, é sin né a mhinit go
cruinn an chaoi ar féidir an mhodheolaiocht sin a chur i bhfeidhm go comhsheasmhach leis na hoibleagdidi a
leagtar amach in Airteagal 2.2, 2.2.1.1 agus 2.2.2 den Chomhaontd Frithdhumpala. Go deimhin, d’ditigh Anhui
Jinhe nach bhféadfadh an Coimisitin an gndthluach a athchruthti ach amhdin d4 mbeadh ceann de na trf choinnioll
in Airteagal 2.2 ann. M4 bhionn an Coimisitin ag brath ar an dara coinnfoll (né ar an trit coinnioll), ni mér dé
scridii a dhéanamh an gceadaitear né nach gceadaitear ‘compardid cheart’ idir an praghas intire agus an praghas
onnmhairitchdin.

Ina theannta sin, maidir leis an argdint ar da réir a cheadaitear le dli na hEagraiochta Domhanda Traddla (mar a
shoiléiritear in DS473) Gsdid a bhaint as sonrai ¢ thrit tir, ‘arna gcoigeartii go cuf nuair is g agus nuair atd bunds
leis an gcoigeartt sin’, d’ditigh Anhui Jinhe ndr luadh an tastdil dhlithitil sin i dtuarascdil an Phainéil nd i dtuarascail
an Bhuanchombhlachta Achombhairc. De réir léirmhinit Anhui Jinhe, ghlac an Coimisitin léamh claonta teoranta ar an
Tuarascdil ina luaitear go sainrdite an méid seo a leanas: ‘[nJuair a bheifear ag brath ar aon fhaisnéis lasmuigh den tir chun
an “costas tdirgthe sa tir thionscnaimh” a chinneadh faoi Airteagal 2.2, ni mér d’idards imscridiichdin a dirithiti go n-tisdidfear
an fhaisnéis sin chun teacht ar an“gcostas tdirgthe sa tir thionscnaimh”, agus d'fhéadfadh sé gur gd don tidards imscridiichdin an
fhaisnéis sin a chur in oiridint’.

Thairis sin, d'ditigh Anhui Jinhe nach raibh ‘saobhadh suntasach’ ann féin ar cheann de na coinniollacha chun dul i
muinin an gnédthluach a rfomh. Ar deireadh, maidir leis an bhféidearthacht costais intire a tisdid a mhéid is gur
sufodh nach costais shaofa a bhi iontu, dar le Anhui Jinhe, d'théadfadh an Coimisitin leas a bhaint as an deis atd ann
le hAirteagal 2(61) tsdid a bhaint as sonraf iarbhir na cuideachta.

Maidir le hargéinti Anhui Jinhe i ndéil le hAirteagal 2(a) den bhun-Rialachdn a bheith i gcomhréir leis an
gComhaontd Frithdhumpdla agus le torthai an Chomhlachta um Réiteach Diospéidi, tugadh aghaidh orthu sin
cheana in aithris (69), lena n-diritear an minid ndr bhain DS473 le cur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn. Maidir leis an mafomh nach bhfuil an coincheap ‘saobhadh suntasach’ a diritear in Airteagal 2(6a) den
bhun-Rialachan le feicedil in aon riail de Chomhaontd Frithdhumpéla na hEagraiochta Domhanda Tradéla na de
Chombhaontt Gineardlta 1994 um Tharaiff agus Traddil, mheabhraigh an Coimisitin nach gd don dli ndisiinta tsdid
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a bhaint as na téarmai ceannann céanna agus a tsdidtear sna Comhaontuithe cumhdaithe chun bheith i gcomhréir
leis na Comhaontuithe sin, agus go measann sé go bhfuil Airteagal 2(6a) i gcomhréir go hiomldn le rialacha
dbhartha an Chomhaontaithe Frithdhumpéla (agus, go hdirithe, na féidearthachtai chun gnéthluach a riomh da
bhfordiltear in Airteagal 2.2 den Chomhaontd Frithdhumpala). D4 bhri sin, ditltaiodh do na maimh sin.

(78) Ina theannta sin, d'ditigh Anhui Jinhe nach raibh aon mhinit tugtha ag an gCoimisitin maidir leis an gctiis ndr mheas
sé gur ‘fianaise dheimhneach’ iad na heiliminti a luaitear in aithrisi (65) agus (66) de réir bhri Airteagal 2(6a), is é sin
fianaise nach ndearnadh a chostais a shaobhadh. D’athdhearbhaigh Anhui Jinhe an majombh sin agus ina theannta sin
mhaigh sé nach ndearnadh a phraghsanna a shaobhadh de bharr a chleachtais fila (ardn ar line) agus toisc nach
raibh aon idirghabhail rialtais ann 6 aon tidardis né gniomhaireachtai rialtais atd faoi rialdi rialtas na Sine.

(79) Mar a luadh in aithris (65), ni raibh san fhianaise a chuir Anhui Jinhe isteach ach compardid idir a phraghsanna
ceannaigh intire féin ar amhdbhar amhdin agus praghsanna allmhairitichdin na Tuirce a baineadh as bunachar
sonrai COMTRADE agus praghsanna na Téalainne a baineadh as bunachar sonrai GTA. Léirigh an chompardid go
raibh an praghas intire ni b’isle nd praghsanna allmhairitichdin na Tuirce agus na Téalainne i gcds an d4 amhdbhar.
Mhaigh Anhui Jinhe gurbh é a chostas iompair intire nios isle ba chis leis sin. Mhaigh Anhui Jinhe freisin gur
cheannaigh sé aigéad aicéiteach oighreach 6n iarratasdir.

(80) Tugann an Coimisitin dd aire ndr chuir Anhui Jinhe aon fhianaise ar fail chun bunds a thabhairt lena mhafomh
maidir le costas iompair. Thairis sin, ni leor compardid praghsanna den sért sin chun a léirid nach saofa iad
praghsanna intire sa tSin. Ina theannta sin, ni chiallaionn sé sin gur ar line a rinneadh na ceannachdin sa mhargadh
intire, agus ni hionann sin agus a rd nach ndearnadh na praghsanna sin a shaobhadh. Ina theannta sin, léirigh an
t-imscradd ndr cheannaigh Anhui Jinhe aigéad aicéiteach oighreach 6n iarrataséir le haghaidh thdirgeadh Ace-K,
rud nach bhfuil ag teacht leis an méid a d’ditigh Anhui Jinhe. D4 bhri sin, ditiltaiodh do na maimh.

(81)  Scrtdaigh an Coimisitin ¢é acu a bhi n6 nach raibh sé iomchui praghsanna agus costais intire a tsdid i nDaon-
Phoblacht na Sine, i ngeall gurb ann do shaobhadh suntasach de réir bhri phointe (b) d’Airteagal 2(6a) den bhun-
Rialachdn. Rinne an Coimisitin amhlaidh ar bhonn na fianaise a bhi ar fail sa chomhad, lena n-diritear an fhianaise a
bhi sa Tuarascdil, rud a bhraitheann ar thoinsi até ar fdil go poibli. Cumhdaiodh san anailis sin an scradd a rinneadh
ar na hidirghabhélacha substaintitla 6n rialtas i ngeilleagar na Sine go ginearélta, ach cumhdaiodh freisin staid
shonrach an mhargaidh san earndil dbhartha lena n-diritear an tdirge i dtracht. Chuir an Coimisitn leis na gnéithe
fianaiseacha sin tuilleadh lena thaighde féin ar na critéir éagstla atd dbhartha chun a dheimhniti gurb ann do
shaobhadh suntasach i nDaon-Phoblacht na Sine.

3.2.1.2. Saobhadh suntasach a dhéanann difear do phraghsanna agus do chostais intire i
nDaon-Phoblacht na Sine

(82) Is é ‘geilleagar margaidh séisialach’ an coincheap ar a bhfuil céras eacnamaioch na Sine bunaithe. Cumhdaitear an
coincheap sin i mBunreacht na Sine agus cinneann sé rialachas eacnamaioch Dhaon-Phoblacht na Sine. Is é an
priomhphrionsabal ‘inéireacht phoibli shdisialach ar na modhanna tdirgthe, eadhon, tinéireacht an phobail uile agus
comhtiinéireacht ag an lucht oibre’. T4 an geilleagar faoi Ginéireacht an Stdit ‘ina fhdrsa ceannasach ar an ngeilleagar
ndisiinta’ agus td sainordd ag an Stdt maidir le ‘comhdhlithii agus fds an gheilleagair a dirithii’ (V). D4 réir sin, ni
hamhdin go bhfuil geilleagar na Sine leagtha amach ar an iomldn sa chaoi gur féidir leis an Rialtas idirghabhdlacha
substaintiila a dhéanamh sa gheilleagar ach td idirghabhalacha den chinedl sin sainordaithe go sainrdite. Td
coincheap fthorldmhas na hdinéireachta poibli thar an tinéireacht phriobhdideach larnach ar fud an choérais dli ina
iomldine agus leagtar béim air mar phrionsabal gineardlta i ngach mir ldrnach reachtaiochta. Is sampla cruthanta é
dli maoine na Sine: tagrafonn sé do phriomhchéim an tséisialachais agus cuireann sé ar iontaoibh an Stdit seasamh
leis an gcéras eacnamaioch buntsach faoina bhfuil rél ceannasach ag an dinéireacht phoibli. Glactar le foirmeacha
eile dinéireachta agus de réir an dli ceadaitear déibh forbairt taobh le htiinéireacht an Stdit (**).

(83) Ina theannta sin, faoi dhli na Sine, forbraitear an geilleagar margaidh séisialach faoi cheannaireacht Phdirti
Cumannach na Sine (PCS). T4 struchttir Stit na Sine agus PCS fite fuaite le chéile ar gach leibhéal (dlithiuil,
instititlideach, pearsanta), rud a chruthafonn forstruchtiir ar dd réir nach féidir idirdheald a dhéanamh idir rél PCS
agus rol an Stdit. Mar gheall ar leasti ar Bhunreacht na Sine i mi an Mhdrta 2018, cuireadh nios mé béime ar rél PCS
tri athdhearbht a dhéanamh ar a r6l i dtéacs Airteagal 1 den Bhunreacht. I ndiaidh na chéad abairte den thordil a bhi
ann cheana: ‘[i]s é an cdras sdisialach céras buniisach Dhaon-Phoblacht na Sine’, cuireadh an dara habairt nua isteach mar

(V) Tuarascdil - Caibidil 2, Igh. 6-7.
(") Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 10.
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a leanas: ‘[i]s i ceannaireacht Phdirti Cumannach na Sine an ghné is md a shainionn an séisialachas a bhfuil saintréithe
Sineacha aige.” (**) Léirionn sé smacht PCS gan cheist ar chéoras eacnamaioch Dhaon-Phoblacht na Sine, smacht atd ag
tas de shior. Is gnéithe larnacha de chéras na Sine 1 an cheannaireacht agus an smacht sin agus gabhann siad thar an
ngndth-chds i dtiortha eile ina mbionn smacht maicreacnamaioch gineardlta ag na rialtais laistigh de na
teorainneacha ar dd réir a bhionn férsai an mhargaidh shaoir ag feidhmia.

(84) Téann Stdt na Sine i mbun beartas eacnamaioch crioscaiolach chun spriocanna a shaothrd, spriocanna atd i
gcomhréir leis an gcldr polaititiil a shocraionn PCS seachas spriocanna a léirfonn délai eacnamajocha reatha i
margadh saor (%). Is iomai uirlis eacnamaioch idirghabhdlach a mbaineann tdardis na Sine Gsdid aisti, lena n-diritear
céras an phleandla tionscail, an céras airgeadais agus leibhéal na timpeallachta rialdla chomh maith.

(85) Sa chéad dul sios, ar leibhéal an smachta riarachdin ghinearalta, ta treo gheilleagar na Sine 4 rialt ag céras casta um
pleandil tionscail a bhfuil tionchar aige ar gach gniomhaiocht eacnamaioch sa tir. Leis na pleananna sin i dteannta a
chéile, cumhdaitear maitris chuimsitheach chasta earndlacha agus beartas trasghearrtha, agus td siad le fdil ar gach
leibhéal rialtais. T4 pleananna mionsonraithe 4 gcur i bhfeidhm ar leibhéal na gctigi agus leagtar amach spriocanna
nios leithne sna pleananna ndisitinta. Sonraitear sna pleananna freisin na modhanna chun tac leis na tionscail|
earnalacha dbhartha chomh maith leis na trathchldir faoinar gd na cuspéiri a ghnéthii. Bionn spriocanna aschuir
sainrdite f6s le fdil i bpleananna dirithe agus ba ghné choitianta é sin i dtimthriallacha pleanéla roimhe sin. Faoi na
pleananna, luaitear earndlacha agus/né tionscadail tionsclaiocha ar leith mar thosafochtai (dearfacha né ditltacha) i
gcomhréir le tosafochtai an rialtais agus sanntar spriocanna forbartha ar leith déibh (uasghrddii tionsclaioch,
leathnd idirndisiinta etc.). Is g4 do na hoibreoir{ eacnamaiocha, idir oibreoiri priobhdideacha agus oibreoiri faoi
tinéireacht Stdit, a gcuid gniomhaiochtai gné a choigeartti don mhéid a cheanglaitear leis an gcéras pleandla. Ni
hamhdin go bhfuil sé sin fior mar gheall ar chinedl ceangailteach na bpleananna ach freisin toisc go gcloionn tidaréis
dbhartha na Sine ar gach leibhéal den rialtas le céras na bpleananna agus toisc go n-tisdideann siad a gcumhachtaf
dilsithe dé réir sin, rud a thugann ar na hoibreoirf eacnamaiocha na tosafochtai a leagtar amach sna pleananna a
chomhlionadh (féach freisin roinn 3.2.1.7 thios) (*)).

(86)  Ar an dara dul sios, ar an leibhéal a ndéantar acmhainni airgeadais a leithdhdileadh, td an 1dmh in uachtar ag na bainc
thrachtdla faoi tinéireacht an Stdit ar choras airgeadais Dhaon-Phoblacht na Sine. Ni mér do na bainc sin, le linn
déibh a mbeartas iasachtaithe a bhunt agus a chur chun feidhme, iad féin a ailinit leis na cuspéiri i mbeartas
tionsclaioch an rialtais seachas meastint a dhéanamh go priomha ar fhitintais eacnamaiocha tionscadail ar leith
(féach freisin roinn 3.2.1.8 thios) (). T4 feidhm ag an méid céanna maidir le codanna eile de chéras airgeadais na
Sine amhail na stocmhargai, na margai bannai, margai an chothromais phriobhdidigh etc. Ina theannta sin, na
codanna eile sin den earndil airgeadais lasmuigh den earndil baincéireachta, td siad socraithe go hinstititiideach agus
go hoibriochtuil ar bhealach nach bhfuil dirithe ar an bhfeidhm is éifeachtila is féidir a bhaint as na margaf airgeadais
ach ar bhealach a dirithionn riald an Stdit agus PCS agus a thugann cead déibh idirghabhail a dhéanamh ().

(87) Sa triti dul sios, ar leibhéal na timpeallachta rialdla, is iomai bealach is féidir leis an Stat idirghabhdil a dhéanamh sa
gheilleagar. Mar shampla, is minic a Gsdidtear na rialacha maidir le soldthar poibli chun spriocanna beartais a
shaothri seachas éifeachtdlacht eacnamaioch a shaothrd, rud a bhaineann an bonn de na prionsabail
mhargadhbhunaithe sa réimse seo. Fordiltear go sonrach sa reachtaiocht is infheidhme go ndéanfar an soldthar
poibli d'fhonn baint amach na spriocanna arna gceapadh tri bheartais an Stdit a éascti. Mar sin féin, nil an cinedl
spriocanna atd i gceist sainithe go f6ill, rud a fhdgann dd bhri sin corrlach breithmheasa ag na combhlachtai
cinnteoireachta (*¥). Ar an gcaoi chéanna, i réimse na hinfheistiochta, coinnionn Rialtas na Sine smacht suntasach
agus imrionn sé tionchar ar cheann scribe agus ar mhéid na hinfheistiochta Stdit agus na hinfheistiochta priobhdidi
araon. Usdideann na hiidardis scagadh infheistiochta chomh maith le dreasachtai, srianta, agus coisc éagstila a
bhaineann le hinfheistiti mar uirlis thibhachtach chun tacaiocht a thabhairt do spriocanna beartais tionsclajocha,
ambhail smacht an Stdit a choimedd ar phriomh-earnédlacha né borradh a chur faoin tionscal intire (¥).

(88) San iomldn, ti samhail eacnamaioch na Sine bunaithe ar aicsimi buntisacha dirithe, lena bhfordiltear don iliomad
idirghabhélacha rialtais agus lena spreagtar iad chomh maith. Tagann idirghabhdlacha substainteacha rialtais den
sort sin salach ar shaor-imoibriti fthérsai an mhargaidh, agus déantar leithdhdileadh éifeachtach acmhainni i
gcomhréir le prionsabail an mhargaidh a shaobhadh dé bharr sin (%).

(") Le fdil ag http:/fwww.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (an ddta deireanach a breathnaiodh air an 15 Iail 2019).
(*) Tuarascdil - Caibidil 2, Igh. 20-21.

(*') Tuarascdil — Caibidil 3, Ich. 41, 73-74.

(**) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 120-121.

(¥) Tuarascdil — Caibidil 6, Igh. 122-135.

(*) Tuarascdil — Caibidil 7, Ich. 167-168.

(¥) Tuarascdil — Caibidil 8, gh. 169-170, 200-201.

(*) Tuarascail — Caibidil 2, Igh. 15-16, Tuarascail — Caibidil 4, Ich. 50, Ich. 84, Tuarascdil — Caibidil 5, Igh. 108-9.
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3.2.1.3. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an chéad fhleasc den bhun-Rialachén:
an margadh atd i gceist a bheith 4 chotht go suntasach ag fiontair atd faoi dinéireacht
tidardis na tire is onnmhaireoir né a oibrionn faoina smacht, faoina maoirseacht
beartais n6 faoina stidir

(89) I nDaon-Phoblacht na Sine, léirfonn fiontair a oibrionn faoi Ginéireacht, faoi smacht agus/n6 faoi mhaoirseacht
beartais n6 faoi threoraiocht an Stéit cuid rithdbhachtach den gheilleagar.

(90)  Airithionn na struchtdir atd ag Rialtas na Sine agus ag PCS go leanfar den tionchar atd acu ar fhiontair, go hdirithe
cuideachtai faoi tinéireacht stdit. Ni hamhdin go bhfuil rél gniomhach ag an Stit (agus ag PCS i méran gnéithe) i
bhfoirmlit agus maoirsiti chur chun feidhme na mbeartas eacnamaioch gineardlta ag cuideachtai ar leith atd faoi
tinéireacht stdit, ach ina theannta sin, éilionn sé a chearta chun bheith rannphdirteach i gcinnteoireacht oibriochtil
gcuideachtai faoi tinéireacht stait. De ghndth, déantar ¢ sin tri chaidri a aistriti idir Gdardis rialtais agus fiontair faoi
tinéireacht Stdit, tri bhaint a bheith ag baill den phdirti le comhlachtai feidhmitichdin na bhfiontar faoi tinéireacht
Stait agus trf bhaint a bheith ag cealla den phdirti le cuideachtai (féach freisin roinn 3.2.1.4.) mar aon le manld a
dhéanambh ar struchtar corpardideach earndil na bhfiontar faoi Ginéireacht Stdit (¥'). Mar chditeamh air sin, baineann
fiontair faoi tinéireacht an Stdit leas as stddas ar leith laistigh de gheilleagar na Sine, ina gcuimsitear roinnt buntdisti
eacnamaiocha, go hdirithe cosaint ¢ iomaiochas agus rochtain tosafochta ar ionchuir dbhartha, lena n-diritear
maoinit (*). Na gnéithe a thugann le fios gurb ann do smacht rialtais ar thiontair san earndil Ace-K, déantar tuilleadh
tuairisce orthu i roinn 3.2.1.4.

(91) San earndil Ace-K go sonrach, fii md td an leibhéal dinéireachta stdit sich iseal, bionn leibhéal suntasach
maoirseachta beartais ag Rialtas na Sine i gceist {6s féin. Go deimhin, nil ach lion beag cuideachtai ann seachas an
t-iarratas6ir a bhfuil acmhainneacht tdirgeachta ar mhérscéla acu ar domhan. Ina measc sin, is é an chuideachta
onnmbhairitichdin Anhui Jinhe a bhfuil an acmhainneacht tdirgeachta is mé ar domhan aige faoi lathair.

(92) Leis an leibhéal ard idirghabhala rialtais sa tionscal Ace-K, fiti tdirgeoirf atd faoi Ginéireacht phriobhdideach, cuirtear
cosc orthu oibriti faoi dhalai margaidh. Go deimhin, fiti fiontair faoi dinéireacht phriobhdideach san earndil Ace-K, ta
siad faoi réir maoirseacht bheartas agus treoraiochta ar bhonn indireach mar a leagtar amach i roinn 3.2.1.5.

3.2.1.4. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an dara fleasc den bhun-Rialachdn: An
stdt a bheith i ldthair i gcuideachtai sa déigh go gcumasaitear don stdt cur isteach a
dhéanamh i leith praghsanna né costas

(93)  Seachas smacht a chur i bhfeidhm ar an ngeilleagar tri bhithin tinéireachta ar chuideachtai faoi tiinéireacht stdit agus
uirlisi eile, t4 sé ar chumas Rialtas na Sine cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais tri bhaint a bheith ag an Stt le
gnolachtai. Cé gur féidir a mheas gur léiriti ar na cearta tinéireachta comhfhreagracha é an ceart atd ag na hidardis
dbhartha Stdit priomhphearsanra bainistiochta i bhfiontair faoi Ginéireacht stdit a cheapadh agus a bhaint mar a
fhorailtear i reachtaiocht na Sine (**), td tabhacht leis na cealla PCS i bhfiontair, idir fhiontair faoi tiinéireacht stdit
agus fhiontair faoi inéireacht phriobhdideach, mar trid na cealla sin is féidir leis an Stdt cur isteach ar chinnti gno.
De réir dhli cuideachta Dhaon-Phoblacht na Sine, bunéfar eagraiocht de chuid PCS i ngach cuideachta (le tritr
combhaltai de chuid an Phdirti ar a laghad mar a shonraitear i mBunreacht PCS (*)) agus cuirfidh an chuideachta na
coinniollacha is g4 ar fdil le haghaidh ghniomhaiochtai eagraiocht an phdirti. Roimhe seo, ni léir gur clofodh leis an
geeanglas sin i gcdénal né gur forfheidhmiodh go docht é. Mar sin féin, 6 2016 ar a laghad threisigh Pairti
Cumannach na Sine, ar bhonn prionsabal polaititiil, na héilimh atd aige ar chinnt{ gné a bheith faoina smacht i
gcuideachtai faoi tinéireacht stdit. Tuairiscitear freisin go gcuireann Pairt{ Cumannach na Sine bri ar chuideachtai
priobhdideacha tis dite a thabhairt don ‘tirghrd” agus clof le disciplin an phdirti (*'). In 2017, tuairisciodh go raibh
cealla den phdirti ann in 70 % den 1,86 milliin cuideachta atd faoi tinéireacht phriobhdideach, agus go raibh an
bri ag méada ar eagraiochtai Phdirti Cumannach na Sine an focal deiridh a bheith acu maidir leis na cinnti gné
laistigh de na cuideachtai sin (*?). Cuirtear na rialacha sin i bhfeidhm go ginearélta ar fud gheilleagar na Sine, i ngach
earndil, lena n-diritear i measc tdirgeoiri Ace K agus solathréiri na n-ionchur a tsdidtear iontu.

) Tuarascdil — Caibidil 3, Igh. 22-24 agus Caibidil 5, Igh. 97-108.

) Tuarascdil — Caibidil 5, Ich. 104-9.
%) Tuarascdil — Caibidil 5, Ich. 100-1.

) Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 26.

) Tuarascdil — Caibidil 2, Ich. 31-2.

) Le fdil ag https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (an ddta deireanach a breathnaiodh air an
15 Iail 2019).
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(96)

97)

(98)

Ina theannta sin, an 15 Medn Fémhair 2020, eisiodh doiciméad dar teideal General Office of CCP Central Committee’s
Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new era [Treoirlinte 6 Oifig Ghineardlta
Choiste Larnach Phdirti Cumannach na Sine maidir le dlas a chur le hobair an Fhronta Aontaithe san earndil
phriobhdideach san earndil don ré nua] (Na Treoirlinte’) (**), rud a chuir le rél choisti an phdirti i bhfiontair
phriobhdideacha. T4 an méid seo a leanas i Roinn 1.4 de na Treoirlinte: ‘[n]i mdr dilinn acmhainneacht fhoriomldn an
Phdirti a mhéadii chun obair Fhronta Aontaithe na hearndla priobhdidi a stiviradh agus dliis a chur le héifeachtacht na hoibre
sa réimse sin’; agus 1 Roinn II1.6 deirtear: ‘[n]i mdr diinn dliis a chur le tgdil an Phdirti i bhfiontair phriobhdideacha agus a
chur ar chumas chealla an Phdirti a rol mar dhaingean a imirt go héifeachtach agus é a chur ar chumas do chomhaltai an Phdirti
a 16l a imirt mar urghardai agus mar cheannrddaithe.” Cuirtear béim sna Treoirlinte mar sin ar r6l Phéirti Cumannach na
Sine agus féachtar ann le rél an Phdirti a mhéadd in eagraiochtai agus in eintitis na hearndla priobhdidi (*%).

Léirfonn na samplai seo a leanas an treocht thuasluaite ina bhfuil méid na n-idirghabhdlacha 6 Rialtas na Sine san
earndil ACE-K ag méadu de réir a chéile.

De réir na faisnéise a bailiodh maidir le Anhui Jinhe (**), Cathaoirleach an Bhoird Maoirseachta, is é Rtinai Choiste an
Phdirt{ in Anhui Jinhe é freisin agus é mar chuspdiri aige dirit ar spriocanna tdirgthe agus gné an fthiontair agus
‘meicniocht plé agus proiseas cinnteoireachta Choiste an Phdirti a chur ar bun agus a fheabhsi, maidir le forbairt agus pleandil,
priomhphleananna athchdirithe, priomhathruithe ar an gcdras bainistiochta...’. Laithreacht agus ag idirghabhdil an Stdit sna
margai airgeadais (féach roinn 3.2.1.8 thios freisin) agus i soldthar amhabhar agus ionchur, td éifeachtai saofa breise
aige sin ar an margadh (*%). D4 réir sin, agus baint a bheith ag an Stat le gnélachtai, lena n-diritear cuideachtai faoi
tinéireacht stdit, in earndil na leictreoidi graifite agus in earndlacha eile (amhail na hearnédlacha airgeadais agus
ionchuir), faigheann Rialtas na Sine deis cur isteach ar phraghsanna agus ar chostais.

3.2.1.5. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an triti fleasc den bhun-Rialachdn:
beartais phoibli n6 bearta poibli lena ndéantar idirdheald i bhfabhar soldthréiri intire
n6 lena n-imritear tionchar ar chaoi eile ar fhérsai an mhargaidh shaoir

Is é a threorafonn geilleagar na Sine nd céras pleandla ilchasta lena leagtar amach tosaiochtai agus lena bhforordaitear
na cusp6iri nach mér do na rialtais larnacha agus dititla diriti orthu. T4 pleananna dbhartha ann ar gach leibhéal
rialtais agus cumhdaitear leo beagnach gach earndil eacnamaioch. T4 na cuspéiri a leagtar sios leis na hionstraimi
pleanala ceangailteach agus déanann na hudardis ag gach leibhéal riarachdin faireachdn ar chur chun feidhme na
bpleananna sin a dhéanann an rialtas ar leibhéal comhfhreagrach nios isle. Ar an iomldn, de bharr an chérais
pleandla i nDaon-Phoblacht na Sine figann sé go mbionn acmhainni & ndirit chuig earndlacha atd ainmnithe mar
earnalacha straitéiscacha n6 atd tdbhachtach go polaititil ar shli eile ag an rialtas, seachas iad a bheith 4
leithdhdileadh i gcomhréir le férsai an mhargaidh (7).

Measann Rialtas na Sine gur priomhthionscal é an tionscal cruach Ace-K. Go hdirithe, le deich mbliana anuas, cé go
ndearna an t-éileamh domhanda ar Ace-K an soldthar a chothromt, cuireadh le hacmhainneacht tdirgeachta Anhui
Jinhe de réir a chéile. Thairis sin, mar gheall ar an gcingti de réir a chéile ar thdirgeadh milseoiri eile ar nés sidicrin
agus cioglamdite, thdinig leathnt ar an margadh Ace-K a bhui le tacaiocht rialtais agus meastar go leathnéidh sé a
thuilleadh (**). Deimhnitear € sin i roinnt pleananna, treoracha agus doiciméad eile a dhirfonn ar Ace-K agus ar na
priomh-amhdbhair a bhaineann leis, doiciméid a eisitear ar an leibhéal ndisitinta, réigiinach agus cathrach.

— 130 Plean Cdig Bliana maidir le Tionscal na bPeitriceimicedn agus na gCeimicedn (*). Meastar sa phlean gur
priomhthionscal é tionscal na mincheimicedn a theastajonn tacafocht uaidh trf arddn nudlaiochta ar an leibhéal
ndisitinta agus ar leibhéal an tionscail. Go sonrach, i Roinn III-2 den phlean, cuirtear claochlt agus uasghradii
tionscal traidisitinta chun cinn trf rialt a dhéanamh ar acmhainneacht nua iré, i measc nithe eile, agus cuirtear
chun feidhme ann tionscadail teicneolaiochta ar ardleibhéal maidir le claochlii agus uasghradii a chomhlionann
ceanglais bheartais a bheidh faoi réir ceanglas maidir le hathnuachan acmhainneachta comhionainne né

laghdaithe.

Ar fail ag www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (an ddta deireanach a breathnaiodh air an 10 Mdrta 2021).
Financial Times (2020) ‘Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise’, le fail ag: https://on.ft.com/3mYxP4j
Sufomh gréasdin Anhui Jinhe Industrial (jinheshiye.com).

Tuarascdil — Caibidli 14.1 go 14.3.

Tuarascdil — Caibidil 4, Igh. 41-42, 83.

Zhongtai Securities’ analysis of Anhui Jinhe Industrial [Anailis Zhongtai Securities ar Anhui Jinhe Industrial], mi Feabhra 2020 (dfcfw.
com).

130 Plean Cuig Bliana maidir le forbairt thionscal na bpeitriceimicedn agus na gceimicedn 2016-2020, ar taispedint ar shuiomh
gréasain an NDRC.


www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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— Plean Cuig Bliana Hebei maidir le forbairt thionscail na bpeitriceimicedn. Leis an bplean, i gcomhréir leis an
mbeartas ndisitinta tionsclajochta agus i gcomhréir le ceanglais liosta Hebei de shrianta agus diothuithe
tionsclaiocha, cuirtear coinnfollacha iontrdla na hearndla chun feidhme go docht, agus rialaitear aon tionscadal
nua maidir le hacmhainneacht tdirgeachta a bhaineann le haigéad sulfarach, i measc nithe eile.

— Comhaontt arna shiniti ag Anhui Jinhe le Ceantar Dingyuan (*) (Ctige Anhui) d'fhonn Creat-Chomhaontii
maidir le Tionscadal Pdirce Tionsclaiochta Jinhe Industrial um an nGeilleagar Ciorclach a fhorbairt an
24 Samhain 2017. Sonraitear sa chomhaontt, atd dirithe ar amhdbhair réamhtheachtacha a fhorbairt le
haghaidh tdirgi ceimiceacha atd ann cheana, an slabhra tionsclajoch a leathnii agus tacti lena chomhthdtha
ingearach, go ndéanfadh an chuideachta infheistiocht RMB 2.25 billitin sa phdirc tionsclaiochta Dingyuan Salt
Chemical Industrial Park chun pdirc tionsclaiochta um an ngeilleagair ciorclach a thégéil agus luaigh sé aschur
bliantdil de 310 000 tonna déchéitéine (a thdirgeann an chuideachta go hinmhednach chun Ace-K a thdirgeadh);
tairgeadh blianttil 30 000 tonna sorbdit photaisiam atd ina leasaitheach bia ardéifeachtiiil; agus dsdid sulfair mar
amhdbhar chun sraith tdirgf ceimiceacha a fhorbairt.

(99) Déanann Rialtas na Sine treorti breise ar thorbairt na hearndla i gcomhréir le raon leathan uirlisi agus treoracha
beartais. Mar a miniodh san aithris thuas, tacaiocht an rialtais do chomhthdtht ingearach an tslabhra thionsclafoch
san earndil Ace-K, chabhraigh sin le Anhui Jinhe a bheith ina cheannaire domhanda san earndil nach raibh aon
ambhras faoi. Ina theannta sin, fuair an chuideachta suimeanna moéra d’théirdheontais rialtais arbh ionann iad agus
RMB 41 685 378 in 2020 agus RMB 40 900 000 in 2019 mar a luaitear i gcuntas airgeadais na cuideachta (is
ionann agus 1.2 % den ldimhdeachas iomldn) (*). Ni féidir a chur as an direamh go bhféadfadh sé go raibh tdirgeoiri
eile nach raibh ag comhoibriti leis an imscradd sin agus atd fés ina gcuid shubstaintitil den mhargadh ag baint
tairbhe as tacaiochtai airgeadais comhchostla freisin. Tri na modhanna seo agus modhanna eile, stitirann agus
rialaionn Rialtas na Sine beagnach gach gné d'thorbairt agus d’fheidhmit na hearndla.

(100) Mar achoimre, td bearta i bhfeidhm ag Rialtas na Sine chun oibreoir{ a spreagadh chun cuspéiri beartais phoibli
maidir le tacd le tionscail spreagtha a chomhlionadh, lena n-diritear déchéatéin, tri-ocsaid sulfair agus aigéad
sulfarach a thdirgeadh, i measc nithe eile, mar na priomh-amhdbhair a dsdidtear i monaraiocht an tdirge faoi
bhreathnd. Cuireann bearta den sort sin bac ar ghnathoibrit thérsai an mhargaidh.

3.2.1.6. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an ceathrt fleasc den bhun-Rialachén:
maidir leis na dlithe féimheachta, corpardideacha, né maoine, easnamh a bheith ann
ina leith, né iad a chur i bhfeidhm go hidirdhealaitheach né iad a fhorfheidhmit go
neamhleor

(101) De réir na faisnéise atd ar comhad, déanann céras fé imheachta na Sine seachadadh neamhleor ar a phriomhchuspéiri
féin ambhail éilimh agus fiachais a shocrii go coir agus cearta agus leasanna dleathacha creiditnaithe agus
féichitinaithe a choimirciti. Dealraitear go bhfuil sé sin fréamhaithe ar dhli féimheachta na Sine atd bunaithe go
foirmitil ar phrionsabail atd costiil leo sin a chuirtear i bhfeidhm i ndlithe comhthreagracha i dtiortha seachas
Daon-Phoblacht na Sine, dit ina bhfuil tearc-fhorfheidhmit 4 dhéanamh ar chéras na Sine. T4 lion na
bhféimheachtai f6s thar a bheith iseal i gcompardid le méid gheilleagar na tire, go héirithe toisc go mbionn roinnt
easnamh ag baint leis na himeachtai docmhainneachta, agus go bhfeidhmionn na himeachtai sin go héifeachtach
mar dhidhreasti i gcomhair comhdi féimheachta. Thairis sin, td rél an Stdit sna himeachtai docmhainneachta ldidir
agus gnfomhach i gconai, agus bionn tionchar direach acu go minic ar thoradh na n-imeachtai (*).

(102) Ina theannta sin, is léir go hdirithe easnaimh an chérais maidir le cearta maoine i nddil le hainéireacht talin agus
cearta tsdide talin i nDaon-Phoblacht na Sine (*). Is leis an Stat Sineach an talamh go Iéir (talamh tuaithe faoi
tinéireacht an phobail agus talamh uirbeach faoi Ginéireacht Stdit). Is ar an Stdt agus air sin amhdin atd a
leithdhdileadh ag brath. T4 fordlacha dlithitila ann a bhfuil sé d’aidhm acu cearta tsdide talin a leithdhdileadh ar
bhealach trédhearcach agus ar phraghsanna margaidh, mar shampla tr{ nésanna imeachta tairisceana a thabhairt
isteach. Mar sin féin, ni urramaitear na fordlacha sin go trathrialta, agus faigheann ceannaitheoirf dirithe a gcuid
talin saor in aisce né faoi rdtai an mhargaidh (*). Thairis sin, saothraionn na hadaréis spriocanna polaititila
sonracha lena n-diritear na pleananna eacnamaiocha a chur chun feidhme nuair a bhionn talamh 4

leithdhdileadh ().

(*) Fogra maidir le sinit creatchomhaontd de phdirt Anhui Jinhe Industrial le Contae Dingyuan maidir le tionscadal pdirce tionsclaiochta
um an ngeilleagar ciorclach —an 24 Samhain 2017 mar a eisiodh ar an suiomh gréasdin faisnéise airgeadais cninfo.com.cn

(') Tuarascdil bhlianttil Anhui Jinhe Industrial 2020 (dfcfw.com).

(*) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 138-149.

(¥) Tuarascdil — Caibidil 9, Ich. 216.

(*) Tuarascdil - Caibidil 9, Igh. 213-215.

(¥) Tuarascail — Caibidil 9, Igh. 209-211.
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(103) Amhail earnalacha eile i ngeilleagar na Sine, td tdirgeoiri Ace-K faoi réir ghndthrialacha dhlithe féimheachta,
corpardideacha, agus maoine na Sine. T4 sé d’éifeacht aige sin go mbionn na cuideachtaf sin, freisin, faoi réir an
tsaofa 6n mbarr anuas ag eascairt as cur i bhfeidhm idirdhealaitheach n6 forfheidhmiti neamhleor na ndlithe
féimheachta agus maoine. Nior éirigh an t-imscridi seo aon rud a chaithfeadh amhras ar na torthai sin. D4 réir sin,
thdinig an Coimisitn ar an gconcldid nach bhfuil dlithe féimheachta agus maoine na Sine ag obair i gceart, rud a
chruthaionn saobhadh dé réir sin nuair a bhionn gndlachtai décmhainneacha 4 gcoimedd sécmhainneach agus
nuair a bhionn cearta tsdide taltin 4 leithdhdileadh i nDaon-Phoblacht na Sine. Dealraitear go bhfuil na breithnithe
sin, ar bhonn na fianaise atd ar fdil, intheidhme go hiomlan freisin san earnail Ace-K.

(104) I bhfianaise a bhfuil thuas, thdinig an Coimisitin ar an gconcldid go raibh dlithe féimheachta agus maoine 4 gcur i
bhfeidhm go hidirdhealaitheach n6 go rabhthas 4 bhforfheidhmit go neamhleor san earndil Ace-K, lena n-diritear i
dtaca leis an tdirge lena mbaineann.

3.2.1.7. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an cuigiti fleasc den bhun-Rialachén:
saobhadh a bheith 4 dhéanamh ar chostais pd

(105) Ni féidir céras pd margadhbhunaithe a thorbairt go hiomldn i nDaon-Phoblacht na Sine toisc go gcuirtear bac ar
oibrithe agus ar thostéiri lena gcearta maidir le comheagrt. Nior dhaingnigh Daon-Phoblacht na Sine roinnt de
choinbhinsitin riachtanacha na hEagrafochta Idirndisitnta Saothair, go hdirithe iad sin a bhaineann le saoirse
comhlachais agus comhargdil (*%). Faoin dli ndisitnta, nil ach eagraiocht ceardchumainn amhdin gniomhach. Mar
sin féin, nil an eagraiocht sin neamhspledch ar na hidaréis Stdit agus td an obair a dhéanann si maidir le cémhargail
agus cosaint do chearta oibrithe f6s buntsach (V). Thairis sin, td soghluaisteacht lucht saothair na Sine srianta ag
céras clarichdin na dteaghlach, rud a chuireann teorainn leis an rochtain ar an raon iomldn sldndala séisialta agus
ar shochair eile d’ditritheoirf dititila i limistéar riarachdin ar leith. Is é an toradh air sin go hiondil go bhfaightear
oibrithe nach bhfuil an cldriichdn cénaithe 4itidil ina seilbh acu i staid fostaiochta leochaileach agus iad ar ioncam
nios isle na sealbhdiri cldraithe conaithe (*). Figann na torthai sin go ndéantar costais phd a shaobhadh i nDaon-
Phoblacht na Sine.

(106) Nior cuireadh aon fhianaise isteach a thabharfadh le fios nach bhfuil an earndil Ace-K faoi réir chéras dli saothair na
Sine a thugtar tuairisc air. Déanann an saobhadh ar chostais pd difear go direach dd réir sin don earndil Ace-K (nuair
a bhionn an tdirge lena mbaineann né an priomh-amhdbhar lena thdirgeadh 4 dhéanamh) agus go hindireach (le linn
rochtain ar chaipiteal n6 ar ionchuir 6 chuideachtai atd faoi réir an choérais saothair chéanna i nDaon-Phoblacht na
Sine).

3.2.1.8. Saobhadh suntasach de réir Airteagal 2(6a)(b), an sét fleasc den bhun-Rialachén:
rochtain ar mhaoinid arna dheont ag instititiidi a chuireann cuspdiri beartais phoibli
chun feidhme n6 nach ngniomhaionn go neamhspledch ar an Stat ar shli eile

(107) T4 an rochtain a fhaigheann gniomhairi corpardideacha ar chaipiteal i nDaon-Phoblacht na Sine faoi réir saobhadh
éagsuil.

(108) Ar an gcéad dul sios, ta seasamh ldidir ag na bainc atd faoi Ginéireacht an Stdit i gcdras airgeadais na Sine (*), agus
cuireann siad critéir seachas inmharthanacht eacnamaioch tionscadail san direamh le linn d6ibh rochtain a dheond
ar mhaoinid. Ar an gcaoi chéanna le fiontair neamhairgeadais faoi dinéireacht stdit, td nasc {6s ag na bainc leis an
Stat ni hamhdin tr{ Ginéireacht ach freisin tri chaidreamh pearsanta (is é Pdirti Cumannach na Sine go buntisach a
cheapann na feidhmeannaigh is airde sna hinstitiGiidi méra airgeadais atd faoi tinéireacht stdit) (**) agus, aris ach an
oiread le fiontair neamhairgeadais ata faoi tinéireacht stdit, cuireann na bainc beartais phoibli arna gceapadh ag an
rialtas chun feidhme go trdthrialta. Agus iad 4 dhéanambh sin, comhlionann na bainc sainoibleagdid dhlithitil maidir
lena ngné a dhéanamh i gcomhréir le riachtanais na forbartha eacnamaiche agus séisialta ndisiinta agus faoi
threoraiocht bheartais thionsclajiocha an Stdit (*'). Agus 4 chur leis an méid sin, td rialacha breise ann cheana a
dhirfonn maoinit ar earndlacha a ainmnionn an rialtas mar earndlacha atd le spreagadh né atd tdbhachtach ar

bhealach eile (*?).

(*) Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 332-337.

(*) Tuarascdil — Caibidil 13, Ich. 336.

(*) Tuarascdil - Caibidil 13, Igh. 337-341.

(*) Tuarascdil - Caibidil 6, Igh. 114-117.

(%) Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 119.

(") Tuarascdil — Caibidil 6, Ich. 120.

(*)) Tuarascail — Caibidil 6, Igh. 121-122, 126-128, 133-135.
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(109) Cé go n-aithnitear go dtagraitear le fordlacha dlithitla éagsala don ghd atd ann gnathiompar baincéireachta agus
rialacha stuamachta a urramd ambhail an gd atd le hacmhainneacht creidmheasa an iasachtaf a scradd, té faisnéis
dhobhréagnaithe ann, lena n-diritear torthai a rinneadh in imscraduithe cosanta trddila, a thugann le fios nach
bhfuil ach rél tdnaisteach ag na fordlacha sin i gcur i bhfeidhm na n-ionstraimi{ dlithidla éagsla.

(110) Mar shampla, shoiléirigh Rialtas na Sine le déanai nach mér do Phdirti Cumannach na Sine maoirseacht a dhéanamh
ar chinnti priobhdideacha baincéireachta trachtala fii agus go bhfanfaidh siad i gcomhréir le beartais ndisitinta.
Ceann de thri sprioc uileghabhdlacha an Stdit maidir le rialachas baincéireachta is ea ceannaireacht an Phdirti a
neartdl in earndil na baincéireachta agus an drachais, lena n-diritear i nddil le saincheisteanna oibriochtdla agus
bainistiochta i gcuideachtai (**). NI mér do chritéir mheastdireachta feidhmiochta na mbanc trachtala a chur san
direamh anois freisin go héirithe, an chaoi a ‘bhfreastalaionn eintitis ar na cuspdiri forbartha ndisiinta agus ar an
bhfiorgheilleagar’, agus go hdirithe ar an gcaoi a bhfreastalaionn siad ar ‘thionscail straitéiseacha agus ar thionscail atd ag
teacht chun cinn’ (*%).

(111) Thairis sin, is minic a dhéantar ratalacha bannai agus creidmheasa a shaobhadh ar chiiseanna éagstila, lena n-diritear
go mbionn tionchar ag tabhacht straitéiseach an ghndlachta do Rialtas na Sine ar an meastnd riosca agus ar neart
aon rdthaiochta intuigthe 6n rialtas. Tugtar le fios go ldidir i meastachdin go gcomhfhreagraionn ratdlacha
creidmheasa na Sine go cérasach do rétalacha idirndisitinta nios isle ().

(112) Agus 4 chur leis an méid sin, t4 rialacha breise ann cheana a dhirionn maoinia ar earndlacha a ainmnionn an rialtas
mar earndlacha atd le spreagadh né atd tidbhachtach ar bhealach eile (*). Is é an toradh atéd air sin, claonadh i
bhfabhar iasachtd le cuideachtai faoi tinéireacht stdit, le gnoélachtai méra priobhdideacha dea-nasctha agus le
gnodlachtai i bpriomhearndlacha tionsclaiocha, rud a thugann le fios nach ionann infhaighteacht agus costas caipitil
do na gniomhaithe go léir ar an margadh.

(113) Ar an dara dul sios, coinniodh na costais iasachtalochta iseal go saorga chun borradh a chur faoin infheistiocht. D4
thoradh sin td an iomarca tsdide 4 baint as infheistiocht chaipitil agus td an toradh ar infheistiocht nios isle nd
riamh. Léiritear é sin leis an bhfds a thdinig ar ghiardil chorpardideach in earndil an Stdit in ainneoin titim ghéar ar
bhrabtisacht, rud a thugann le fios nach leanann na sdsrai atd ag obair sa chéras baincéireachta gnathfhreagairti
trachtala.

(114) Ar an trit dul sios, cé gur baineadh amach léirscaoileadh sna rataf ainmnidla dis i mi Dheireadh Fémbhair 2015, nil na
comharthai praghais ann de bharr thérsai an mhargaidh shaoir {6s, ach bionn tionchar ag saobhadh a thagann chun
cinn 6n rialtas orthu. An sciar den iasachta ar an rdta tagarmhairc né faoina bhun, bionann é agus aon trian ar a
laghad den iasachtd go léir ag deireadh 2018 (). Thuairiscigh na medin oifigitla i nDaon-Phoblacht na Sine le
déanai gur éiligh Péirti Cumannach na Sine ‘go dtreordfai rdta viis mhargadh na n-iasachtai sios.” (**) Tarlafonn praghsdil
ré-iseal de thoradh ratai dis a bheith nios isle nd mar até réastinach, agus dd dheasca sin, baintear tsdid iomarcach
as caipiteal.

(115) Léiritear leis an bhfds foriomlan ar chreidmheas i nDaon-Phoblacht na Sine go bhfuil ctrsaf ag dul in olcas 6 thaobh
a éifeachtai a leithdhdiltear caipiteal gan aon chomhartha ann go bhfuil creidmheas ag éiri nios doichte, rud lena
mbeifi ag suil i dtimpeallacht mhargaidh neamhshaofa. D4 thoradh sin, td méadi tapa tagtha ar iasachtai

() Féach an doiciméad oifigitil beartais 6 Choimisitin Rialdla Baincéireachta agus Arachais na Sine (CBIRC) an 28 Liinasa 2020: Three-
year action plan for improving corporate governance of the banking and insurance sectors (2020-2022) [Plean gniomhaiochta tri bliana chun
rialachas corpardideach na n-earndlacha baincéireachta agus drachais a fheabhst (2020-2022)] http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/
pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemId=928 (an ddta deireanach a breathnafodh air an 3 Aibredn 2021). Tugtar treoir sa
Phlean ‘an spiorad atd cuimsithe i bpriomhdrdid an Ard-Rinai Xi Jinping a chur chun feidhme a thuilleadh maidir le hathchdirii ar rialachas
corpardideach na hearndla airgeadais a chur chun cinn’. Thairis sin, td roinn II den Phlean dirithe ar chomhthdthd orgdnach
cheannaireacht an Phdirt{ i rialachas corpardideach a chur chun cinn: ‘déanfaimid comhthdthii cheannaireacht an Phdirti sa rialachas
corpardideach a dhéanamh ar bhonn nios cérasai agus nios caighdednaithe agus é bunaithe nios mé ar ndsanna imeachta [...] Ni mér do Choiste
an Phdirti saincheisteanna mara oibriochtila agus bainistiochta a phlé sula gcinnfidh an Bord Stitirthéiri né an bhainistiocht shinsearach iad.’

(*") Féach Fogra CBIRC maidir le modh meastéireachta feidhmiochta na mbanc Trachtdla, arna eisiint an 15 Nollaig 2020. http://jrs.mof.
gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (an déta deireanach a breathnafodh air an 12 Aibredn 2021).

(**) Féach Pdipéar Oibre an Chiste Airgeadaiochta Idirndisiinta ‘Resolving China’s Corporate Debt Problem’, le Wojciech Maliszewski,
Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak,
Philippe Wingender, Jiangyan, Deireadh Fomhair 2016, WP/16/203.

(*) Tuarascdil — Caibidil 6, Igh. 121-122, 126-128, 133-135.

() Féach ECFE (2019), Suirbhéanna Eacnamaiochta ECFE: An tSin 2019, Foilsitheoireacht ECFE, Péras, Ich. 29.
https://doi.org/10.1787 Jeco_surveys-chn-2019-en

(°**) Féach: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (an ddta deireanach a breathnaiodh air an 12 Aibredn
2021).
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

neamhthuillmheacha le blianta beaga anuas. I bhfianaise staid ina bhfuil méadii ag teacht ar thiachas atd i mbaol,
roghnaigh Rialtas na Sine mainneachtaini a sheachaint. D4 bhri sin, rinneadh saincheisteanna drochfhiachais a
ldimhsedil tri thiachas a thar-rolladh, rud a chruthaigh cuideachtai ‘zombai’ mar a thugtar orthu, né tri Ginéireacht
an fhiachais a aistriti (e.g. tri chumaisc né tri bhabhtdlacha fiachais go cothromas), gan g4 go mbeadh an thadhb
thoriomlan fiachais bainte na go dtabharfaf aghaidh ar bhunchdiseanna an thiachais.

Go bundsach, d’ainneoin na mbeart a rinneadh chun an margadh a léirscaoileadh, déanann saobhadh suntasach, de
thoradh rdl forleatach leandnach an stdit sna margai caipitil, difear don chéras creidmheasa chorpardidigh i nDaon-
Phoblacht na Sine.

Nior tiolacadh aon fhianaise lenar léirfodh go mbeadh an earndil Ace-K diolmhaithe 6 idirghabhdil an rialtais sa
chéras airgeadais mar a thuairiscitear thuas. T sé deimhnithe ag an gCoimisitin freisin gur bhain an tdirgeoir
onnmhairidchdin comhoibritheach tairbhe as iasachtai fabhracha fadtéarmacha, i measc iasachtai eile, 6 2006 go
2021 arna n-eisitiint ag bitiré Airgeadais Cheantar Lai'an. D4 bhri sin, déantar difear tromchdiseach do dhalai an
mhargaidh ar gach leibhéal de dheasca idirghabhail shubstaintitil an rialtais sa chéras airgeadais.

3.2.1.9. An nddar sistéamach a bhaineann leis an saobhadh a shonraitear

Thug an Coimisiin dd aire gur saintréith de gheilleagar na Sine é an saobhadh a bhfuil tuairisc tugtha air sa
Tuarascdil. Maidir le fiorais agus gnéithe an chorais Shinigh mar a thuairiscitear i Ranna 3.2.1.2 go 3.2.1.5 thuas
agus i gCuid A den Tuarascdil freisin, léirfonn an fhianaise atd ar fil go bhfuil feidhm acu ar fud na tire agus ar fud
earnalacha an gheilleagair. Is amhlaidh atd maidir le tuairisc ar tosca tdirgeachta mar a leagtar amach i Ranna
3.2.1.6 - 3.2.1.8 thuas agus i gCuid B den Tuarascdil.

Ar deireadh, meabhrafonn an Coimisitin go bhfuil roinnt ionchur ag teastdil chun Ace-K a thdirgeadh. De réir na
fianaise sa chomhad, fuair an tdirgeoir onnmhairiachdin beagnach gach ionchur dé chuid i nDaon-Phoblacht na
Sine. Nuair a cheannaionn tdirgeoiri Ace-K na hamhdbhair réamhtheachtacha chun na hionchuir sin a thdirgeadh
n6 nuair a dhéanann siad conarthai lena n-aghaidh, is 1éir go mbionn na praghsanna a {ocann siad (agus a dhéantar
a thaifeadadh mar a gcuid costas) neamhchosanta ar an saobhadh sistéamach céanna a luadh roimhe. Mar shampla,
fostaionn soldthraithe na n-ionchur lucht saothair até faoi réir an tsaofa. Féadfaidh siad airgead a fhéil ar iasacht atd
faoi réir an tsaofa san earndil airgeadais n6 sa leithdhaileadh caipitil. Ina theannta sin, bionn siad faoi réir an chérais
pleandla is infheidhme maidir le gach leibhéal rialtais agus gach earndil.

Dé bharr sin, ni hamhdin nach iomchui praghsanna diola intire Ace-K a tisdid de réir bhri Airteagal 2(6a)(a) den
bhun-Rialachén, ach td na costais ionchuir uile faoi thionchar freisin (lena n-diritear amhdbhair, fuinneamh, talamh,
maoinid, lucht saothair, etc.) toisc go ndéanann idirghabhdil shubstaintitil an rialtais difear dd bpraghasmhanld, mar
a thuairiscitear i gCodanna A agus B den Tuarascdil. Go deimhin, idirghabhdlacha an rialtais a thuairiscitear i nddil le
leithdhaileadh caipitil, talamh, lucht saothair, fuinneamh agus amhabhair, is ann do na hidirghabhalacha sin ar fud
Dhaon-Phoblacht na Sine. Ciallaionn sé sin, mar shampla, nuair a chuirtear réimse tosca tdirgeachta le chéile chun
ionchur a thdirgeadh sa tSin, is ionchur é atd neamhchosanta ar shaobhadh suntasach. Is amhlaidh atd d’ionchur an
ionchuir agus mar sin de. Nior thug Rialtas na Sine nd na tdirgeoiri onnmhairitichdin san imscridd reatha aon
thianaise nd argdint ina choinne sin.

3.2.1.10. Conclaid

Leis an anailis a leagtar amach i ranna 3.2.1.2 go 3.2.1.9, lena n-diritear scradi ar an bhfianaise uile dd bhfuil ar fail a
bhaineann le hidirghabhail Dhaon-Phoblacht na Sine ina geilleagar i gcoitinne agus san earndil Ace-K (lena n-diritear
an tdirge lena mbaineann), léiriodh nach bhfuil praghsanna nd costais an tdirge lena mbaineann, lena n-diritear
costais na n-amhdbhar, an thuinnimh agus an lucht saothair, mar thoradh ar fhérsai an mhargaidh shaoir toisc go
ndéanann idirghabhdil shubstainteach an rialtais de réir bhri Airteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachan difear d6ibh
mar a léiritear leis an tionchar iarbhir né leis an tionchar féideartha atd ag ceann amhdin né nios mé de na
heiliminti dbhartha dé liostaitear ann. Ar an mbonn sin, agus in éagmais aon chomhoibriti 6 Rialtas na Sine, ba é
concldid an Choimisitiin nach iomchui praghsanna agus costais intire a Gsdid chun an gnathluach a shui sa chés seo.

Da bhrf sin, chuaigh an Coimisitn ar aghaidh leis an ngndthluach a rfomh ar bhonn costais tairgthe agus diola a
léirfonn praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa amhdin, eadhon, sa chés seo, ar bhonn costais tdirgthe agus
diola chomhfhreagracha i dtir ionadaioch iomchui, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, mar a
phléitear sa roinn sa leanann seo.
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3.3. An tir ionadaioch

3.3.1. Barilacha gineardlta

(123) Is ar na critéir seo a leanas a bunajodh rogha na tire ionadaiche de bhun Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachén:

— Leibhéal forbartha eacnamaiche atd comhchostiil le leibhéal forbartha eacnamaiche Dhaon-Phoblacht na Sine.
Chun na criche sin, d’isdid an Coimisitin tiortha a bhfuil ollioncam ndisitinta per capita acu atd comhionann le
hollioncam ndisitinta na Sine ar bhonn bhunachar sonrai an Bhainc Dhomhanda (*%);

— Téirgeadh an tdirge lena mbaineann sa tir sin (*°);

— Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadaioch.

(124) 1gcés inarbh ann do nios mé nd aon tir ionadaioch fhéideartha amhdin, ba cheart tis dite, i gcds inarbh iomchui, don
tir inar leordhdthanach leibhéal na cosanta sdisialta agus comhshaoil atd inti.

(125) Mar a mhinitear in aithrisi (127) agus (128), d’eisigh an Coimisitin dhd néta i gcomhair an chombhaid faoi na foinsi
chun an gndthluach a chinneadh. Sna nétai sin, tuairisciodh na fiorais agus an fhianaise is bun leis na critéir
dbhartha agus tugadh aghaidh iontu ar na bardlacha a fuarthas 6 na pdirtithe faoi na gnéithe sin agus na foinsi
dbhartha. Sa dara Néta, chuir an Coimisitin pdirtithe leasmhara ar an eolas go raibh sé ar intinn aige an Mhalaeisia a
usdid ina tir ionadaioch iomchui sa chds seo dd mba rud é go ndeimhneofai saobhadh suntasach de bhun Airteagal
2(6a) den bhun-Rialachén.

(126) I bpointe 5.3.2 den Fhégra tionscnaimh shainaithin an Coimisitin an Tuirc ina tir a d'fhéadfadh a bheith mar thir
ionadafoch de bhun Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn chun an gnéthluach a chinneadh ar bhonn praghsanna
n6 tagarmharcanna neamhshaofa. Shonraigh an Coimisitin freisin go scrddédh sé tiortha ionadaiocha eile a
d’théadfadh a bheith iomchui i gcomhréir leis na critéir a leagtar amach in 2(6a)(a), an chéad fhleasc, den bhun-
Rialachén.

(127) An 15 Mdrta 2021, chuir an Coimisitin na pdirtithe leasmhara ar an eolas le néta (an Chéad Néta’) ar na foinsi
dbhartha a bhi beartaithe aige a Gsdid chun an gndthluach a chinneadh. Sa néta sin, chuir an Coimisitin liosta ar fdil
de na tosca tairgeachta uile a tsdidtear chun Ace-K a thdirgeadh, amhail amhdbhair, saothar agus fuinneamh. Ina
theannta sin, shainaithin an Coimisitin An Airgintin, an Mhalaeisia agus an Téalainn ina dtiortha a d’théadfadh a
bheith mar thiortha ionadaiocha. Ni bhfuair an Coimisitin bardlacha maidir leis an gCéad Néta ach amhdin 6n
iarratasoir. Tugadh aghaidh ar na bartlacha sin in aithrisi (129) go (147).

(128) An 11 Meitheamh 2021, chuir an Coimisitin na pdirtithe leasmhara ar an eolas leis an dara néta (‘an Dara Néta’)
maidir leis na foinsi dbhartha a bhi beartaithe aige a tsdid chun an gnathluach a chinneadh, agus gurbh { an
Mhalaeisia an tir ionadaioch. Chuir sé in idl freisin do phdirtithe leasmhara go suifeadh sé costais diola, ghinearalta
agus riarachdin (‘SGA’) agus brabuis ar bhonn na faisnéise atd ar fdil don chuideachta dbhartha Ajinomoto
(Malaysia) Berhad. Ni bhfuair an Coimisitn bartlacha faoin Dara Néta ach amhdin 6n iarrataséir. Tugtar aghaidh ar
na bartilacha sin in aithrisi (178) go (192).

3.3.2. Leibhéal forbartha eacnamaiche atd cosilil le Daon-Phoblacht na Sine

(129) Sa Chéad Né6ta maidir le tosca tdirgeachta, mhinigh an Coimisitn ndr chostil gur tdirgeadh an tdirge lena mbaineann
in aon cheann de na tiortha a bhfuil leibhéal forbartha eacnamaiche acu atd cosuil leis leibhéal forbartha
eacnamaiche Dhaon-Phoblacht na Sine i gcomhréir leis na critéir a luaitear in aithris (123). Nior tdirgeadh é ach
amhdin i nDaon-Phoblacht na Sine agus san Aontas Eorpach.

(**) Sonrai Oscailte an Bhainc Dhomhanda — Mednioncam Uachtarach https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
(*) Mura bhfuil an tdirge faoi athbhreithniti 4 thdirgeadh in aon tir ina bhfuil leibhéal forbartha eacnamaiche comhchosil, féadfar
féachaint ar thdirge a thdirgtear san aicme agus/né san earndil ghineardlta chéanna agus an tairge faoi athbhreithnid.
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(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

Mar thoradh air sin, mheas an Coimisitin arbh ann do thdirgeadh tdirge sa chatagdir ghinearalta chéanna agus/né san
earndil chéanna leis an tdirge lena mbaineann. D4 bhri sin, chuir an Coimisitn in itil go mbreithneodh sé tdirgeadh
milseoiri, blastdn agus breisedn bia, ar tdirgi iad a bhi sa chatagéir ghinearélta chéanna le Ace-K, chun tir ionadaioch
iomchui a shui le haghaidh chur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachén.

Sa Chéad Nota maidir le tosca tdirgeachta, shainaithin an Coimisiiin an Airgintin, an Mhalaeisia, agus an Téalainn ina
dtiortha a d’'fhéadfadh a bheith mar thiortha ionadaiocha, ar tiortha lena mbaineann leibhéal forbartha eacnamaiche
ata costil le Daon-Phoblacht na Sine de réir an Bhainc Dhomhanda, i.e. aicmionn an Banc Domhanda iad go Iéir ina
dtiortha ‘ard-mhednioncaim’ ar bhonn ollioncam ndisitinta (‘OIN’).

Thug an t-iarrataséir le fios go raibh réimse leathan de leibhéil forbartha laistigh den chatagéir ‘mednioncaim
uachtarach’. D4 bhri sin, bhi sé riachtanach tosafocht a thabhairt do thiortha ‘jonadaiocha’ is iarrthéirf a bhi gar don
tSin 6 thaobh OIN per capita de. Chuir siad in idl go raibh an leibhéil chéanna OIN ag na trf thir a mhol an Coimisitn,
an Airgintin agus an Mhalaeisia, ach go raibh an Téalainn cuid mhaith ni b'isle agus gur cheart { a eisiamh.

Agus an gndthluach 4 riomh i gcomhréir le hAirteagal 2(61)(a) den bhun-Rialachdn, féadfaidh an Coimisitin tir
ionadaioch a Gsdid a bhfuil leibhéal forbartha eacnamaiche aici atd costil le leibhéal na tire is onnmbhaireoir. Nil aon
cheanglas breise sa bhun-Rialachdn maidir leis an tir a bhfuil an leibhéal forbartha eacnamaiche is gaire don tir is
onnmhaireoir aige a roghnil.

Agus an tir ionadaioch iomchui 4 roghn, ni chuirtear san direamh ¢é sa bhreithnit sin go bhféadfai OIN per capita
nios dldithe leis an tSin nd le tir eile a bheith ag tir. D4 bhri sin, didltaiodh don maiombh sin.

3.3.3. Infhaighteacht sonrai poibli dbhartha sa tir ionadaioch

Sa Chéad Néta, d’aithin an Coimisitn cuideachta amhdin san Airgintin, cuideachta amhdin sa Mhalaeisia agus ceithre
chuideachta sa Téalainn a raibh faisnéis airgeadais le haghaidh tairg{ sa chatagéir ghinearalta céanna leis an tdirge faoi
athbhreithnit le fail go héasca i mbunachar sonrai Dun and Bradstreet (*!).

Sa Dara Nota, thug an Coimisitn le fios, i gcds na dtiortha a sainaithniodh, i.e. an Airgintin, an Mhalaeisia agus an
Téalainn, go ndearna sé imscriidii breise ar fhaisnéis airgeadais poibli.

Maidir leis an Airgintin, i mbunachar sonrai Dun and Bradstreet, d’aimsigh an Coimisitin faisnéis airgeadais go
héasca i gcds aon tdirgeora amhdin, Laboratorios Argentinos Farmesa, i ndail le tdirgi sa chatagbir ghineardlta
chéanna le Ace-K, ach nior aimsiodh rditis airgeadais foilsithe.

Thug an t-iarrataséir le fios nach raibh an céimheas 5.3 % idir brabts agus diolachdn i gcds an tdirgeora san Airgintin
réasunta le haghaidh ghné Ace-K.

Maidir leis an Malaeisia, d’aimsigh an Coimisitin rditis airgeadais foilsithe atd ar fdil go héasca i gcds na cuideachta sa
Mhalaeisia, Ajinomoto (Malaysia) Berhad (‘Ajinomoto Malaysia’) a luaitear sa Chéad Nota, le haghaidh na mblianta
airgeadais dar crioch an 31 Madrta 2017, 2018, 2019 agus 2020 (*) chomh maith le sonrai airgeadais ata ar fail go
héasca i gcds na cuideachta sin i mbunachar sonrai Dun and Bradstreet.

Sholathair an t-iarrataséir na rditis airgeadais chéanna a bhi sainaitheanta ag an gCoimisitin. D’ditigh sé freisin gur
léirigh na tuarascdlacha bliantila figitiiri brabtisachta éagstla le haghaidh na hearnala thionsclaiche (a liomhnaionn
sé go raibh si ni boiritinal do ghné Ace-K) agus d’earndil na dtomhaltéiri agus gur thug siad miondeald ar an
ioncam, ar na costais agus ar na speansais, rud a cheadaigh eastéscadh figitiiri cui SGA agus brabuis. D’ditigh an
t-iarratasoir freisin go raibh costas an diolachdin sna rditis airgeadais foilsithe ni b’iontaofa nd na figidiri costais

(") https://globalfinancials.com/index-admin.html
(*) https:/[www.ajinomoto.com.my/investors/annual-reports
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choibhéiseacha a baineadh as bunachar sonral Dun and Bradstreet. Ina theannta sin, thug an t-iarratasoir le fios, 6
bhi brabusacht cobhsai ann sna blianta airgeadais 2017 go 2020, go bhféadfai a bheith muinineach gurbh
ionadaioch an bhrabisacht sa bhliain airgeadais 2020.

(141) Maidir leis an Téalainn, i mbunachar sonral Dun and Bradstreet, fuair an Coimisitin sonraf airgeadais a bhi ar fail go
héasca i gcds cheithre chuideachta bhrabiisacha a mhonaraionn tdirg{ sa chatagdir ghineardlta chéanna le Ace-K; i.e.
blastdin agus breisedin bia.

(142) Is éard a d'ditigh an t-iarratasoir, cé go raibh na sonraf sin faighte ag an gCoimisitn i gcds cheithre chuideachta sa
Téalainn, ba mhi-oiritinach iad dhd cheann de na chuideachtai Téalannacha, Shimakyu Co. Ltd. agus Patchara
Products Ltd., mar gheall ar a gcdimheas iseal brabuis le diolachdin, a bhi ag 6.1 % agus 2.7 % faoi seach.

(143) Mheas an Coimisitin gurbh { an fhaisnéis airgeadais atd ar f4il le haghaidh Ajinomoto Malaysia an fhoinse is oiritinai
chun SGA agus brabtiis a shuf ar mhaithe leis an ngndthluach a riomh. Bhi rditis airgeadais initichta a raibh forluf 9
mhi acu le tréimhse an imscradaithe ar fdil go héasca i gcds Ajinomoto Malaysia. Ina theannta sin, is cuideachta
mhor { Ajinomoto Malaysia agus t4 tdirgeadh suntasach tdirgf aige sa chatagdir ghineardlta chéanna le Ace-K.

(144) D'thonn tir ionadafoch iomchui a chinneadh, rinne an Coimisitin meastnd freisin arbh ann do shaobhadh margaidh
de bharr srianta onnmbhairiachdin agus/né srianta allmhairitchdin ar Ace-K agus ar na hamhdbhair, eadhon iad sitd
arb ionann iad agus na hitim{ costais monaraiochta is tdbhachtai a Gsdidtear chun Ace-K a thdirgeadh.

(145) Léiriodh roinnt srianta sa Chéad Néta maidir leis na priomhthosca tdirgthe, bunaithe ar bhunachar sonrai na
hEagrajochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta (ECFE) (*’) agus ar an mbunachar sonrai atd ag Global
Trade Alert (*), go hdirithe ar liosta na srianta ar onnmbhairiti/allmhairit amhdbhar thionsclaioch. I gcds na
hAirgintine, shainaithin an Coimisitn taraifi allmhairiichdin ar aigéad aicéiteach (291521) 6 SAM agus ceanglais
um cheadind allmhairiachdin le haghaidh hiodrocsaid photaisiam (281520) 6n mBrasail, 6n gCdiré agus 6 SAM,
sulfar (250300) 6n gCasacstdin, 6n Rdis, 6n Spdinn agus 6 SAM, carbéndit chailciam (251710) 6 Pharagua agus
aigéad aicéiteach (291521) 6 SAM. I gcds na Téalainne, shainaithin an Coimisitn taraiff allmhairidchdin ar antraicit
(270111) 6 Vitneam agus ar charbéndit chailciam (251710) 6 Laos. Ar deireadh, i gcds na Malaeisia, shainaithin an
Coimisian taraifi allmhairiGchdin ar aigéad sulfamach (281119) 6n Namaib; ceanglais um cheadiind
onnmbhairiichdin maidir le haigéad aicéiteach (291521) a onnmbhairiti chuig an mBeilg, an India, an Indinéis, an
tSeapdin, an Phacastdin, Singeapér agus an Téalainn; agus ceanglais um cheadini onnmbhairidchdin maidir le
honnmhairi de charbéndit chailciam (251710) chuig Brainé Darasaldm, an Indinéis agus Singeapor.

(146) Maidir leis na ceanglais um cheadind allmhairitichdin a chuir an Airgintin i bhfeidhm ar cheithre amhabhar (amhail
hiodrocsaid photaisiam, sulfar, carbéndit chailciam agus aigéad aicéiteach) mar a chuir an Coimisitin i dtdbhacht iad
sa Chéad Néta, mhaigh an t-iarrataséir gur chuir na ceanglais sin teorainn leis na foinsi soldthair agus, da bhri sin,
gur choinnigh siad na praghsanna suas sa mhargadh intire. D’ditigh sé freisin, maidir leis na ceanglais um cheadtni
onnmbhairitchdin, arna geur chun feidhme ag an Malaeisia ar dhd cheann de na hamhabhair sin (amhail aigéad
aicéiteach agus carbondit chailciam), go bhféadfadh na ceanglais sin a mhalairt de thionchar a bheith acu trf
sholdthar intire a choinnedil ar bun agus praghsanna a choinnedil sios sa mhargadh intire. Mheas siad, d4 bhri sin,
gurbh fhearr a bheadh an Mhalaeisia mar thir ionadaioch nd mar a bheadh ag an Airgintin i nddil leis sin.

(147) Maidir leis na ceanglais um cheadtnii onnmbhairitichdin a chuireann an Mhalaeisia i bhfeidhm, chuir an Coimisitn in
il sa Chéad Néta nach raibh feidhm acu ach maidir le dhd amhdbhar, is iad sin aigéad aicéiteach agus carbéndit
chailciam. Is é an tionchar a bheadh ag na ceanglais um cheadtnt onnmbhairitichdin, praghsanna intire a choinnedil
sfos, rud ar docha go ndéanfadh sé cainniochtai agus/né praghsanna allmhairi a choinnedil sios chun dul in
iomajocht le solathairti intire. D4 réir sin, is ridh6cha go raibh maolaisnéis ann i leith na bpraghsanna
allmhairitichdin le haghaidh an d4 amhdbhar sin dd n-usdidfi iad chun gnéthluach a riomh (%)

(*®) http://qdd.oecd.org[subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials

(*) https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction

() Os rud é nach ndéantar athbhreithnit ar dhleachtanna frithdhumpdla le linn athbhreithnithe éaga, i bprionsabal ni bheadh tionchar ag
Gisdid an dd amhdbhar sin chun an gndthluach a riomh ar thorthai foriomldna an athbhreithnithe sin. Go deimhin, sa chds irithe sin,
bheadh aon tionchar chun leasa na dtdirgeoiri is onnmhaireoir 6s rud é go bhféadfadh an gnathluach riofa, agus an corrlach dumpadla
a eascrafonn as sin, a bheith nf b'airde in éagmais na gceanglas um cheadtnd sin.
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I bhfianaise na mbreithnithe thuas, chuir an Coimisitin na pdirtithe leasmhara ar an eolas leis an Dara Néta go raibh
sé beartaithe aige an Mhalaeisia a tisdid mar thir ionadaioch iomchuf an chuideachta, Ajinomoto (Malaysia) Berhad, a
asdid chun praghsanna né tagarmharcanna neamhshaofa a aimsid ar mhaithe leis an ngnathluach a riomh, i
gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a), an chéad fhleasc den bhun-Rialachén.

larradh ar phdirtithe leasmhara a mbardlacha a thabhairt ar oiritinacht na Malaeisia mar thir ionadaioch agus ar
Ajinomoto (Malaysia) Berhad mar théirgeoir sa tir ionadafoch.

I ndiaidh an Dara Néta, ni bhfuarthas bartilacha ach amhdin 6n iarrataséir. Thug an t-iarrataséir bardlacha ar an
mbonn go roghnoéfai an Mhalaeisia ina tir ionadaioch.

3.3.4. Leibhéal cosanta sdisialta agus comhshaoil

Tar éis don Choimisitin a shui gur thir ionadaioch iomchui { an Mhalaeisia ar bhonn na ngnéithe uile thuas, ni raibh
aon ghd meastind a dhéanamh ar an leibhéal cosanta sdisialta agus comhshaoil i gcomhréir leis an abairt deiridh
d’Airteagal 2(6a)(a), an chéad fhleasc, den bhun-Rialachdn.

3.3.5. Concluid

I bhfianaise na hanailise thuas, chomhlion an Mhalaeisia an critéir a leagtar sios in Airteagal 2(6a)(a), an chéad fhleasc
den bhun-Rialachdn chun go measfai { mar thir ionadaioch iomchui.

Ina bhardlacha tar éis nochtadh deiridh, d’ditigh Anhui Jinhe nach raibh an Mhalaeisia ina tir ionadaioch chui toisc
nach raibh ach cuideachta amhdin, Ajinomoto (Malaysia) Berhad, ag feidhmiti sa chatag6ir ghinearélta tdirge céanna
le Ace-K, agus d’ditigh sé go raibh sonrai airgeadais Ajinomoto saofa toisc go raibh a chostais ag brath go mér ar
cheannachdin 6 chuideachtal gaolmhara. D'ditigh sé go raibh na costais nios isle ar amhdbhar a thdinig as sin agus
na costais dhireacha eile a thabhaigh an chuideachta ina miniti ar an gcéatadan ard SGA a tsdideadh chun an
gnathluach a riomh.

Thug an Coimisitin d4 aire i Nota 29 de na Nétai a ghabhann leis na Rditis Airgeadais 6 Ajinomoto (Malaysia) Berhad
le haghaidh na bliana airgeadais dar crioch an 31 Mérta 2020 (%), gur léirigh rditeas ¢ na stitirth6iri maidir le
hidirbhearta le pdirtithe gaolmhara, lena n-diritear ceannachdin, an méid seo a leanas ‘Td na stitirthdiri den tuairim go
ndearnadh na hidirbhearta go léir thuas le linn gndthoibriochtai an ghnd agus gur bunaiodh iad ar théarmai agus ar
choinniollacha caibidlithe nach bhfuil éagsiiil go hdbharach leo siiid a fhaightear in idirbhearta le pdirtithe neamhghaolmhara’.
Ina theannta sin, rinne initichdiri neamhspledcha an rditeas seo a initichadh mar chuid den initichéireacht reachtdil,
ar rditeas é a ionchorprafodh sna nétai a ghabhann leis na rditis airgeadais, agus thug siad le fios gur thug na rditis
airgeadais 1éargas cothrom fior ar staid airgeadais na cuideachta mar a bhi an 31 Marta 2020 (*'). Mar sin, mheas an
Coimisitn go bhféadfadh sé na costais SGA a shui ar bhonn an chéimheasa costais SGA le costais tdirgeachta a bhi
ag Ajinomoto (Malaysia) Berhad agus dhitltaigh sé don argdint a d’ardaigh Anhui Jinhe.

Sa bhreis air sin, d’ditigh Anhui Jinhe freisin go raibh an Airgintin ina tir ionadaioch ni b'oiritinai toisc go raibh
faisnéis airgeadais ar fdil, agus d'ditigh sé freisin go raibh an céimheas 5.3 % brabs le diolachdin réastinta agus nach
raibh argéint an Choimisitin baili, is é sin gur chuir riachtanais na hAirgintine um cheadiinii allmhairitchdin
teorainn leis na foinsi soldthair, toisc ndr cuireadh taraifi allmhairitichdin i bhfeidhm ach i leith aon tire amhdin
(SAM) agus i leith aon tdirge amhdin.

Nior chomhaontaigh an Coimisitn leis an mafomh sin. Ni toisc nach réastinta é cimheas 5.3 % brabuiis le diolachdin
gur dhitltaigh an Coimisitin don Airgintin mar thir ionadaioch, ach ar chdiseanna eile. Go deimhin, mar a mhinitear
in aithris (137), nf raibh aon rditeas airgeadais mionsonraithe ar fdil i gcds aon chuideachta dbhartha san Airgintin,
mar a bhi sé ar fdil don Mhalaeisia. Ina theannta sin, sa bhreis ar an taraif allmhairitichdin a luaigh Anhui Jinhe,
shainaithin an Coimisiin ceanglais um cheadinichdin allmhairitichdin i gcds cheithre amhdbhar eile, rud a
d’théadfadh teorainn a chur leis na foinsi solathair agus praghsanna ar an margadh intire a mhéadd da bhri sin. D4
bhri sin, dhitiltaigh an Coimisitin don mhaiombh sin.

(*) Rditis Airgeadais Ajinomoto (Malaysia) Berhad le haghaidh na bliana dar crioch an 31 Mdrta 2020, Ich 84.
(*) Rditis Airgeadais Ajinomoto (Malaysia) Berhad le haghaidh na bliana dar crioch an 31 Marta 2020, Ich. 45.
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3.4. Foinsi a tisdideadh chun costais neamhshaofa a shui

(157) Sa Chéad Néta, liostaigh an Coimisitin na tosca tdirgeachta amhail dbhair, fuinneamh agus saothar a dsdideann na
tdirgeoiri onnmhairitichdin i dtdirgeadh an tdirge lena mbaineann agus d’iarr sé ar na pdirtithe leasmhara a mbartiil
a thabhairt agus faisnéis atd ar fdil go poibli a mholadh maidir le luachanna neamhshaofa le haghaidh gach ceann de
na tosca tdirgeachta a luaitear sa néta sin.

(158) Ina dhiaidh sin, sa Dara Néta, shonraigh an Coimisitn, chun an gndthluach a rfomh i gcomhréir le hAirteagal
2(6a)(a) den bhun-Rialachdn, go n-usdidfeadh sé sonrai Global Trade Atlas (GTA) chun an costas neamhshaofa a
shui maidir le formhér na dtosca tdirgeachta. Ina theannta sin, luaigh an Coimisitin go n-tusdidfeadh sé an Instititid
um Fhaisnéis agus Anailis ar an Margadh Saothair (ILMIA) (*) chun costais saothair neamhshaofa a shui mar aon le
faisnéis faoi phraghsanna leictreachais a d’thoilsigh an chuideachta leictreachais Tenaga Nasional Berhad (TNB) ar a
shuiomh gréasdin (*) le haghaidh costais leictreachais.

(159) Sa Dara Noéta, chuir an Coimisitin in il do na pdirtithe leasmhara gur measadh gur ‘tomhaltdin’ iad roinnt de na
tosca tdirgeachta mar gheall ar an tabhacht theoranta a bhaineann le roinnt itim{ amhabhair aonair i gcostas iomldn
an tdirgthe. Thairis sin, chuir an Coimisitin in il do phdirtithe leasmhara go riomhfadh sé céataddn na dtomhaltdn i
gcostas iomldn an tdirgthe agus go gcuirfeadh sé an céataddn sin i bhfeidhm ar chostas athriofa an tdirgthe tri dsdid a
bhaint as na tagarmharcanna neamhshaofa seanbhunaithe sa tir ionadaioch iomchui.

(160) Le linn éisteachta, d'ditigh Anhui Jinhe ndr chuir an Coimisitin an Chéad Néta le comhad neamhrinda an
imscradaithe laistigh de 65 14 ¢ dhata foilsithe an Fhogra tionscnaimh, mar a shonraitear in alt 5.3.2. den Fhogra
tionscnaimh.

(161) Mar sin féin, ni chuimsionn an sprioc-am sin na nétai a ghabhann leis an gcomhad. D’eisigh an Coimisitin an Chéad
Néta uaidh an 15 Marta 2021 agus an Dara Néta uaidh an 11 Meitheamh 2021, agus sa dd Néta sin bhi 10 14 ag na
pdirtithe leasmhara chun bartlacha a chur isteach maidir leis na gnéithe sin. Nior chuir Anhui Jinhe aon bhartil
isteach mar fhreagra ar cheachtar de na nétai.

(162) Sna bartilacha a thug sé tar éis an nochtadh deiridh a dhéanamh, d’athdhearbhaigh Anhui Jinhe a mhaiomh a
shonraitear in aithris (160). D'ditigh sé freisin, 6s rud é gur chuir an Coimisiin an Chéad Néta i gcomhad an
imscradaithe tar éis 4.5 mi 6 thionscnamh an imscridaithe agus an Dara Nota tar éis 7.5 mi, ndr chuir an
Coimisiin na nétaf leis an gcomhad ‘go gearr’ i gcomhréir le roinn 5.3.2 den Fhégra tionscnaimh agus ‘go pras’ de
bhun Airteagal 2(6a)(e) den bhun-Rialachdn agus d4 bhri sin gur cheart neamhaird a thabhairt orthu. Ina theannta
sin, maiodh nach raibh aon ghné san iarraidh maidir le saobhadh ar ionchuir shonracha dirithe a dsdid Anhui
Jinhe sa phroiseas tdirgthe agus ndr chuir an t-iarrataséir an fhianaise sin ar fdil don Choimisitn laistigh den 37 14 6
dhata an Fhogra maidir le tionscnamh. Ar deireadh, ditiodh gur sdraiodh cearta cosanta Anhui Jinhe trid an gCéad
Néta a chur isteach tar éis an 37 1.

(163) Easaontalonn an Coimisiiin leis an maiomh sin. Is é cusp6ir an Chéad Néta agus an Dara Néta a ghabhann leis an
gcombhad, na pdirtithe a chur ar an eolas faoi na foinsi dbhartha a bhfuil sé ar intinn aige a tsdid chun an gnathluach
a chinneadh de bhun Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn. Ni diritear sna Nétai meastini maidir le cur i bhfeidhm
Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn. Ina theannta sin, ba é sainitlacht an chdis sin, mar a miniodh in aithris (129),
gur monaraiodh Ace-K san Aontas amhdin agus i nDaon-Phoblacht na Sine amhdin. Dd bhri sin, bhi préiseas
roghniichdin na tire ionadaiche ni ba chasta nd mar ba ghndch toisc go raibh ar an gCoimisitin a mheas ar tdirgeadh
tdirge sa chatagéir ghineardlta chéanna agus/né san earndil chéanna leis an tdirge lena mbaineann. Thairis sin,
imscradd a dhéantar de bhun Airteagal 11.2 den bhun-Rialachdn, amhail an t-imscrada reatha, is gé é a thabhairt i
gcrich laistigh de 12 mhi agus in aon chds trath nach déanai nd 15 mhi 6 dhdta foilsithe an Fhogra Tionscnaimh
(mar atd luaite i Roinn 6 den Fhégra tionscnaimh), i gcompardid le himscrada a dhéantar de bhun Airteagal 5 den
bhun-Rialachdn nuair ba cheart bearta sealadacha a fhorchur trith nach déanai nd 8 mi 6 thionscnamh an
imscriidaithe. Thairis sin, bhi go leor ama ag Anhui Jinhe chun bartil a thabhairt ar na nétai. Nior thug Anhui Jinhe
aon bhartiil ar an gCéad Noéta, dfach, néta a d’aithin tri thir ionadaiocha théideartha. Nior thug Anhui Jinhe bartil ar
an Dara Nota ach an oiread. D4 bhrf sin, dhitltaigh an Coimisitin do na maimh gur sdraiodh cearta cosanta Anhui

Jinhe.

(**) https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(*) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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(164) Maidir leis an maiomh nach raibh aon ghné san iarraidh maidir le saobhadh ar ionchuir shonracha dirithe, mar a
luaitear in aithris (22), bhain an Coimisitn de thétal as gur leor an fhianaise a bhi san iarraidh chun an t-imscriida a
thionscnamh. Ni cheanglaitear ar an iarratasoir fianaise bhreise a chur isteach maidir le saobhadh ar ionchuir dirithe
chun go bhféadfaidh an Coimisitin scriidd a dhéanamh ar chur i bhfeidhm Airteagal 2(6a) den bhun-Rialachdn. D4
bhri sin, ditiltaiodh don mhaiombh sin.
3.5. Costais agus tagarmharcanna neamhshaofa
3.5.1. Tosca tdirgeachta
(165) 1 bhfianaise na faisnéise uile a chuir na pdirtithe leasmhara isteach agus a bailiodh le linn na gcros-sheicedlacha
cianda a dhéanamb, sainaithniodh na tosca tdirgeachta seo a leanas agus a bhfoinsi chun an gnathluach a chinneadh
i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn:
Tdbla 1
Tosca tdirgeachta Ace-K
Toisc théirgeachta Cod a&}tlﬁ;};tseiirra sa Luachanrils gi?;n . Aonaid tomhais
Ambhiébhair
Carb6n gniomhachtaithe 38021000 17,78 KG
Fosfdit amoiniam/ fosfdit dé-amédiniam 31053000 2,87 KG
Antraicit 27011100 0,99 KG
Aicéatdit Bhditile 29153300 6,99 KG
Pddar cloiche carbéndite cailciam/CaCO3/ 25171000 0,72 KG
200 mesh
Oibredn frithchirtha/Sileacéin i bhfoirm 39100020 64,55 KG
phriomhdail 39100090
Déchléraimeatdn 29031200 4,51 KG
Aigéad aicéiteach oighreach 29152100 6,00 KG
Aol[Pidar/250 mogalra 25221000 1,07 KG
Hiodrocsaid photaisiam 28152000 4,14 KG
Aigéad sulfamach 28111990 18,14 KG
Sulfar/leacht 25030000 0,77 KG
Tri-eitiolaimin 29211900 47,51 KG
Fuinneamh
Leictreachas Neamhbhainteach 0,52 KWH
Saothar
Costais saothair in earndil na monaraiochta Neamhbhainteach 64,10 | Uair an tsaothair
(166) Chuir an Coimisitin luach ar fhorchostais mhonaraiochta ar direamh freisin chun costais a chumhdach nach

n-dirftear sna tosca tdirgeachta dd dtagraitear thuas. In aithris (186), minitear go hiomchui an mhodheolaiocht chun
an méid sin a shui.
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Amhdbhair agus seachthdirgi

(167) Chun praghas neamhshaofa na n-amhdbhar a shui, mar a dhéantar iad a sheachadadh ag geata tdirgeora tire
ionadaiche,d’isdid an Coimisitin an mednphraghas allmhairithe ualaithe chuig an tir ionadaioch mar a thuairiscitear
in GTA mar bhonn agus cuireadh dleachtanna allmhairitichdin agus costais iompair intire leis. Cinneadh praghas
allmhairitichdin sa tir ionadaioch mar mhedn ualaithe phraghsanna aonaid na n-allmhairi 6 gach triti tir gan Daon-
Phoblacht na Sine a direamh nd tiortha nach combhaltai den Eagraiocht Dhomhanda Tradila iad, a liostaitear in
larscribhinn 1 de Rialachdn (AE) 2015/755 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (). Chinn an Coimisitin
na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine sa tir ionadafoch a chur as an direambh, toisc gur shocraigh sé in aithris
(121) nach iomchui praghsanna agus costais intire i nDaon-Phoblacht na Sine a tsdid i bhfianaise saobhadh
suntasach a bheith ann i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(b) den bhun-Rialachdn. Ni ann d’aon fhianaise a léirfonn
nach bhfuil an tionchar céanna ag an saobhadh sin ar thdirg{ atd beartaithe lena n-onnmhairid, agus 6 tharla sin
ambhlaidh, mheas an Coimisitin go bhfuil tionchar ag an saobhadh céanna ar phraghsanna na n-onnmbhairi. Tar éis
na hallmhairf isteach sa Mhalaeisia 6n tSin agus 6 na tiortha atd liostaithe in larscribhinn 1 de Rialachdn 2015/755
a eisiamh, mheas an Coimisitin go raibh allmhairi na bpriomh-amhabhar 6 thriti tiortha eile f6s ionadaioch (nios
mo nd 75 % de na méideanna iomldna a allmhairiodh isteach sa Mhalaeisia).

(168) I gcas lion beag tosca tdirgeachta agus seachthdirgi, b’ionann na costais iarbhir arna dtabhi ag tdirgeoiri
onnmbhairitichdin comhoibriocha agus sciar diomaibhseach de na costais amhdbhar iomldna i dtréimhse an
imscrudaithe athbhreithnitchdin.

(169) Os rud é nach raibh aon tionchar suntasach ag an luach a tiséidtear déibh sitid ar na riomhanna maidir le corrlach
dumpadla, gan beann ar an bhfoinse a tsdideadh, chinn an Coimisiin glanluach na gcostas sin a direamh i
dtombhaltdin.

(170) Maidir le gal, thuairiscigh an tdirgeoir onnmbhairithe costas suntasach i gcatagéir na dtomhaltan. Os rud é gur
fothdirge 6n bproéiseas tdirgthe a bhi sa ghal, chuir an Coimisitin costas agus luach ioncaim seachthdirge na gaile
araon ar direambh, i dtomhaltdin.

(171) Riomh an Coimisitin céataddn na dtomhaltdn ar chostas foriomldn na n-amhdabhar agus chuir sé an céataddn sin i
bhfeidhm ar chostas athriofa na n-amhdbhar le linn d6 a bheith ag tisdid na bpraghsanna neamhshaofa bunaithe.

(172) Chun praghas neamhshaofa na n-amhabhar dd bhfordiltear sa chéad fhleasc d’Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn
a bhund, chuir an Coimisitin dleachtanna allmhairiichéin dbhartha na tire ionadaiche i bhfeidhm.

(173) Na costais iompair arna dtabht ag tdirgeoirf onnmhairitichdin comhoibriocha chun amhdbhair a sholdthar, shloinn
an Coimisitin iad mar chéataddn de chostas iarbhir na n-amhabhar sin agus ansin chuir sé an céataddn céanna i
bhfeidhm ar chostas neamhshaofa na n-amhabhar céanna chun an costas iompair neamhshaofa a fhdil. Mheas an
Coimisitn go bhféadfai, i gcomhthéacs an imscridaithe sin, an cbimheas idir amhdbhar an tdirgeora
onnmbhairitichdin agus na costais iompair thuairiscithe a Gsdid go réasinta mar thdscaire chun meastachdn a
dhéanamh ar chostais iompair neamhshaofa na n-amhédbhar nuair a sheachadtar chuig monarcha na cuideachta iad.

(174) Ina bhartlacha tar éis nochtadh deiridh, d’ditigh Anhui Jinhe ndr rfomh an Coimisitin tagarmharc cruinn i gecds
hiodrocsaid photaisiam. D’4itigh sé gur bhain an Coimisitn dsdid as an bpraghas Malaeisiach ar HS 281520 i ndail
leis sin agus ndr cuireadh san direamh sa mhodheolaiocht sin go bhféadfai hiodrocsaid photaisiam a allmhairid i
bhfoirm leachtach agus i bhfoirm sholadach, foirmeacha a bhfuil praghsanna éagsdla acu.

(175) Chun an tagarmharc a riomh i gcds hiodrocsaid photaisiam, d'Gsdid an Coimisitin an c6d HS a chuir Anhui Jinhe
isteach, praghas a bhi mar an gcéanna i gcds foirmeacha leachtacha agus soladacha araon. An céd trachtearra 8
dhigit sa Mhalaeisia le haghaidh an tdirge seo, ni dhéantar idirdheald leis idir tdirgf leachtacha agus soladacha. D4
bhri sin, ditiltaiodh don mhaiombh sin.

(176) Dditigh Anhui Jinhe freisin gurb é an bunphrionsabal a bhi mar bhonn le coincheap na ndleachtanna ar allmhairi, d4
gceannoéfai amhabhair ar an margadh intire, go raibh an praghas ceannaigh faoi réir cdin bhreisluacha (CBL), agus d4
mba rud é go bhfuarthas na hamhdbhair ar mhargai eachtracha, nior ghearr na tiortha a d’onnmbhairigh an
t-amhabhar CBL de ghnath. D4 bhri sin, ag céim na n-allmhairi, toibhiodh dleachtanna allmhairitichdin chun an

(") Rialachan (AE) 2015/755 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 29 Aibredn 2015 maidir le comhrialacha d’allmhair{ 6
thrid tiortha dirithe (I0 L 123, 19.5.2015, Ich. 33).
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chdin a chothromii ionas go mbeadh an praghas intire inchompardide leis an bpraghas ar allmhairi. Mar sin féin, ma
cheannaionn cuideachta amhdbhair, is é an CBL a focadh CBL ar ionchur, rud nér chuid den chostas tdirgthe é toisc
gur fhrithdireamh CBL ar aschur é. D4 bhri sin, mhaigh Anhui Jinhe nér cheart an dleacht ar allmhairi a shuimit
chun gnathluach a riomh.

Nior chomhaontaigh an Coimisitin leis an maiombh sin. Td an céras CBL éagsiil le coras na dleachta ar allmhairi. Cé
go ndéantar frithdireamh i gcds CBL idir CBL ar ionchur agus ar aschur fiti i gcds amhdbhar allmhairithe, ni
bhaineann an frithdireamh sin leis na dleachtanna ar allmhairi. Ina theannta sin, is é an cuspoéir atd le dleachtanna
allmhairitichdin a shuimiti, an praghas allmhairitichdin deiridh sa mhargadh intire a thail. D4 bhri sin, ditltaiodh
don mhafomh sin.

Saothar

Sa Dara Noéta, chuir an Coimisitin in il go raibh sé ar intinn aige Gsdid a bhaint as na staitistic{ a d’thoilsigh an
Instititid um Fhaisnéis agus Anailis ar an Margadh Saothair (ILMIA) (") sa Mhalaeisia chun an pa sa Mhalaeisia a
chinneadh trf dsdid a bhaint as an bhfaisnéis maidir le mednchostas saothair in aghaidh an fhostai in earndil na
monaraiochta le haghaidh thréimhse an imscradaithe.

Tar éis an Dara Nota, chuir an t-iarrataséir in iG]l go bhféadfai a dhéanamh amach gur foc Ajinomoto (Malaysia)
Berhad 85 820,81 RM/bliain ar an medn le gach fostai neamhfheidhmitichdin, méid arbh ionann é agus 7 151,73
RM/mi (11 952,8 CNY/mi), bunaithe ar an gcostas saothair neamhfheidhmitchdin a shui an Coimisitin i gcds
Ajinomoto (Malaysia) Berhad (RM 38 791 005) agus gur 452 duine a bhi i gceist leis an gcostas sin. Thug sé le fios,
6s rud é go raibh Ajinomoto (Malaysia) Berhad ag feidhmitl san earndil ghné chéanna le tdirgeoiri Ace-K, go
mbeadh sé réastinta an tagarmharc saothair a riomh ag baint dsdid as costais saothair neamhfheidhmitchdin in
aghaidh na huaire 6 rditis airgeadais an Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

Tugann an Coimisitin d4 aire go mbaineann figidir{ na hinstititiide um Fhaisnéis agus Anailis ar an Margadh Saothair
(ILMIA) leis an mbliain 2016. Os rud é go mbaineann na figitiri saothair neamhfheidhmitichdin a mhol an
t-iarratasoir leis an mbliain airgeadais dar crioch 31 Mdrta 2020 agus go dtagann siad 6 chuideachta san earndil
ghnd chéanna le tdirgeoiri Ace-K, mheas an Coimisitin gurb iomchui an iarraidh 6n iarrataséir costais saothair a
shui ar an mbonn sin.

Leictreachas

Td praghsanna leictreachais le haghaidh cuideachtai (Gsdideoiri tionsclaiochta) sa Mhalaeisia foilsithe ag an
gcuideachta leictreachais Tenaga Nasional Berhad (TNB) ar a shuiomh gréasdin ("?). Foilsiodh na rdtaf is déanai an
1 Eandir 2014 agus bhi siad fés infheidhme i dtréimhse an imscridaithe athbhreithnitichdin. D’tisdid an Coimisitin
ritai na bpraghsanna leictreachais tionsclaiochta sa bhanda tombhaltais ‘Tairif E2 — Tairif Thionsclaiochta
Meénvoltais, Buaictharaif/Taraif Sheachbhuaice’ 6 TNB chun an costas leictreachais in aghaidh an kWh a shui.

Maidir leis gné an éilimh uasta, nior thug an tdirgeoir onnmbhairitichdin sonrai maidir leis an éileamh uasta in
aghaidh na leathuaire an chloig, ar gné den riomh {. D4 bhri sin, shuf an Coimisitin an ghné sin, go coimeddach, ar
bhonn an mhednéilimh in aghaidh na leathuaire an chloig le haghaidh na miosa a raibh an t-éileambh is airde uirthi.

Ansin shuigh an Coimisitn an tomhaltas a rinne an tdirgeoir onnmhairitichdin Sineach le linn na buaicthréimhse
agus na tréimhse seachbhuaice i gcoras taraiff na Malaeisia, tréimhsi a bhi ar aon dul leis an mbuaicthréimhse agus
leis an tréimhse chomhréidh (buaicthréimhse na Malaeisia) agus leis an tréimhse ghleanna (tréimhse sheachbhuaice
na Malaeisia) i gcoras taraiff na Sine.

Ina dhiaidh sin, na praghsanna Malaeisiacha in aghaidh an aonaid a thombhlaitear le linn bhuaicthréimhse agus
tréimhse sheachbhuaice na Malaeisia, chuir an Coimisiin i bhfeidhm iad ar thomhaltas an tdirgeora
onnmbhairidchdin Shinigh in kWh le linn na dtréimhsi sin agus chuir sé leis sin an muirear éilimh uasta a suiodh
thuas agus an taraif ar sholdthar leictreachais 1.6 % chun an costas leictreachais in aghaidh an kWh a shui.

(" https:/[www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
(?) https:/[www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https:/[www.tnb.com.my/assets|/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf


https://www.ilmia.gov.my/index.php/my/labour-cost
https://www.tnb.com.my/commercial-industrial/pricing-tariffs1
https://www.tnb.com.my/assets/files/Tariff_Rate_Final_01.Jan.2014.pdf
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3.5.2. Forchostais mhonaraiochta, costais SGA, agus brabtiis

(185) De réir Airteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachan, “Aireofar sa ghndthluach riofa méid neamhshaofa agus réasiinach le
haghaidh costais riarachdin, diola agus ghineardlta agus le haghaidh na mbrabis.”. Ina theannta sin, nf mér luach a shui le
haghaidh forchostais mhonaraiochta ar mhaithe leis na costais nar cuimsiodh sna tosca tdirgeachta dd dtagraitear
thuas a chumhdach.

(186) Maidir leis na forchostais mhonaraiochta arna dtabhti ag na tdirgeoir{ onnmbhairitichdin comhoibriocha , sloinneadh
iad mar sciar de na costais mhonarafochta a thabhaigh na tdirgeoir{ onnmhairitichdin. Cuireadh an céataddn sin i
bhfeidhm maidir leis na costais mhonarafochta neamhshaofa.

(187) Chun méid neamhshaofa agus réastnta a shui le haghaidh costais SGA agus brabuis, bhi an Coimisitin ag brath ar na
sonrai airgeadais dar crioch an 31 Mdrta 2020 i gcds Ajinomoto (Malaysia) Berhad. Chuir an Coimisitin na sonrai sin
ar fdil do phdirtithe leasmhara sa Dara Néta.

(188) Mar a léiritear sa Dara Nota, rinne an Coimisitin anailis ar dtds ar an gcuntas brabtis agus caillteanais initichta agus
ar na noétai a ghabhann le cuntais Ajinomoto (Malaysia) Berhad le haghaidh na bliana dar crioch na 31 Marta 2020
d'thonn costas diolachdin agus SGA a shui. Leithdhdileadh cinedlacha dirithe costas go direach ar chostas diolachdin
(e.g. dimheas gléasra, innealra agus trealaimh) né ar chostais SGA (e.g. tuarastail stiurthéiri) de réir mar b’iomchui.
Rinneadh costais eile a chionroinnt ar chostais diolachdin agus ar chostais SGA ar bhonn lion na bhfostaithe
neamhfheidhmitchdin (cionroinnte ar chostas diolachdin) agus fostaithe eile (cionroinnte ar chostais SGA). Leis an
anailis seo, léirigh an Coimisiiin na chostais SGA mar chéataddn de na costais ndiolachdin.

(189) Sa bhreis ar an Dara Noéta, chuir an t-iarrataséir in il ndr cheart caitheamh le hioncam tis MR 2 894 308 mar
chostas didltach sna costais SGA.

(190) Os rud é go raibh sécmhainnf airgid suntasacha ag Ajinomoto (Malaysia) Berhad arbh iad foinse an ioncaim sin iad,
d’aontaigh an Coimisitin ndr cheart an t-is a fuarthas a direamh chun na costais SGA a bhaineann le tdirgeadh an
tairge atd faoi bhreathnd a laghdii. D4 bhri sin, rinne an Coimisitin na costais SGA a choigeartt ina leith sin.

(191) Ina theannta sin, dditigh an t-iarrataséir gur cheart don Choimisiin brabusacht Ajinomoto (Malaysia) Berhad a chur
san direamh maidir lena dhiolachdin thionsclaiocha seachas maidir lena dhiolachdin le tomhaltéiri, toisc go ndiolann
an t-jarrataséir agus Anhui Jinhe Ace-K ar bhonn ‘gné le gné’. Chuir siad in itil go bhféadfai brabtsacht na hearnéla
tionsclaiche a riomh ag baint tsdide as an bhfaisnéis deighleoige at4 le fail ar leathanach 89 de Thuarascdil Bhliantuil
2020.

(192) Thug an Coimisitin d4 aire go bhféadfadh na figitir{ sa Tuarascdil Bhlianttil céataddn brabuis le haghaidh diolachdin
thionsclaiocha a chinneadh, ach nach mbeadh céataddn costais SGA comhionann ann le haghaidh diolachdin
thionsclaiocha. D4 bhri sin, dhitltaigh an Coimisitin don argéint sin agus shuigh sé an brabts agus na costais SGA
ar bhonn fhigidirf iomldna an chomhlachta Ajinomoto (Malaysia) Berhad.

(193) Ina bhartlacha tar éis an nochta deiridh, d’ditigh Anhui Jinhe freisin go ndearna an Coimisitin rémheastachdn na
costais SGA a bhi ag Ajinomoto, tri na ‘costais oibritichdin eile’ ina n-iomldine a leithdhdileadh chuig na costais
SGA. Drditigh sé go bhfuil codanna de na ‘costais oibritichdin eile’ ina ndliithchuid de na costais diolachdin, seachas
de na costais SGA, 6ir, mar shampla, na costais nach n-aicmitear ina ‘gcostais oibritichdin eile’, is costil nach
n-dirfonn aon cheann de na costais sin costais fuinnimh, costais fuinnimh ar cheart iad a mheas ina gcostais
tdirgeachta seachas ina gcostais SGA, ar bhonn pdirteach ar a laghad.

(194) Tugann an Coimisitin d4 aire nach bhfuil aon léiriti soiléir ann nd aon mhiondeald ar na costais a diritear sa chatagdir
sin i dtuarascdil bhliantail Ajinomoto. Rinneadh nochtadh mionsonraithe maidir le leithdhdileadh costas chun na
costais SGA a chinneadh mar chuid den Dara Néta agus tugadh 10 14 do phdirtithe leasmhara a mbartlacha a
thabhairt. Nior thug Anhui Jinhe bardil ar an ngné sin an trath sin. Mar sin féin, fig dd nglacfadh an Coimisitin leis
an majombh sin, ni athrédh sé sin concliidi an imscridaithe, is € sin gur lean an dumpdil (ar rita ard) le linn
thréimhse an imscridaithe.

3.5.3. Riomh

(195) De réir an mhéid thuas, is ar bhonn an phraghais direach 6n monarcha a rfomh an Coimisitn an gndthluach in
aghaidh an bunchinedl tdirge, i gcomhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachdn.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Ar an gcéad dul sios, shuigh an Coimisitin na costais mhonarafochta neamhshaofa (lena gcumhdaitear tomhaltas
amhébhar, saothar agus fuinneamh). Chuir an Coimisitin na costais aonaid neamhshaofa i bhfeidhm ar thombhaltas
iarbhir thosca tdirgeachta aonair an tairgeora onnmbhairitichdin comhoibrioch. D’iolraigh an Coimisitin na tosca
tsdide faoi na costais neamhshaofa in aghaidh an aonaid a breathnaiodh sa tir ionadafoch.

Ar an dara dul sios, chun teacht ar iomldn na gcostas monaraiochta neamhshaofa, chuir an Coimisitin forchostais
mhonarajochta leis an méid sin. Na forchostais mhonaraiochta a thabhaigh na tdirgeoir! onnmbhairitichdin
comhoibriocha, thdinig méada orthu de bharr chostais na n-amhdbhar agus na dtomhaltdn d4 dtagraitear in aithrisi
(168) go (171) agus dd éis sin sloinneadh iad mar sciar de na costais mhonarafochta a thabhaigh an tdirgeoir
onnmbhairitichdin comhoibrioch. Cuireadh an céataddn sin i bhfeidhm maidir leis na costais mhonaraiochta
neamhshaofa.

A luaithe a sufodh an costas monarafochta neamhshaofa, chuir an Coimisiin na costais SGA agus an brabus a
cinneadh i bhfeidhm mar a luaitear in aithrisi (188) go (192). Cinneadh iad ar bhonn rditis airgeadais Ajinomoto
(Malaysia) Berhad mar a mhinitear in aithris (187).

Ba é 32,7 % na costais SGA arna sloinneadh mar chéataddn de Chostais na nEarrai Diolta (COGS’) agus arna gcur i
bhfeidhm ar na costais tdirgthe neamhshaofa. Ba é 22.8 % an brabus arna shloinneadh mar chéataddn de COGS
agus arna chur i bhfeidhm ar na costais tdirgthe neamhshaofa.

Ar an mbonn sin, rinne an Coimisiin an gnathluach a riomh in aghaidh an phraghais direach 6n monarcha i
gcombhréir le hAirteagal 2(6a)(a) den bhun-Rialachén.

3.6. An praghas onnmhairiichdin

D’onnmbhairigh an tdirgeoir onnmhairitichdin comhoibrioch go direach chuig custaiméiri neamhspledcha i margadh
an Aontais.

Da bhri sin, ba é an praghas onnmhairitichdin an praghas a focadh go hiarbhir né a bhi inioctha le haghaidh an tdirge
lena mbaineann nuair a dioladh lena onnmbhairiti chuig an Aontas é, i gcomhréir le hAirteagal 2(8) den bhun-
Rialachén.

3.7. Compardid

Rinne an Coimisiin compardid idir gndthluach agus praghas onnmhairitichdin an tdirgeora onnmbhairitichdin
chombhoibrioch ar bhonn an phraghais direach 6n monarcha.

[ gcds ina raibh Gidar maith leis mar gheall ar an nga a bhi le compardid chothrom a dirithit, rinne an Coimisitin an
gndthluach agus/né an praghas onnmhairidchdin a choigeartt le haghaidh difriochtai lenar ndearnadh difear do
phraghsanna agus d'inchomparaideacht praghsanna, i gcomhréir le hAirteagal 2(10) den bhun-Rialachan. Rinneadh
coigeartd ar an bpraghas onnmbhairiichdin i leith na rudai seo a leanas: lasta, ldimhsedil, luchtG agus costais
choimhdeacha i nDaon-Phoblacht na Sine, lasta aigéin agus drachas, costais chreidmheasa, muirir bhainc agus
costais phacdistiochta.

3.8. Corrlach dumpila

I gcds an tdirgeora onnmhairitichdin chomhoibrioch, Anhui Jinhe, rinne an Coimisiin compardid idir gnathluach an
tdirge chomhchostil agus an praghas onnmhairitchdin le haghaidh cinedl comhfhreagrach an tdirge lena
mbaineann, i gcomhréir le hAirteagal 2(11) agus (12) den bhun-Rialachan.

Ar an mbonn sin, ba ¢ 67.6 % an mednchorrlach dumpéla ualaithe, arna shloinneadh mar chéataddn den phraghas
ag an teorainn 6 thaobh chostas, drachas agus last-tdille an Aontais de, agus an dleacht neamhioctha.

Na mednphraghsanna allmhairitichdin 6n tSin atd i staitistic{ oifigitila, td siad i gcomhréir le praghsanna Anhui Jinhe.
I bhfianaise an chorrlaigh dumpéla shuntasaigh agus na heaspa combhair 6 thdirgeoiri onnmhairitchdin eile, mheas
an Coimisitin go raibh cuideachtai eile ag onnmbhairit ag praghsanna dumpdilte freisin.

Is é an concldid a thangthas air dd bhri sin gur leanadh den dumpdil le linn thréimhse an imscrddaithe athbhreith-
nitchdin.
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4. ANDOCHULACHT GO LEANFAR DEN DUMPAIL

(209) Sa bhreis ar an toradh lena bhfuarthas gurbh ann don dumpiil le linn thréimhse an imscrddaithe athbhreithnitichdin,

rinne an Coimisiin imscradd i gcomhréir le hAirteagal 11(2) den bhun-Rialachdn ar an déchdlacht go leanfai den
dumpdil, dd ndéanfai na bearta a aisghairm. Rinneadh anailis ar na heiliminti breise seo a leanas: An acmhainneacht
tdirgeachta agus an acmhainneacht bhreise i nDaon-Phoblacht na Sine, tarraingteacht mhargadh an Aontais agus
praghsanna agus corrlaigh dhumpdla is décha a bheadh ann dd ndéanfai na bearta a aisghairm.

4.1. An acmhainneacht tdirgeachta agus an acmhainneacht bhreise i nDaon-Phoblacht na Sine

(210) Rinne an Coimisitin anailis ar an staid maidir le hacmhainneacht tdirgeachta agus acmhainneacht bhreise ar bhonn

na faisnéise san ijarratas, na bhfoirmeacha samplila a chuir tdirgeoiri onnmhairidchdin Sineacha isteach, an
fhreagairt ar cheistneoir a fuarthas on tdirgeoir onnmhairitichdin comhoibrioch, na haighneachtai a fuarthas agus
sufomhanna gréasdin na dtdirgeoiri sa tSin.

(211) San iarratas, thug an t-iarrataséir le fios gur 39 500 tona a bhi i gceist leis an acmhainneacht reatha i nDaon-

Phoblacht na Sine agus go raibh tsdid acmhainneachta bunaithe ar dhiolachdin dhomhanda nios It nd 50 % ().

(212) Mhaigh Anhui Jinhe nach raibh ach tri chuideachta, Anhui Jinhe, Vitasweet agus Yabang, ag tdirgeadh Ace-K i

nDaon-Phoblacht na Sine agus chuir sé fianaise ar fdil chun a thaispedint nach raibh roinnt de na tdirgeoiri Sineacha
a léiriodh san iarratas ag tdirgeadh Ace-K.

(213) Ghlac an Coimisitn leis an bhfianaise () 6 Anhui Jinhe, fianaise a raibh an chuma uirthi nach raibh Shandong

MinghuiFood Co., Ltd, Suzhou PeacockFood Additive Co., Ltd agus Suzhou Hope Technology Co., Ltd ag tdirgeadh
Ace-K a thuilleadh. Mar sin féin, ni raibh aon fhianaise ann a léirfonn ndrbh ann dd n-acmhainneacht a thuilleadh nd
faisnéis faoi cé acu an bhféadfai a n-acmhainneacht a chur ar bun aris sa ghearrthéarma né nach bhféadfai.

(214) Maidir le Hangzhou SanheFood Co., Ltd, in éagmais fianaise ar a mhalairt, mheas an Coimisitin gur léiritheoir f6s iad

agus bhain sé de thatal 6na suiomh gréasdin () go bhfuil acmhainneacht 5 000 tona ar a laghad acu agus b'théidir
nios mo.

(215) Chuir an t-iarratasoir fianaise ar fdil go raibh cuideachta darb ainm Nantong Hongxin i mbun acmhainneacht Ace-K

a thogdil a mbeadh 15 000 tona san iomldn i gceist leis, rud a rabhthas ag stil lena bheith curtha i gcrich in 2021 ()
agus go raibh sé i gceist ag cuideachta darb ainm Ningxia Wanxiangyuan saordid tdirgeachta nua Ace-K a thégdil a
mbeadh acmhainneacht 5000 tona in aghaidh na bliana aici, saordid a d'éirigh 1éi i gcéim an mheastnaithe
comhshaoil i mi Dheireadh Fomhair 2020 (7). Rinne an t-iarrataséir tagairt freisin d'thdgra in 2017 6 Anhui Jinhe
maidir le méadi a d'fhéadfadh teacht ar an acmhainneacht tdirgeachta ach nior thug sé aon fhianaise ar leathnti den
sort sin n6 ar mhéid na hacmhainneachta tdirgeachta a bheadh i gceist.

(216) Ni dhearna Anhui Jinhe aighneas faoin bhfianaise.

(217) Thdinig an Coimisitn ar an eolas freisin faoi thdirgeoir Ace-K féideartha eile sa tSin darb ainm Jiangxi Beiyang, ach ni

raibh sé in ann eolas nios mionsonraithe a fhdil ar an acmhainneacht a d'théadfadh a bheith aige né ar a
acmhainneacht tairgeachta.

(218) 1bhfianaise na fianaise go léir a bhi ar fdil, mheas an Coimisiin gur dhécha go bhfuil idir 32 000 agus 40 500 tona

in acmhainneacht na Sine faoi ldthair agus gur dhdocha go dtiocfaidh méada 20 000 tona uirthi sa ghearrthéarma go
dti idir 52 000 agus 60 500 tona.

(219) Mheas Anhui Jinhe go raibh an t-éileamh domhanda bliantil ar Ace-K idir 18 000 agus 20 000 tona agus d’ditigh sé

go n-ideodh sé sin go tapa aon acmhainneacht bhreise atd ar fail sa tSin, 6s rud é go bhfuil rata fdis bhliantail de
2.3-4.5 % ar an éileamh (rdta ar thug an t-iarratasoir fianaise ina leith).

Leagan oscailte den larratas, Ich. 41.

Deimhnit eisithe ag Comhlachas na Sine um Breisedin Bia agus um Chomhdbhair an 2 Mdrta 2021, arna sholdthar ag Anhui Jinhe i
Sleamhndn 16 d4 Aighneacht Oscailte dar ddta an 4 Mdrta 2021 agus Fogra 6 Chdirt na nDaoine ag deimhnit fhéimheacht Hope,
arna soldthar ag Anhui Jinhe i Sleamhnén 17 dd Aighneacht Oscailte dar ddta an 4 Mdrta 2021.
http:/[www.hzsanhe.com/default2.asp
http:/fwww.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgld=9900023704&stockCode=60396 8 &announcemen
tId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00, Ich. 30.

Aighneacht oscailte an iarrataséra dar ddta an 8 Meitheamh 2021, Iarscribhinn I.


http://www.hzsanhe.com/default2.asp
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=sse&orgId=9900023704&stockCode=603968&announcementId=1209844300&announcementTime=2021-04-27%2018:00
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(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

Mar sin féin, ar bhonn na hacmhainneachta atd ann faoi lathair sa tSin a bhfuil idir 32 000 agus 40 500 tona i gceist
1éi, ba léir go bhféadfadh an tSin an t-éileamh domhanda atd ann cheana a chomhlionadh go héasca 1éi féin agus go
mbeadh si in ann an t-éileamh domhanda a chomhlionadh ar feadh na deich mbliana amach romhainn ar a laghad.

Ina theannta sin, scrtidaigh an Coimisitin an staid maidir le hacmhainneacht bhreise.

Ar bhonn an faisnéise a bhi ar fail maidir leis na trf chuideachta a mhaigh Anhui Jinhe go raibh siad i mbun tairgthe
chomh maith le Hangzhou SanheFood Co. Ltd., chinn an Coimisitin gur dhécha go raibh acmhainneacht bhreise de
thart ar 5 200 tona ag na ceithre chuideachta sin (*). Bhi sé sin thart ar dhd oiread nios mé nd tomhaltas an Aontais
le linn thréimhse an imscrddaithe athbhreithnitichdin (féach aithris (239)).

An acmhainneacht bhreise atd ann faoi ldthair a mheastar ag thart ar 5 200 tona, mar aon le hacmhainneacht bhreise
20 000 tona atd le suitedil sa tSin sa ghearrthéarma, td an méid sin nios airde nd meastachdn Anhui Jinhe ar an
éileamh domhanda atd ann faoi lathair agus breis agus td sé nios mé nd ocht n-oiread thomhaltas iomlédn an Aontais.

D4 bhri sin, beidh acmhainneacht tdirgeachta agus acmhainneacht bhreise shuntasach i nDaon-Phoblacht na Sine,
chun diolachdin le margadh an Aontais a mhéadii go moér i geds ina ligfear do na bearta frithdhumpéla dul in éag.

4.2. Tarraingteacht mhargadh an Aontais

Ba léir a tharraingti atd margadh an Aontais d’onnmhairi na Sine mar gheall ar ollmhéid na n-onnmbhair{ agus gurbh
ann do6ibh i gconai, fit agus bearta frithdhumpéla ann — bhi sciar suas le [31 % go 37 %] de mhargadh an Aontais acu
le linn thréimhse an imscriidaithe athbhreithnitichdin mar a luaitear in aithris (242).

Is dreasacht chumhachtach { ré-acmhainneacht na Sine chun onnmhairiti a dhéanamh san earndil sin, earnail ata dirithe
ar an onnmhairit toisc nach bhfuil ach aon iomaitheoir amhdin ann thar lear (an t-iarrataséir). T4 acmhainneacht na
margal onnmbhairitichdin taobh amuigh den Aontas idithe cheana féin ag onnmhaireoiri na Sine toisc go bhfuil siad i
gceannas iontu cheana féin agus sciar den mhargadh nios mé nd 70 % ar an medn acu ().

Ina bhardlacha maidir leis an nochtadh deiridh, mhaigh Anhui Jinhe gur theip ar an gCoimisitn a léirid gur
mhargadh tarraingteach é an tAontas do thdirgeoiri Sineacha Ace-K. I nddil leis sin, mhaigh Anhui Jinhe gur dhiol
an t-iarratas6ir cuid méadaitheach dé thdirgeacht le trii margai, rud a thug le fios nach raibh margadh an Aontais
tarraingteach fiti do thdirgeoir an Aontais. Thairis sin, mhaigh Anhui Jinhe go raibh praghas onnmhairitchdin na
dtdirgeoiri Sineacha chun an Aontais mar an gcéanna, né beagan ni b'isle nd a bpraghas onnmbhairitichdin le margai
neamh-AE. Ar bhonn an méid thuas, thdinig Anhui Jinhe ar an gconcliiid nach raibh margadh an Aontais chomh
tarraingteach céanna do thdirgeoiri Sineacha nd mar a bhi aon tritt margadh eile de bharr iomaitheoir ititil a bheith
anmn.

Ina bhardlacha maidir le haighneacht Anhui Jinhe, mhaigh an t-arrataséir nach ndearnadh na tdirgeoiri
onnmhairithe Sineacha a eisiamh 6 mhargadh an Aontais leis na dleachtanna frithdhumpéla. D’ditigh an
t-iarrataséir freisin go bhféadfadh sé nach mbeadh margadh an Aontais chomh tarraingteach céanna do thdirgeoir
Sineacha mar gheall ar na dleachtanna frithdhumpala atd i bhfeidhm, ach dd n-aisghairfi na dleachtanna sin, go
measfadh na tdirgeoiri Sineacha gur margadh tarraingteach é margadh an Aontais.

I ndail leis sin, meabhrafonn an Coimisiin gur choinnigh tdirgeoiri onnmhairitichdin Sineacha sciar an-tabhachtach
de mhargadh an Aontais fiti tar éis dleachtanna frithdhumpéla a bheith forchurtha mar a thuairiscitear san aithris
(242). Mura mbeadh an margadh tarraingteach, ni bheadh dul i bhf6d mér den sért sin ann. T4 sé sin nios fire {6s i
gcds ina mbionn feidhm ag dleachtanna breise frithdhumpéla, 6s rud é go bhfuil na praghsanna allmhairitichdin
tugtha i dtir nios airde agus go bhfuil onnmhairi chuig an Aontas nios costasai. Faoi imthosca den sért sin, ni
leanfadh onnmbhaireoir{ de chainniochtai suntasacha a dhiol le margadh neamhtharraingteach. D4 bhri sin, ar
bhonn na dtorthai a bhfuil achoimre orthu in aithris (234), dhitltaigh an Coimisitin don argdint thuas. D4 ligfi do
na dleachtanna frithdhumpala in éag, bheadh deis ag tairgeoiri na Sine a gcuid diolachdn agus a sciar den mhargadh
san Aontas a mhéadd.

Rinneadh tarraingteacht mhargadh an Aontais a dheimhnit tuilleadh leis na gnéithe praghais a ndéantar anailis
orthu in aithrisi (232) agus (233).

() Airftear leis sin na meastachdin is fearr ar an acmhainneacht bhreise fhéideartha i gcds dhd chuideachta, bunaithe ar fhaisnéis in
aighneacht a fuarthas agus/né faisnéis i bhfoirm samplala a fuarthas 6 thdirgeoir onnmhairitchdin de chuid na Sine.
() Tarr leagan neamhrtinda, Ich. 41.
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4.3. Ba cheart praghsanna déchila agus corrlaigh dhumpdla a aisghairm

(231) Dditigh Anhui Jinhe go raibh praghsanna onnmhairitichdin Ace-K 6 Dhaon-Phoblacht na Sine chuig triti tiortha ni
bairde nd na praghsanna onnmbhairitichdin chuig an Aontas. Ina theannta sin, d'ditigh sé nach raibh aon shrian ar
Ace-K a dhiol chuig triti tiortha.

(232) Chinn an Coimisiin go raibh praghsanna onnmbhairitichdin 6n tSin chuig trid tiortha ag an leibhéal céanna lena
gcuid praghsanna chuig an Aontas. Tugann sé sin le fios gur straitéis struchtirach { an dumpdil chun dul isteach i
margai trii tiortha agus go leanfar den straitéis d4 bhri sin.

(233) D'fhéadfadh tdirgeoiri Sineacha a bheith in ann diol ar phraghas nios airde leis an Aontas nd le triti tiortha eile da ligfi
do na dleachtanna atd ann cheana dul in éag, ach is d6cha go ndéanfadh an soldthar iomarcach substainteach atd sa
tSin praghsanna a isliti go leibhéal atd faoi bhun na leibhéal atd ann cheana ar mhargadh an Aontais. D4 bhri sin, is
décha go dtiocfaidh méada breise ar chorrlaigh dhumpéla.

4.4. Conclaid

(234) Mheas an Coimisitin go raibh acmhainneacht bhreise shuntasach i nDaon-Phoblacht na Sine, acmhainneacht ar
décha go dtiocfadh méadi breise uirthi sa ghearrthéarma. Bhi tarraingteacht mhargadh an Aontais soiléir 6n sciar
mor den mhargadh atd ag tdirgeoiri Sineacha in ainneoin na ndleachtanna frithdhumpala suntasach atd i bhfeidhm.
Thairis sin, bhi praghsanna chuig margadh an Aontais tarraingteach agus cé go bhféadfadh tdirgeoiri na Sine a gcuid
praghsanna a ardd 6 na leibhéil atd ann faoi lathair, d4 rachadh na bearta in éag, ba dhécha go ndéanfadh
acmhainneacht bhreise iomarcach sa tSin, mar aon le rataf fais measartha an mhargaidh dhomhanda a bhfuiltear ag
stil leo, praghsanna a isliti tuilleadh, in éagmais beart.

(235) Thairis sin, ba shubstaintitil an leibhéal dumpdla a fuarthas.

(236) D4 bhri sin, léirigh anailis an Choimisitin dumpdil le linn thréimhse an imscrddaithe athbhreithnitichdin agus an
déchilacht go leanfadh méideanna suntasacha d’allmhairf ar phraghsanna dumpdilte dd rachadh na bearta in éag.

5. DIOBHAIL

5.1. Sainmbhinid ar thionscal an Aontais agus ar thdirgeacht an Aontais

(237) Rinne tdirgeoir amhdin san Aontas an tdirge comhchostil a mhonart le linn na tréimhse a breithniodh. Is é an
tdirgeoir sin atd i ‘dtionscal an Aontais’ de réir bhri Airteagal 4(1) den bhun-Rialachdn.

5.2. Tombhaltas an Aontais

(238) Shuigh an Coimisitin tomhaltas an Aontais ar bhonn na ndiolachdn margaidh shaoir a bhi ag tionscal an Aontais ar
mhargadh an Aontais, é sin agus allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine agus 6 thrid tiortha eile, mar a léiritear i
staitistici allmhairitichdin bunaithe ar bhunachar sonrai 14(6).

(239) Thaéinig forbairt ar thomhaltas an Aontais mar a leanas:
Tdbla 2

Tombhaltas an Aontais (tonai)

Tréimhse Imscridaithe
2017 2018 2019 Athbhreithnithe
E\"mh‘”’.‘lt‘""s iomldn an [2313-2800] [2339-2831] [2549-3085] [2447-2962]
ontais
Innéacs 100 101 110 106

Foinse: Sonrai 6 thionscal an Aontais agus bunachar sonrai 14(6)

(240) Théinig méadt 6 % ar thomhaltas Ace-K i gcompardid le tis na tréimhse faoi bhreathnd mar gheall ar éileamh
méadaithe san Aontas ar thdirgi gan sidcra.
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5.3. Allmhairi én tir lena mbaineann

5.3.1. Méid na n-allmhairi on tir lena mbaineann agus an sciar den mhargadh atd i geeist leis

(241) Shuigh an Coimisiin méid na n-allmhairf ar bhonn bhunachar sonrai 14(6). Suiodh an sciar den mhargadh atd ag na
hallmhair{ ar bhonn bhunachar sonrai 14(6) agus sonrai arna solathar ag tionscal an Aontais.

(242) Seo a leanas mar a thdinig forbairt ar allmhair{ 6n tir lena mbaineann:
Tdbla 3

Méid na n-allmhairi agus an sciar den mhargadh

Tréimhse an
2017 2018 2019 Imscradaithe
Athbhreithniachdin
Méid na n-allmhairi 6n
(Sin (tona) [669-810] [699-846] [658-796] [788-953]
Innéacs 100 104 98 118
23/1; sclar den mhargadh [27-33] [28-34] [25-30] [31-37]
0
Innéacs 100 103 89 111

Foinse: Sonrai 6 thionscal an Aontais agus bunachar sonrai 14(6)

(243) Bhi roinnt luaineachtai i gceist le méid na n-allmhairf 6n tSin; thdinig méadd 4 % air in 2018, agus laghdd ina
dhiaidh sin in 2019. Le linn thréimhse an imscridaithe athbhreithnitachdin, thdinig méadd suntasach 18 % ar mhéid
na n-allmhairi, i gcompardid le tiis na tréimhse faoi bhreathni. I gcomhthrith leis an méadi sin 6 bhi 2019 ann,
thdinig laghdt beag ar thomhaltas an Aontais le linn na tréimhse céanna.

(244) Maidir leis an bhforbairt a bhi ar mhéid na n-allmhairi, bhi forbairt den chinedl céanna i gceist leis an sciar den
mhargadh atd ag allmhairi 6n tSin; bhi méadd 3 % orthu in 2018, agus laghdd ina dhiaidh sin in 2019. D’fhéadfai
an titim seo a théarnamh le linn thréimhse an imscradaithe athbhreithnitchdin de bharr mhéadd 11 % i
gcompardid le tis na tréimhse faoi bhreathnd. Thug an Coimisitn faoi deara gur thdinig méadi ar an sciar den
mhargadh atd ag na hallmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine le linn thréimhse an imscradaithe athbhreithnitchdin,

d’ainneoin an laghdaithe ar thomhaltas an Aontais, méadii a raibh méid na ndiolachdn agus an sciar den mhargadh
atd ag tionscal an Aontais thios leis dd bharr, mar a thuairiscitear in aithrisi (257) agus (258).

5.3.2. Praghsanna na n-allmhairi on tir lena mbaineann agus sladghearradh praghais
(245) Shuigh an Coimisitin praghsanna na n-allmhairf ar bhonn sonrai 6 bhunachar sonrai 14(6).
(246) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhednphraghas na n-allmhair{ 6n tir lena mbaineann:
Tdbla 4

Praghsanna allmhairitchdin (EUR/tona)

Tréimhse an
2017 2018 2019 Imscriadaithe
Athbhreithnitichdin
Meénphraghas
allmhairitichdin 6n tir [5202-6 297] [5232-6 334] [5827-7 054] [6207-7 513]
lena mbaineann
Innéacs 100 101 112 119

Foinse: Bunachar sonrai 14(6)
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(247)

(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

Léirigh mednphraghsanna na n-allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine méadd mér 19 % ar an iomldn le linn na
tréimhse faoi breathnd. D’than praghsanna allmhairitichdin na Sine i bhfad ni b'isle i gcompardid le praghsanna an
Aontais, mar a léiritear i dT4bla 8.

Chinn an Coimisitn an sladghearradh praghais le linn thréimhse an imscridaithe athbhreithnitchdin trid an méid
seo a leanas a chur i gcompardid:

(a) na mednphraghsanna diola ualaithe in aghaidh chineal tairge an aon tdirgeora amhdin 6n Aontas, rud a gearradh
ar chustaiméiri neamhghaolmhara ar mhargadh an Aontais, arna gcoigeartd go leibhéal an phraghais direach 6n
monarcha; agus

(b) na mednphraghsanna ualaithe comhfhreagracha in aghaidh an chinedil tdirge 6n aon tdirgeoir Sineach
comhoibrioch amhdin chuig an gcéad chustaiméir neamhspledch ar mhargadh an Aontais, arna sui ar bhonn
chostais, drachais agus last-tdille (CAL), lena n-diritear an dleacht frithdhumpdla, le coigeartuithe iomchuf ar
chostais iar-allmhairitichdin.

Rinneadh an chompardid praghsanna ar bhonn cinedl ar chinedl maidir le hidirbhearta ar an leibhéal trdddla céanna,
arna gcoigearttl go cui i gcds inar g4, agus tar €is lacdisti agus lascaini a asbhaint. Sloinneadh toradh na compardide
mar chéataddn de ldimhdeachas na dtdirgeoiri de chuid an Aontais le linn thréimhse an imscridaithe athbhreith-
nidchdin. Léirigh sé medn-chorrlach sladghearrtha uvalaithe de bhreis ar 10 %. Nuair a dhéantar neamhaird ar
dhleachtanna frithdhumpdla, bhi an medn-chorrlach sladghearrtha ualaithe os cionn 45 %.

5.4. Allmhairi 6 thrii tiortha seachas Daon-Phoblacht na Sine

Na hallmhairi Ace-K ¢ thriii tiortha seachas Daon-Phoblacht na Sine, nil i gceist leo ach sciar idir 1 % agus 4 % den
mhargadh le linn na tréimhse faoi bhreathnti. Os rud é gur sa tSin agus san Aontas amhdin a thdirgtear Ace-K,
mheas an Coimisitin gur aicmiodh na hallmhairi sin mar Ace-K go micheart n6 gur dearbhaiodh a dtionscnamh go
micheart. Ar an gctiis sin, ni dhearna an Coimisitin tuilleadh meastdireachta ar na hallmhairi sin ina anailis diobhdla.

5.5. Staid eacnamaioch thionscal an Aontais

5.5.1. Barilacha gineardlta

Cuimsiodh sa mheastnti ar staid eacnamafoch thionscal an Aontais meastéireacht ar gach tdscaire eacnamaioch a
raibh tionchar aige ar staid thionscal an Aontais le linn na tréimhse a breithniodh.

5.5.1.1. Tdirgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus tisdid acmhainneachta

Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar thairgeacht, acmhainneacht tdirgeachta agus sdid acmhainneachta iomldn an
Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnd:

Tdbla 5

Méid tdirgeachta, acmhainneacht tdirgeachta agus iisdid acmhainneachta an Aontais

Tréimhse Imscridaithe

2017 Athbhreithnithe

2018 2019

L 19/55

An méid tdirgeachta
(tonai)

[4271-5171]

[4 833 -5 850]

[4 860 - 5 883]

[4873 -5 899]

Innéacs

100

113

114

114

Acmhainneacht
tdirgeachta (tonai)

[5 700 — 6 900]

[5 700 - 6 900]

[5700 - 6 900]

[5 700 — 6 900]

Innéacs 100 100 100 100
Uséid acmhainneachta [71-86] [81-97] [81-98] [81-98]
Innéacs 100 113 114 114

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais
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(253) Théinig laghdd 14 % ar méid tdirgeachta thionscal an Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnd. Is féidir na
cliiseanna atd leis an méadu sin a shonrd mar seo a leanas: ar an gcéad dul sios, an méadu gineardlta ar an éileamh
ar Ace-K, agus ar an dara dul sios, éifeacht na ndleachtanna frithdhumpala, dleachtanna a raibh an tionscal in ann
teacht chuige féin agus méid a thdirgeachta a mhéadt dd mbarr.

(254) Rinneadh acmhainneacht tdirgeachta thionscal an Aontais a choimedd ar an leibhéal céanna le linn na tréimhse faoi
bhreathnd. Cé go raibh tionscal an Aontais in ann teacht chuige féin de bharr na ndleachtanna frithdhumpéla, nior
thug an mheastdireacht mhargaidh ddar le haon leathnt a dhéanamh ar an acmhainneacht.

(255) Thdinig méadi ar an Gsdid acmhainneachta i gcomhréir leis an méid tdirgeachta bliantdil a bhfuil tuairisc air in
aithris (253) agus thdinig méadt 14 % uirthi de bharr na ndleachtanna frithdhumpéla agus de bharr an mhéadaithe
ghinearalta ar éileamh Ace-K.
5.5.1.2. Méid na ndiolachdn agus an sciar den mhargadh

(256) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhéid diolachdn thionscal an Aontais agus ar a sciar den mhargadh le linn na
tréimhse faoi bhreathna:

Tabla 6
Méid dhiolachdin an Aontais agus an sciar de mhargadh an Aontais
Tréimhse an
2017 2018 2019 Imscrudaithe
Athbhreithnitchdin
Méid na ndiolachdn ar
mhargadh an Aontais [1614-1953] [1565-1894] [1786-2162] [1623-1964]
(tonai)
Innéacs 100 97 111 101
f};; slar den mhargadh [66-80] [64-77] [67-81] [63-76]
()

Innéacs 100 96 100 95
Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais

(257) Le linn na tréimhse faoi bhreathnd, bhi méid na ndiolachdn a bhi ag tdirgeoir an Aontais ag luainiti. Thdinig laghdi
3 % ar mhéid na ndiolachdn in 2018, agus thdinig méadt mér 11 % air ina dhiaidh sin in 2019 i gcompardid le tis
na tréimhse faoi bhreathnd. Le linn thréimhse an imscridaithe athbhreithnitchdin, d'iompaigh an méid diolachdin ar
ais chuig an leibhéal tosaigh a bhi ann ag tiis na tréimhse faoi bhreathna.

(258) Luainigh an sciar den mhargadh atd ag tionscal an Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnd agus thdinig laghdu 5 %
air le linn thréimhse an imscrddaithe athbhreithnidgchdin.
5.5.1.3. Fostafocht agus tdirgialacht

(259) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar an bhfostaiocht agus ar an tdirgitlacht le linn na tréimhse faoi bhreathnd:

Tdbla 7

Fostaiocht agus tdirgidlacht san Aontas

2017 2018 2019 Tréﬁii‘;gﬁiiaeﬁhe
Lion na bhfostaithe [73-89] [76 - 93] [76 -92] [76-92]
Innéacs 100 113 114 114
Téirgidlacht (tona/FTE) [55 - 67] [60 - 73] [61-74] [61 - 74]
Innéacs 100 108 110 110

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais
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(260) O 2017 go deireadh thréimhse an imscriidaithe, chuir tionscal an Aontais méadt 14 % ar a phearsanra i gcomhréir
leis an méad tdirgeachta.

(261) An trath céanna, thdinig méadd 10 % ar an tdirgitlacht le linn na tréimhse céanna.

5.5.1.4. Méid an chorrlaigh dumpdla, agus téarnamh 6 dhumpdil a tharla roimhe seo

(262) An corrlach dumpala le haghaidh an tdirgeora onnmbhairitichdin chomhoibrioch mar a shonraitear in aithris (206),
bhi sé go moér os cionn an leibhéil de minimis, agus méid na n-allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine agus an sciar
den mhargadh a bhi acu, mar a thuairiscitear in aithrisi (243) agus (244), bhi siad f6s suntasach le linn na tréimhse
faoi bhreathnd.

(263) Mar sin féin, d’ainneoin go raibh dumpdil f6s ann 6 Dhaon-Phoblacht na Sine, d'éirigh le tionscal an Aontais
téarnamh 6 chleachtais dumpdla roimhe seo.

5.5.1.5. Praghsanna, agus na tosca a mbionn tionchar acu ar phraghsanna

(264) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhednphraghsanna diola aonaid ualaithe an aon tdirgeora amhdin 6n Aontas
le custaiméirf neamhghaolmhara san Aontas le linn na tréimhse faoi bhreathnii:

Tdbla 8

Praghsanna diola san Aontas

Tréimhse Imscradaithe

2017 2018 2019 Athbhreithnithe

An mednphraghas diola
aonaid san Aontas ar an
margadh jomldn
(EUR[tona)

[9840-11911] [9833-11903] | [10941-13245] | [13279-16075]

An mednphraghas diola
aonaid san Aontas ar an

. . 100 100 111 135
margadh jomldn
(EUR[tona) — Innéacs
Costas aonaid an
tairgthe (EUR/tona) — 100 97 101 101

Innéacs

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais

(265) Thdinig méada 35 % ar an mednphraghas diola aonaid atd ag tionscal an Aontais le custaiméiri neamhghaolmhara le
linn na tréimhse faoi bhreathnti tar éis fhorchur na mbeart frithdhumpadla.

(266) D'fhan an costas tairgthe cobhsai le linn na tréimhse faoi bhreathn.

5.5.1.6. Costais saothair

(267) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar mhednchostais saothair thdirgeoir an Aontais le linn na tréimhse faoi
bhreathnt:

Tdbla 9

Meinchostais saothair in aghaidh an fhostai

Tréimhse Imscridaithe

2017 2018 2019 Athbhreithnithe

Mednchostais saothair
in aghaidh an fhostai | [88 709 -107 384] | [91 459110 714] | [96 239116 500] | [98 783119 579]
(EUR)

Innéacs 100 103 108 111

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais
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(268) Thdinig méadt 11 % ar an mednchostais saothair in aghaidh an fhostai a bhi ag tionscal an Aontais le linn na
tréimhse faoi bhreathna.

5.5.1.7. Fardail

(269) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar leibhéil stoic an aon tdirgeora amhdin én Aontas le linn na tréimhse faoi

bhreathnt:
Tdbla 10
Fardail
Tréimhse Imscridaithe
2017 2018 2019 Athbhreithnithe
Stoic dheiridh (tonai) [696 — 842] [979-1186] [1150-1392] [1226-1484]
Innéacs 100 103 108 111

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais

(270) Théinig méadd 11 % ar thardail le linn na tréimhse faoi bhreathnd.

5.5.1.8. Brabusacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai, toradh ar infheistiochta{ agus an cumas
caipiteal a thiomsd

(271) Is mar seo a leanas a thdinig forbairt ar an mbrabusacht, an sreabhadh airgid, na hinfheistiochtai agus an toradh ar

(272)

inftheistiochtai a bhi ag tdirgeoir an Aontais le linn na tréimhse faoi bhreathnii:

Tdbla 11

Brabiisacht, sreabhadh airgid, infheistiochtai agus toradh ar infheistiochtai

Tréimhse an
2017 2018 2019 Imscradaithe
Athbhreithniachdin
Brabtsacht diolachdn
san Aontas le
custaiméiri 100 116 137 193
neamhghaolmhara
(Innéacs)
Sreabhadh airgid (EUR) [12183 444 — [10 422105 - [15616 733 — [21987 559 -
14 748 380] 12616 232] 18 904 467] 26616 519]
Innéacs 100 86 128 180
Infheistiochtai (EUR) [1360987 [1187 387 [1236940 [1182289
-1 647 510] -1437363] —1497 348] ~1431192]
Innéacs 100 87 91 87
Toradh ar
infheistiochtai [92-111] [92-111] [131-159] [206 - 250]
Innéacs 100 100 142 224

Foinse: Sonrai arna soldthar ag tionscal an Aontais

Shuigh an Coimisitin brabusacht thairgeoir an Aontais tri ghlanbhrabids réamhchdnach 6 dhiolachdin an tdirge
chomhchostil le custaiméiri neamhghaolmhara san Aontas a shloinneadh mar chéatadin de ldimhdeachas na
ndiolachdn sin. Thdinig méadd mér 93 % ar an mbrabusacht le linn na tréimhse faoi bhreathnd. De bharr na
ndleachtanna frithdhumpdla, bhi tdirgeoir an Aontais in ann filleadh ar ardleibhéal brabtsachta.
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(273) Léiriodh san imscruda go raibh imthosca eisceachtila ag baint le tréimhse an imscridaithe athbhreithnitichdin,
imthosca a bhi nasctha le rdig phaindéim COVID-19. Go hdirithe, cheannaigh custaiméiri méra in earndil an bhia
agus na cogaisiochta méideanna ni bairde de Ace-K 6 thionscal an Aontais sa chéad leath de 2020 chun soldthairti
an chomhdbhair seo a chinntit. Ina theannta sin, an cothabhdil bhliantil a dhéantar i dtionscal an Aontais ina
gcuirtear stop leis an tirgeadh, cuireadh siar { in 2020 i gcompardid lena ghndth-uainid sa bhliain, rud a d’thdg gur
thdinig méada ar an tdirgeadh le linn thréimhse an imscradaithe athbhreithnitichdin. Mar thoradh ar na forbairti
eisceachttila sin sa mhargadh, thdinig méadi ar phraghsanna diolachdin thionscal an Aontais i gcompardid le 2019
agus thdinig méada ar bhrabus thionscal an Aontais i dtréimhse an imscradaithe athbhreithnitichdin. Rinneadh
amach san imscridi go mbeadh brabis thionscal an Aontais chomh mér céanna leis an mbrabusacht a baineadh
amach sular tharla na himthosca eisceachtila, i.e. in 2019, dd ndéanfai neamhaird ar na tionchair aonuaire sin.

(274) Is ionann an glansreabhadh airgid agus cumas thdirgeoiri an Aontais a ngniomhaiochtai a fhéinmhaoinid. Ar an
mbealach céanna leis an mbrabusacht, thdinig méadd 80 % ar an treocht maidir le glansreabhadh airgid, rud a
léirfonn tionchar dearfach na ndleachtanna frithdhumpéla agus imthosca eisceachtdla i dtréimhse an imscriidaithe
athbhreithnitichdin a dtugtar tuairisc orthu in aithris (273).

(275) Théinig laghdd 13 % ar an leibhéal infheistiochta le linn na tréimhse faoi bhreathnd. Mar a thuairiscitear in aithris
(272), de bharr na ndleachtanna frithdhumpéla bhiothas in ann filleadh ar ghniomhaiochtai gné sldintitila ach nior
thug siad tdar leis an ngd atd le hinfheistiochtai in acmhainneachtaf tdirgeachta breise.

(276) Thdinig méadt mér 124 % ar an toradh ar infheistiochtai le linn na tréimhse faoi bhreathna.

5.5.1.9. An choncliaid ar dhiobhdil

(277) An chuid is mé téscair{ diobhéla, amhail tdirgeadh, fostaiocht, Gsdid acmhainneachta, tdirgitlacht, brabdsacht agus
sreabhadh airgid, thdinig forbairt dhearfach orthu. Cé gur ditiltach € an treocht maidir le tdscair{ airgeadais amhail
an leibhéal infheistiochta agus an toradh ar an infheistiocht, td a ndearbhleibhéil sdstil agus ni comhartha diobhdla

dbhartha iad.

(278) DA bhri sin, thainig an Coimisitin ar an gconcldid gur thdinig tionscal an Aontais chuige féin agus nar bhain diobhail
dbhartha dé de réir bhri Airteagal 3(5) den bhun-Rialachdn le linn thréimhse an imscridaithe athbhreithnitichdin.

6. DOCHULACHT ATARLAITHE NA DIOBHALA

(279) Théinig an Coimisitin ar an gconcldid in aithris (278) ndr bhain diobhdil dbhartha do thionscal an Aontais le linn
tréimhse an imscridaithe athbhreithnidchdin. D4 bhri sin, rinne an Coimisitin measind, i gcomhréir le hAirteagal
11(2) den bhun-Rialachén, ar cibé acu an mbeadh déchdlacht ann go dtarlédh diobhdil aris arbh iad na hallmhairi
dumpdilte 6 Dhaon-Phoblacht na Sine ba chuis 1éi i dtosach béire dd ligfi do na bearta in aghaidh allmhairi Sineacha
dul in éag.

(280) Rinne an Coimisitin scrida ar an acmhainneacht tdirgeachta agus an acmhainneacht bhreise i nDaon-Phoblacht na
Sine, na praghasleibhéil is docha a bheidh ann i leith allmhairi 6 Dhaon-Phoblacht na Sine in éagmais bearta
frithdhumpdla, agus an tionchar a bheadh acu ar thionscal an Aontais, lena n-diritear an leibhéal sladghearrtha in
éagmais bearta frithdhumpdla

(281) Mar a leagtar amach in aithrisi (210) go (223) thuas, td acmhainneacht tdirgeachta agus acmhainneacht bhreise
shuntasach i nDaon-Phoblacht na Sine chun onnmbhair{ chuig margadh an Aontais a mhéadi go pras i gcds ina
ligfear do na bearta frithdhumpéla dul in éag.

(282) Leis an r6-acmhainneacht shuntasach sin agus le tarraingteacht mhargadh an Aontais a thuairiscitear in aithris{ (225)
go (229), is docha go nginfi oll-onnmhairi breise chuig an Aontas ar phraghsanna dumpdilte, rud a d’théadfadh
tomhaltas iomldn an Aontais a chumhdach go héasca.

(283) Sa mhargadh domhanda lasmuigh den Aontas, dit nach bhfuil aon bheart cosanta trddéla i bhfeidhm, td sciar
ceannasach den mhargadh ag tdirgeoirf Sineacha (nfos mé nd 70 % ar an medn).

(284) In éagmais beart, is docha go sroichfeadh an sciar den mhargadh atd ag tdirgeoiri Sineacha an sciar den mhargadh
domhanda atd acu ar a laghad.
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(285)

(286)

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

(292)

(293)

Ina thuairimi maidir leis an nochtadh deiridh, d’ditigh Anhui Jinhe nach raibh ceannasacht ar bith ag an tSin ar thrit
margai mar, an sciar 70 % den mhargadh a liomhnaitear a bheith ag tdirgeoiri Sineacha ar thriti margai, bhi sé sin ag
freagairt dd sciar den acmhainneacht tdirgeachta iomldn ar fud an domhain, agus dé bhri sin léirigh an sciar den
mhargadh sin athdheighilt chothrom ar an margadh domhanda idir tdirgeoiri iomafocha.

Ina bhartlacha ar aighneacht Anhui Jinhe, mhaigh an t-iarrataséir go raibh argbint Anhui Jinhe bunaithe ar
chompardid idir acmhainneacht tdirgeachta iomldn na Sine le hacmhainneacht tdirgeachta iomldn an iarrataséra
agus go raibh an argdint neamhbhaili toisc go raibh acmhainneacht bhreise shuntasach sa tSin.

Léirfonn argéint Anhui Jinhe cur chuige céim-ar-chéim na Sine maidir le beartas tionsclaioch: déantar
ré-acmhainneacht ollmhér a thégdil, bunaithe ar shaobhadh faoi stitiir an Stdit; déantar cuid mhér den
ré-acmhainneacht sin a onnmbhairit ar fud an domhain; griosaitear iomaitheoiri san Aontas (agus in diteanna eile),
ni ar bhonn an fhior-iomaiochais, ach ar bhonn traddil éagérach; bionn stidas ollmhér, fiti ceannasach, ag
cuideachtai Sineacha ar fud an domhain. Aititear ansin gur ‘gnath-athdheighilt’ atd i gceist leis sin. Nior cheart go
mbeadh na margai bunaithe ar mhéid na n-iomaitheoiri, dfach, ach ar a gcumas dul san iomaiocht agus cothrom na
Féinne a bheith ann. Léirfonn an argéint sin dearcadh Sineach maidir leis na ctiiseanna atd le ldithreacht ollmhér
domhanda na Sine. Ach is amhlaidh i gcénai go bhfuil tionchar dbharach ag ldithreacht ollmhér den sért sin ar an
iomafocht, agus leanann sé uaidh sin gurb iad torthai an Choimisitin gur dhécha go dtiocfadh méadu suntasach ar
an sciar den mhargadh atd ag tdirgeoir{ Sineacha ar mhargadh an Aontais in éagmais bearta frithdhumpéla agus mar
gheall air sin go gcaillfeadh tdirgeoir an Aontais sciar mér den mhargadh sin. Dé bhri sin, ditltaiodh don mhaiomh
sin.

Gan na dleachtanna frithdhumpala, bheadh praghsanna Ace-K 6n tSin a bhfuarthas imréiteach custaim ina leith idir
thart ar EUR 6.2 agus EUR 6.75kg. Nuair a chuirtear na praghsanna sin i gcompardid le costas aonaid an tdirgthe atd
ag tionscal an Aontais, glan ar lasta agus tradstordil le linn thréimhse an imscradaithe athbhreithnitichdin agus na
mednphraghas diola direach 6n monarcha san Aontas ar Ace-K ar ghrdd bia i dtréimhse an imscrtdaithe athbhreith-
nitchdin le haghaidh dsdideoiri agus tradalaithe, léirfodh san anailis go ngearrfadh praghsanna na n-allmhair{ 6n tSin
faoi praghsanna diola thionscal an Aontais ag rdta nios mé nd 45 %.

In éagmais beart, i gcds ina mbeadh an dul i bhféd céanna ag tdirgeoiri onnmbhairitichdin Sineacha san Aontas agus a
bheadh acu i margai eile an domhain (thart ar 70 % ar an medn) (*), i bhfianaise na leibhéal praghsanna is docha a
bheadh ann, bheadh caillteanais shuntasacha airgeadais i gceist leis an gcaillteanas i ndiolachdin agus leis an méadii
ar chostais thionscal an Aontais da thoradh sin, agus d’éireodh an bhrabusacht ina neamhbhrabusacht. D4 bhri sin,
thiocfadh diobhdil chun bheith dbhartha laistigh de thréimhse ghairid agus chuirfeadh sé marthanas thionscal an
Aontais i mbaol.

Mar thaca leis an gcds dochdil sin, td an thianaise a thug an t-iarrataséir maidir le caillteanas suntasach diolachin
agus sciar den mhargadh sa Riocht Aontaithe tar éis Brexit, mar aon le deireadh le bearta frithdhumpdla maidir le
Ace-K. Go deimhin, is docha go bhforbréidh cds den chinedl céanna i margadh an Aontais in éagmais beart.

Ina thuairimi maidir leis an nochtadh deiridh, dditigh Anhui Jinhe ndr bhain caillteanas suntasach diolachdin agus
sciar den mhargadh sa Riocht Aontaithe don iarrataséir tar éis deireadh a bheith curtha le dleachtanna
frithdhumpdla de dheasca Brexit. Ina theannta sin, mhaigh Anhui Jinhe nach raibh aon fhianaise sa chomhad
oscailte maidir le diolachdin an iarrataséra sa Riocht Aontaithe agus le méadd ar onnmhairi Sineacha chuig an
Riocht Aontaithe.

Ina bhartlacha ar aighneacht Anhui Jinhe, mhaigh an t-iarrataséir go raibh rochtain ag Anhui Jinhe ar staitistic{
maidir le honnmhair{ Sineacha agus gur sholdthair an t-iarrataséir na sonrai onnmbhairiichdin sin le linn an
imscridaithe. Thairis sin, chuir an t-arrataséir in iGl gur tharla a chaillteanais ghné cheana in oirchill na
ndleachtanna frithdhumpéla sa Riocht Aontaithe a bhaint.

I nd4il leis sin, meabhraionn an Coimisitin gur chuir an t-iarrataséir a fhreagra ceistneora isteach ar dtus le sonrai
inar dirfodh an Riocht Aontaithe i ndiolachdin an Aontais, agus ansin leagan nua le sonrai ndr dirfodh an Riocht
Aontaithe iontu. T4 na leaganacha neamhrinda den dd fhreagra ceistneora sa chomhad oscailte. Rinne an
Coimisitn anailis freisin ar staitistici allmhairiichdin an tdirge faoi athbhreithnit 6n tSin go dt{ an Riocht Aontaithe.
Mar fhreagra ar aighneacht Anhui Jinhe, cuireadh néta le comhad neamhrinda an imscridaithe maidir leis seo.
Deimhniodh sna freagral ceistneora agus sna staitistici araon na torthai maidir le cailleadh an sciar den mhargadh
atd ag an iarratasoir cheana féin in oirchill deireadh a chur le dleachtanna frithdhumpala de dheasca Brexit. D4 bhri
sin, nil aon bhuns leis an maiomh thuas 6 Anhui Jinhe.

(*) Féach aithris (255).
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(294) Léiriodh san anailis thuas gur bhain tionscal an Aontais tairbhe as forchur na ndleachtanna agus gur thainig sé ar ais
chuige féin 6n staid dhiobhdlach tar éis bearta a bheith forchurtha. In éagmais beart, dfach, is é an toradh a bheadh ar
an méadi ollmhér a mheastar a bheidh ar allmhair{ 6n tSin ar phraghsanna diobhdlacha go dtiocfadh meath ar staid
eacnamaioch thionscal an Aontais agus go ndéanfai diobhdil dbhartha dd bharr.

(295) Da bhri sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcltid gur dhécha go dtiocfadh méada suntasach ar allmhairi dumpdilte
6n tir lena mbaineann ar phraghsanna diobhdlacha mar thoradh ar easpa beart agus gur décha go dtarlédh diobhail
dbhartha arfs.

7. LEAS AN AONTAIS

(296) 1gcombhréir le hAirteagal 21 den bhun-Rialachdn, rinne an Coimisitn scriidd le féil amach an mbeadh sé in aghaidh
leas an Aontais dd gcoinneofai ar bun na bearta frithdhumpala atd ann cheana. Cinneadh leas an Aontais agus aird 4
tabhairt ar leasanna na bpdirtithe éagsula uile lena mbaineann, lena n-diritear leasanna thionscal an Aontais, na
n-allmhaireoiri, agus na n-sdideoiri.

(297) Tugadh deis do gach pdirti leasmhar a chuid tuairim a chur in il de bhun hAirteagal 21(2) den bhun-Rialachin.

(298) Aran mbonn sin, scridaigh an Coimisitin an raibh ctiiseanna ldidre ann a d'thdgfadh go ndéanfai an choncliid nach
bhfuil sé chun leas an Aontais na bearta atd ann cheana a choinnedil ar bun, d’ainneoin na gconcltidi maidir leis an
déchilacht go leanfai den dumpdil agus go dtarlédh an diobhail arfs.

7.1. Leas thionscal an Aontais

(299) Faoi mar a luaitear in aithris (278), t tionscal an Aontais tagtha chuige féin 6n diobhadil a rinneadh de bharr dumpala
roimhe seo agus bionn a gcuid oibriochtai inmharthana nuair nach mbionn siad faoi réir iomaiocht éagérai ag
allmhairf dumpdilte.

(300) I gcds ina ligfi do an bearta dul in éag, is docha go dtiocfaidh meath tapa ar staid thionscail an Aontais mar a
mhinitear in aithrisi (279) go (294).

(301) Thdngthas ar an gconclaid dd bhri sin gur chun leas an tionscail de chuid an Aontais atd sé sineadh a chur leis na
bearta atd i bhfeidhm in aghaidh Dhaon-Phoblacht na Sine.

7.2. Leas allmhaireoiri neamhghaolmhara
(302) Mar a luaitear in aithris (29), nior chomhoibrigh aon allmhaireoir neamhghaolmhar le linn an imscradaithe.

(303) Nior tugadh le fios san imscridi atd i bhfeidhm faoi lathair go raibh aon drochthionchar ag na bearta atd i bhfeidhm
ar allmhaireoiri.

(304) Théngthas ar an gconclaid san imscrida a rinneadh roimhe seo go bhféadfadh na bearta difear ditiltach a dhéanamh
d’allmhaireoirf ach ar bhonn an-teoranta. Nil in Ace-K ach cuid bheag den ghné le haghaidh allmhaireoiri a bhfuil
punann tairg{ nios leithne acu.

(305) D4 bhri sin, 6n bhfaisnéis atd le fil, is 1éir nach mbeadh ach tionchar an-teoranta ag forchur beart ar allmhaireoiri, d4
mb’ann dé in aon chor, agus gur mhé go moér na buntdisti a d'fhéadfadh na bearta a thabhairt do thionscal an
Aontais nd an tionchar sin.

7.3. Leas uisdideoiri

(306) Usdidtear Ace-K go priomha mar jonadach siticra san earndil bia agus deochanna, cuir i gcds i ndeochanna boga n6 i
dtdirgi déiriochta. Ar bhonn nios 16, dsdidtear Ace-K in earndil na cdgaisiochta.

(307) Nior chomhoibrigh aon tsdideoir leis an imscriidil.
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(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

Nior tugadh le fios san imscriidii atd i bhfeidhm faoi lathair go raibh aon drochthionchar ag na bearta atd i bhfeidhm.
Léirigh an t-imscriidd a rinneadh roimhe seo i gcoinne Dhaon-Phoblacht na Sine gur beag an tionchar atd ag Ace-K i
dtéirgi criochnaithe i dtéarmai costas. Mar sin féin, 1éirigh sé freisin go bhfuil sé Gsdid Ace-K fior-riachtanach i gcds
tairg{ atd ar an margadh cheana féin. D’fhéadfai tdirg nua a thorbairt le milseoiri malartacha ach bheadh baol agus
costas ag baint le foirmlit tdirgi bunaithe a athrd. D4 bhri sin, measadh go raibh sé tdbhachtach rochtain a bheith ag
tsdideoiri ar fhoinsi eile Ace-K.

Ar na forais sin, thdinig an Coimisitin ar an gconcliid i gcds ina gcuirfi sineadh leis na bearta, nach déigh go mbeadh
tionchar suntasach acu ar staid eacnamaioch na n-tsdideoiri.

7.4. Fachtéiri eile

7.4.1. Cinnteacht an tsoldthair

Mhaigh tdirgeoir an Aontais go bhfuil cinnteacht soldthair Ace-K rithdbhachtach do théirgeoiri bia agus deochanna
agus nach chun leas an Aontais a bhi sé a bheith ag brath ar sholdthairti tdirgi de chuid aon tire amhdin. Mheas an
téirgeoir freisin nach féidir le tdirgeoir di né tdirge bia milseoir eile a tsdid i ndiaidh dé Ace-K a roghnii mar an
milseoir ar bheagdn calrai atd aige, gan an blas a athrti go hdbhartha agus difear a dhéanamh don dearcadh até ag
tomhaltéiri i leith an tdirge sin.

7.5. Concliaid maidir le leas an Aontais

Ar bhonn a bhfuil thuas agus maidir leis na bearta atd ann cheana ar allmhairi Ace-K ar de thionscnamh Dhaon-
Phoblacht na Sine iad, thdinig an Coimisitn ar an gconcldid nach raibh aon chiiis an-mhaith ann lena rd nach raibh
sé chun leas an Aontais na bearta sin a choinnedil ar bun.

Ina bhartilacha maidir leis an nochtadh deiridh, d'ditigh Anhui Jinhe nach chun leas an Aontais a bhi sé¢ leantint de
na bearta a chur i bhfeidhm. I nddil leis sin, mhaigh Anhui Jinhe go raibh acmhainneacht tdirgeachta theoranta agus
rata Gsdide acmhainneachta ard ag an iarrataséir agus dd bhri sin nach raibh sé in ann soldthar don mhargadh ina
iomldine gan dochar a dhéanamh do na margai onnmhairitichdin. Thairis sin, thug Anhui Jinhe le fios go raibh
usdideoir] Ace-K ag brath ar fhoinsi eile soldthair agus, da bhri sin, nach raibh aon rogha acu ach na dleachtanna
frithdhumpdla a foc agus iad a chur ar aghaidh chuig tomhaltéiri, rud a bhoilscigh praghsanna bia. Ar deireadh,
dhearbhaigh Anhui Jinhe go mbeadh straitéis an ilfhoinsithe atd ag na hidsdideoiri ina cosaint leordhdthanach don
farratasoir in aon chds, toisc go gcuirfeadh sé cosc ar allmhair{ Sineacha scaireanna suntasacha den mhargadh a
bhaint 6 thdirgeoir an Aontais.

Ina bhardlacha ar aighneacht Anhui Jinhe, mhaigh an t-iarrataséir go raibh a dhéthain acmhainneacht tdirgeachta
aige chun soldthar do mhargadh iomldn an Aontais chomh maith lena onnmhairi reatha chuig triti tiortha. D’ditigh
an t-iarratasoir freisin gur beag an tionchar a bhi ag dleachtanna frithdhumpala ar chostas na dtdirgi criochnaithe
toisc gur leibhéil an-bheaga iad na leibhéil déileogachta Ace-K a dsdidtear i ndeochanna agus i mbia. Ina theannta
sin, mhaigh an t-iarrataséir nar chuir straitéis an défhoinsithe a bhi ag tsdideoiri Ace-K cosc ar allmhairi Sineacha
scaireanna suntasacha den mhargadh a ghabhdil sa tréimhse roimh an imscradaithe bunaidh, rud a dhéanfadh
dochar do théirgeoir an Aontais, majomh nach raibh ag teacht le maiomh Anhui Jinhe.

Maidir leis na hargéinti sin, meabhraionn an Coimisiin nar chomhoibrigh aon allmhaireoir, tsdideoir nd eagraiocht
tomhaltdiri san athbhreithniti éaga reatha. Go deimhin, rinneadh amach in imscradi gur leor an acmhainneacht
tairgeachta Ace-K a bhi san Aontas chun an tomhaltas a chumhdach mar a luaitear in aithris{ (239) agus (252) sa
bhreis ar an acmhainneacht bhreise sa tSin mar a thuairiscitear in aithrisi (210) go (223) agus dé bhri sin nach raibh
aon riosca ann go mbeadh easpa soldthair ann i nddil leis an tdirge faoi athbhreithnit. Ina theannta sin, i dtéarmai
costas, rinne an Coimisiin amach nach raibh ach tionchar fiorbheag ag Ace-K i dtdirgi criochnaithe mar a
thuairiscitear in aithris (308). D4 bhrf sin, dhitltaigh an Coimisitin do na hargéinti thuas.

8. BEARTA FRITHDHUMPALA

Ar bhonn na gconcldidi 6n gCoimisitin maidir le leantint de dhumpail, atarlti diobhdla agus leas an Aontais, ba
cheart na bearta frithdhumpala maidir le Ace-K 6 Dhaon-Phoblacht na Sine a choimedd ar bun.
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(316) I bhfianaise Airteagal 109 de Rialachdn 2018/1046 (*!), nuair atd méid le haisioc tar éis breithitinas 6 Chairt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, ba cheart don s atd le hioc a bheith ag an rita arna chur i bhfeidhm ag an
mBanc Ceannais Eorpach maidir lena phriomhoibriochtai athmhaoinitchdin, mar a fhoilsitear i sraith C d'Iris
Oifigitiil an Aontais Eorpaigh ar an gcéad 14 féilire de gach mi.

(317) Té na bearta da bhfordiltear sa Rialachdn seo i gcomhréir leis an tuairim 6n gCoiste a bhunaitear le hAirteagal 15(1)
de Rialachdn (AE) 2016/1036,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

1. Forchuirtear dleacht frithdhumpéla chinntitheach ar allmhairi de photaisiam aicéasuilféime (salann potaisiam de
6-meitil-1,2,3- ocsaitiasin-4(3H)-aon 2,2-dé-ocsaid; CAS RN 55589-62-3) ar de thionscnamh Dhaon-Phoblacht na Sine
iad, allmhairi a thagann faoi chuimsit chéd AC ex 2934 99 90 (c6d TARIC 2934 99 90 21).

2. Maidir leis an tdirge a shonraitear i mir 1 agus a thdirgeann na cuideachtai a liostaitear thios, is mar a leanas a bheidh
rdtal na dleachta frithdhumpdla cinntithi is infheidhme maidir le praghas an tdirge sin, arb é an glan phraghas ¢, saor ag
teorainn an Aontais, roimh dhleacht a foc:

Anhui Jinhe Industrial Co., Ltd. 4,58 C046
Suzhou Hope Technology Co., Ltd 4,47 C047
Anhui Vitasweet Bia Comhdbhar Co., Ltd 2,64 C048
Gach cuideachta eile 4,58 €999

3. Beidh cur i bhfeidhm na rétai dleachta aonair a shonraitear le haghaidh na gcuideachtai a luaitear i mir 2 coinniollach
ar shonrasc trachtdla baili a bheith curtha faoi bhrdid tdardis chustaim na mBallstdt, sonrasc nach mér dearbhii a bheith air
arna dhatd agus arna shinit ag oifigeach de chuid an eintitis ag a mbeidh an sonrasc sin 4 eisitiint, ar oifigeach é arna
shainaithint lena ainm agus lena theidhm, agus ni mér an dearbht a dhréachti mar a leanas: ‘Déanaimse, mise a bhfuil mo
shinit leis seo, a dheimhnit maidir leis an (méid) de photaisiam aicéasuilféime a dioladh lena onnmbhairit chuig an Aontas
Eorpach agus a chumhdaitear leis an sonrasc seo, gurbh é (ainm agus seoladh na cuideachta) (c6d breise TARIC) a
mhonaraigh ¢ i nDaon-Phoblacht na Sine. Dearbhaim gur iomldn agus gur ceart an fhaisnéis sa sonrasc seo’. Mura
gcuirtear an sonrasc sin isteach, beidh feidhm ag an dleacht is infheidhme maidir le ‘Gach cuideachta eile’.

4. Mura sonraitear a mhalairt, beidh feidhm ag na foralacha atd i bhfeidhm maidir le dleachta custaim.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiiil an Aontais Eorpaigh.

(*) Rialachdn (AE, Euratom) 2018/1046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 18 Itiil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais is
infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013, (AE)
Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 13042013, (AF) Uimh. 13092013, (AE) Uimh. 13162013, (AE) Uimh. 223/2014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 (IO L 193,
30.7.2018, Ich. 1).
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Beidh an Rialachdn seo ina cheangal go huile agus go hiomldn agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanambh sa Bhruiséil, 27 Eandir 2022.

Thar ceann an Choimisitiin
An tUachtardn
Ursula VON DER LEYEN
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