HU

* X

2 EUROPAI
il BIZOTTSAG

* %
*

Brusszel, 2025.2.19.
COM(2025) 52 final

A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK ES AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

a hajok ajrafeldolgozasarol, valamint az 1013/2006/EK rendelet és a 2009/16/EK
irdnyelv modositasarol sz6l6, 2013. november 20-i 1257/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv alkalmazasarol

{SWD(2025) 40 final}

HU



1. BEVEZETES

A hajobontés jelentdsen hozzajarul a korforgasos gazdasdghoz, mivel nagy mennyiségii
értékes erdforras (kiilondsen a jo mindségli acél, amely jellemzden a hajo tomegének 75—
85 %-at teszi ki, valamint egyéb fémek és berendezések) Ujrahasznélatdhoz, djrahasznélatra
valo eldkészitéséhez és ujrafeldolgozasdhoz vezet. A hajok azonban nagy mennyiségben
tartalmaznak veszélyes anyagokat, példaul azbesztet, poliklérozott bifenileket (PCB),
nehézfémeket, olajat, higanyt, 6zonkarosité anyagokat (ODS). Ezek az anyagok, amennyiben
azokat nem biztonsagos ¢és kornyezetkimélé modon kezelik, tadvolitjak el és artalmatlanitjak,
jelentds kockazatot jelentenek mind az emberi egészségre, mind a kdrnyezetre nézve.

A hajok vjrafeldolgozasarol sz616 unios rendelet (a tovabbiakban: SRR vagy rendelet)? célja a
valamely tagéallam lobogoja alatt kozlekedd hajok wjrafeldolgozasa altal az emberi egészségre
¢s a kornyezetre gyakorolt karos hatdsok megeldzése, csokkentése és megsziintetése. Az SRR
elfogadasa elott az unids tagallami lobogd alatt kozlekedd és unids tagallami tulajdonban 1évo
nagy hajok mennyiségének 95 %-at az OECD-n? kiviil bontottak le, foként Dél-Azsiaban
(India, Banglades ¢és Pakisztan) az uigynevezett ,,partra futtatdsos modszer” alkalmazasaval.

Az SRR harom konkrét célkitlizéssel éri el céljat: i. annak biztositasa, hogy az unids
tagallami lobogd alatt kozlekeddé hajok bontdsa biztonsdgos ¢és kornyezetkiméld
létesitményekben torténjen, ii. a hajokon taldlhatd veszélyes anyagok megfeleld kezelésének
biztositasa, valamint iii. a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnek a hajok biztonsagos és
kornyezetkiméld Gjrafeldolgozasarol szolo 2009. évi hongkongi nemzetkdzi egyezménye (a
tovabbiakban: a hongkongi egyezmény)® megerdsitésének elésegitése. Az SRR olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek tulmutatnak a hongkongi egyezményen, tobbek kozott
egy olyan kovetelményt is, amely szerint az unids tagallami lobog6 alatt kozlekedd hajok
tulajdonosainak biztositaniuk kell, hogy hajoikat csak a Bizottsag altal a kdrnyezet és az
emberi egészség védelmére vonatkozd SRR-kovetelményeknek megfelelé 1étesitményekben
dolgozzak fel ujra. Az SRR az 500 brutto lrtartalom feletti tengerjar6 hajokra vonatkozik®.

Az SRR tartalmaz egy felllvizsgalatra vonatkozo rendelkezést, amelynek értelmében 6t évvel
e rendelet alkalmazasanak kezdoénapjat kovetden a Bizottsag ° ,.jelentést keszit az Europai
Parlament és a Tanacs szamara e rendelet alkalmazasardl, és a jelentéshez adott esetben
jogalkotasi javaslatokat fiiz, biztositando, hogy a rendelet céljai megvalosuljanak, hatasa
pedig biztositott és indokolt legyen”. E rendelkezéssel 6sszhangban a Bizottsag elinditotta az
SRR értékelési folyamatatt. Ez a jelentés, amelyet a rendelet értékelésérdl szolo bizottsagi
szolgalati munkadokumentum Kkisér, e folyamat eredménye. Adott esetben a Bizottsag
javaslatot nyUjthat be a rendelet késobbi feliilvizsgalatara, amelyet a mindségi jogalkotdsra

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1257.

2 Impact Assessment 2012 (Hatasvizsgalat, 2012). 74 % Indiadban, Pakisztanban és Bangladesben, 22 %

Kinaban, brutté (irtartalom alapjan, 2009-es adatok.

3 A hongkongi egyezmény 2025 jlniusaban lép hatalyba.

* A hataly hasonl6 a hongkongi egyezmény hatalyahoz. Nem terjed ki a hadihajokra, a nem kereskedelmi jellegti
kormanyzati szolgalatot teljesitd egyéb hajokra és azokra a hajokra, amelyek teljes élettartamuk alatt kizarolag
azon tagallam joghatosaga ala tartozo vizeken folytatnak tevékenységet, amelynek lobogéja alatt a hajo
kozlekedik.

> Az SRR alkalmazasanak altalanos kezddénapja a 32. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozottak
szerint 2018. december 31., azaz 2023. december 31-ig.

6 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13377-A-hajok-ujrafeldolgozasarol-
szolo-unios-rendelet-ertekelese_hu.
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vonatkoz6 bizottsagi iranymutatasokkal és eszkéztarral” dsszhangban végzett hatasvizsgalat
tdmaszt ala.

2. MODSZERTAN

A jelentés és az azt kisér6 értékelés az érdekelt felekkel folytatott széles korli konzultacion
alapul. Ez magaban foglalta a nyilvanos konzultaciot, a célzott adatfelvételeket és interjukat
(szakértoi érdekelt felekkel és a tagallamokkal), az érdekelt felekkel tartott munkaértekezletet
és a hajo-ujrafeldolgozassal foglalkozd bizottsagi szakértdi csoportban folytatott
megbeszélést. Erdekelt felek széles kore mitkodott kozre, ideértve a tagallami hatésagokat, a
nem kormanyzati szervezeteket és a kutatohelyeket, az &gazati érdekelt feleket és
szovetségeiket (pl. hajotulajdonosok ¢és hajokezelé tarsasdgok, hajo-Ujrafeldolgozd
létesitmények, acélipar), hajoosztalyozd tarsasagok, tanacsadd cégek és pénzigyi
intézmeények. A szakirodalmi attekintéseket, adatbazisokat €s jogi szévegeket is széles kdrben
felhasznaltak a tovabbi szakértelem és informaciok Gsszegylijtésére.

Ez a jelentés az SRR 21. cikkének (2) bekezdésében eldirt, a 2019-2022-es elsé haroméves
jelentéstételi idOszakra vonatkoz6 tagdllami jelentéseken is alapul. Az értékelés IX.
melléklete rendelkezesre bocsatja a 2019-2022-¢s idGszakra vonatkozo jelentés tartalmat, és
Osszefoglalot nydjt a 21. cikk masodik és harmadik bekezdésével 6sszhangban.

Az értékelést az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotasra vonatkozo elveivel és
maodszertandval 0sszhangban végezték el, az alabbi 6t szempont alapjan: eredményesség,
hatékonysag, relevancia, koherencia és unios hozzaadott érték. Az értékeld jelentéshez kiilsé
vallalkozok készitettek tAmogat6 tanulmanyt.

Az értékelés megallapitasai foként kvalitativ megkdzelités eredményei, mivel az eldnyokre és
koltségekre vonatkozéan nem allnak rendelkezésre atfogd kvantitativ adatok. Az SRR
munkavallalok egészségére gyakorolt hataséara, valamint a partvidéki és tengeri kdrnyezet
szennyezésére vonatkozd kvantitativ adatok a hajo-ujrafeldolgoz6 agazat atlathatésaganak
hidnya miatt korlatozottak. Az alkalmazast megel6z0 iddszakra vonatkozoan gyakran
hidnyoznak az egyes hajogyéarakra vonatkoz6 kozvetlen adatok, és nem konnyti elvalasztani
az SRR hatdsat szamos kiils6 tényezé hatasatol. Ezért az SRR szamszerUsitettebb
értékeléséhez hatékonyabb beszamolasi kotelezettségekre lenne szikség, amelyeket
harmonizélt médszertan és mutatok kisernének.

Az értékelési idoszak 2013 januarjatol 2023 decemberéig tart. Mivel az SRR-kdvetelmények
tobbsége 2018. december 31-én lépett hatalyba, a f6 Gsszehasonlitasi pont 2018 decembere
volt. Az értékelés kiterjed a tagallamokra és az EurOpai Gazdasagi Térség orszagaira,
valamint az SRR-nek a nem unios orszagok hajo-ujrafeldolgozasi gyakorlataira gyakorolt
hatasara.

3. AZ ERTEKELES MEGALLAPITASAI

Az értekelés megallapitasai azt mutatjadk, hogy az SRR nagyrészt elerte valamennyi
célkitlizését ahhoz képest, amire akkor lehetett volna szdmitani, ha az EU nem avatkozott
volna be ezen a terlleten. A rendelet eredményességét azonban jelent6sen rontotta az a
gyakorlat, hogy a hajotulajdonosok nem sokkal a hajé ujrafeldolgozasa elétt a tagallami

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-
requlation-quidelines-and-toolbox_en.
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lobogordl harmadik orszag lobogojara cserélik a hajé lobogojat, valamint — kisebb mértékben
— a veszélyes anyagok jegyzékeével kapcsolatos intézkedések gyenge végrehajtasa. Ez a
jelentés felvazolja az értékelés fobb megallapitésait, €s javaslatokat tesz a javitasra szorulo
tertiletekre.

3.1. EREDMENYESSEG

Elso célkitiizés: annak biztositasa, hogy az unios tagallami lobogo alatt kézlekedo hajok
bontasa biztonsagos és kornyezetkimélo létesitmeényekben torténjen

Az SRR {6 operativ célja, hogy ¢letciklusuk végén a valamely tagallam lobogdja alatt
kozleked6é hajokat az EU altal jovahagyott és a hajo-Ujrafeldolgozo létesitmények eurdpai
jegyzékében szerepld létesitményekben bontsak le. Ahhoz, hogy a hajo-Ujrafeldolgozo
létesitmény szerepeljen ebben a jegyzékben, meg kell felelnie az SRR biztonsagi és
kornyezetvédelmi kovetelményeinek. Az EU-ban talalhatd Iétesitmények esetében az
illetékes nemzeti hatdésagoknak ellendriznitiik kell, hogy ezek a kovetelmények teljesiilnek-¢,
és ha igen, tajékoztatniuk kell a Bizottsagot, hogy a sz6ban forgo létesitményt jegyzékbe kell
venni. A harmadik orszagbeli hajo-Ujrafeldolgoz6 létesitményeknek kérelmet Kkell
benytjtaniuk a Bizottsaghoz, hogy felvegyék Oket a hajo-Ujrafeldolgozd létesitmények
eurdpai jegyzékébe. A Bizottsag — tobbek k6zott helyszini ellenérzések révén — felméri, hogy
ezek a létesitmények miként felelnek meg az SRR-kdvetelményeknek, miel6tt dontene arrol,
hogy felveszi-e 6ket a jegyzékbe. A hajo-ujrafeldolgozo 1étesitmények elsé eurdpai jegyzékét
2016 decemberében fogadtak el, és abban 18 unids létesitméeny szerepelt. Az értékelési
idoszak végén a jegyzék 12. kiadasa® 45 hajo-tjrafeldolgozo Iétesitményt tartalmazott, koztik
35eurdpai (EU, Norvégia és az Egyesilt Kiralysadg) létesitményt, 9 létesitmenyt
Torokorszagban és 1 létesitményt az USA-ban. Mas 1étesitményekbdl, kiilondsen Indiabol
érkezd kérelmek értékelése folyamatban van.

Osszességében e létesitményeknek az eurdpai jegyzékbe valo felvétele, valamint a
kérelmezok szamara a jegyzékhez vald csatlakozas lehetésége — a fliggetlen felligyelet
mellett miikodé ellenérzési mechanizmusokkal egyiitt — hozzajarult a hajo-tjrafeldolgozési
gyakorlatok szigorubb koérnyezetvédelmi és tarsadalmi normaihoz. A vilagszerte
25 létesitményt érintd tobb mint 55 bizottsagi ellendrzés jelentése értékes informacioforrast?
jelent e tekintetben, kiilondsen az agazatot érintd externalidk mérséklésével kapcsolatban. Az
europai jegyzék az EU-n bellli és kivili fenntarthatd hajo-Ujrafeldolgozési gyakorlatok
tekintetében is referenciapont.

Az SRR eredményességét azonban jelentdsen rontotta az a gyakorlat, amely szerint az unios
tarsasagok nem sokkal az jrafeldolgozas eldtt atlobogdzzak a hajokat. Ezek az atlobogozott
hajok mar nem tartoznak az SRR hatalya ald, és barhol Ujrafeldolgozhatok, amint az EU-n
kivil hulladékka valnak. A legtébb esetben Dél-Azsiaban bontjak éket. Mig 2023-ban az
unios tagallami lobog6 alatt kozlekedd hajok ardnya a vilag teljes flottajanak mintegy 13 %-
at tette ki, az gjrafeldolgozas idején unios tagallami lobogdé alatt kozlekedd kiszolgalt hajok
aranya nem érte el a 7 %-ot, figyelembe véve a vilagszerte Gjrafeldolgozott hajok szamat.

A hajé-Ujrafeldolgozo létesitményt valasztdo hajozasi tarsasagok szdmara a legfontosabb
tényez6 az, hogy a létesitmény milyen arat kinal hajoik bontasaért. A dél-azsiai létesitmények
altal kinalt arak minden esetben magasabbak voltak, mint a vilag tobbi részén, mivel i.
ezekben a létesitményekben nem internalizaltdk a hajé-Gjrafeldolgozasi gyakorlatok

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302726.
° https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships/site-inspection-reports_en.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302726
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships/site-inspection-reports_en

kornyezeti és tarsadalmi koltségeit (externaliak), és ii. magas arat tudnak kinalni az
acélhulladékért, tekintettel az épitdipari agazatuk erdteljes acélkeresletére és az acélhulladék
feldolgozésara szolgalé Ujrahengerlésre, amely olcsobb, mint a mashol altalaban hasznalt
acél-ujrafeldolgozasi formék.

Ebben az 6sszefliggésben, annak ellenére, hogy a tarsadalmi és kornyezetvédelmi felelésség
nagyobb mértékben ismert, és hogy az eurdpai jegyzEék elegendd kapacitast biztosit az unios
tagallami lobogo alatt kozlekedd kiszolgalt hajok kezeléséhez, az unids hajozasi tarsasagok
tulajdondban lévé szamos hajot nem az eurdpai jegyzékben szereplé hajo-Ujrafeldolgozd
letesitményekben bontanak le. A kdzvetlenil az Gjrafeldolgozast megel6z6 atlobogdzas miatt
gyakran nem lehetséges a hajotulajdonosok azon kotelezettségére vonatkozd6 SRR-
rendelkezések érvényesitése, hogy a hajét egy, az eurdpai jegyzékben szerepld
Iétesitményben bontsék le.

Masodik célkitiizés: a hajokon talalhato veszélyes anyagok megfelelo kezelésének biztositasa

A hajozasi tarsasdgoknak minden hajojukra vonatkozoan jegyzéket kell készitenillk a
veszélyes anyagokrol. A jegyzék mindsége és teljessége elengedhetetlen a biztonsadgos és
fenntarthatd bontasi gyakorlatok biztositdsahoz. A 2021-2023-as id6szakban a veszélyes
anyagok jegyzékét ellendrzé, az SRR-rel kapcsolatos, kikotd szerint illetékes allam altal
végzett ellendrzésekre vonatkozdan Onkéntes alapon jelentett adatok azonban azt mutatjak,
hogy az ellen6érzott hajok 45 %-a nem felelt meg az SRR-nek, és ezen esetek tobbseégében
nem létezett a veszélyes anyagok jegyzékére vonatkozd vagy azzal egyenértékii tantsitvany a
harmadik orszag lobogodja alatt kézlekedd hajok esetében. A veszélyes anyagok jegyzékére
vonatkozd tanusitvany azonban &ltalaban rendelkezésre all az Gjrafeldolgozési szakaszban,
amikor atadjdk azokat a hajé-Ujrafeldolgozo létesitménynek az érintett hajo bontasanak
megkonnyitése érdekében. Mindazonéltal a veszélyes anyagok jegyzékének mindsége és
teljessége gyakran elégtelen. Ezért altalanosan elfogadott, hogy megbizhatébbnak kellene
lennitk.

Harmadik célkitiizés: a hongkongi egyezmény megerdsitésének elosegitése

Az értékelés azt mutatja, hogy az SRR pozitivan jarult hozza a hongkongi egyezmény
megerdsitéséhez. 2023-ban sikeriilt elérni a hatalybalépéshez sziikséges megerdsitések
minimalis szamat, amelyek kdzel 50 %-at tagallamok tették ki. Amellett, amit a megerdsitési
adatok elemzése mutat, az is egyértelmiien kideriil, hogy tobb éven keresztiil az SRR volt az
egyetlen olyan nemzetkdzi jogi eszkdz, amely konkrét hajé-ajrafeldolgozasi kdvetelményeket
hatarozott meg, és az EU-n Kivili szdmos érdekelt fél és hatosag altal hasznalt fontos
viszonyitasi alap volt.

3.2. HATEKONYSAG

Az elvégzett adatfelvételekbdl és interjukbdl szarmazo vélemények és adatok alapjan az
SRR-kévetelmények végrehajtasanak koltségei az értékelési iddszakban altalaban alacsonyak
vagy mérsékeltek voltak. Az EU altal jegyzékbe vett létesitményekben kézzelfoghatd
fejlesztésekre kertilt sor annak érdekében, hogy azok az SRR kovetelményeinek megfelelden
miikodhessenek, ezért észszerlien feltételezhetd, hogy az SRR pozitiv hatést gyakorolt az
egészségre €s a kornyezetre. Mivel nem all rendelkezésre egyértelmli kiindulasi alap arra
vonatkozoan, hogy mi tortént volna az SRR hianyaban, valamint a kvantitativ adatok
korlatozott rendelkezésre allasa miatt nem lehet teljes mertékben szamszertsitett koltség-
haszon elemzést végezni és a hatasokat pénzben kifejezni, igy a hatékonysagra vonatkozé
altalanos pozitiv kdvetkeztetések nagyreszt kvalitativ adatokon alapulnak.



A hajo-ujrafeldolgozd létesitmények tagallamok altali engedélyezéséhez és a hajok
felméréséhez mérséklet koltségek kapcsolodnak. A kikotd szerint illetékes allam altal az
SRR-rel kapcsolatban végzett ellendrzések koltségei alacsonynak tekintheték. Ahhoz, hogy
ezek az ellenérzések eredményesek legyenek, tobb unios tagallam jelezte, hogy tobb
er6forrasra, konkrét iranymutatisra és vizsgalati eszkozokre van sziikség. A koltsegek
tagallamonként eltéréek, els6sorban a széban forgd tagédllamban a hajozas és a hajo-
yjrafeldolgozas fontossagatol, de a kiilonbozd végrehajtasi gyakorlatoktol €s hataskoroktol,
valamint az SRR végrehajtasara elkiilonitett forrasoktol is fuggden. A harmadik orszagbeli
yjrafeldolgozd 1étesitmények magas koltségekrdl szamolnak be infrastruktirajuk és
gyakorlataik korszeriisitésével kapcsolatban, hogy azok 6sszhangba keriiljenek az SRR-rel, és
hogy felvegyék Oket az eurdpai jegyzékbe. A jegyzékbe valo felvétel azonban olyan hirnévvel
kapcsolatos elényokkel jar, amelyek pozitiv hatast gyakorolnak a bevételekre ¢és a
beruhazasokra. A hajotulajdonosok szamara a veszélyes anyagok jegyzékével kapcsolatos
koltségek a hajotol és a nyujtott szolgaltatas mindségétol fiiggden valtoznak, de tovabbra is
elhanyagolhatok. Az SRR hajotulajdonosokra gyakorolt negativ gazdasagi hatasa, amely a
kiszolgalt hajoknak az EU altal jegyzékbe vett 1étesitmények szamara torténd értékesitésébol
szarmazd beveételkieséshez kapcsolodik, nem valdsult meg az SRR elfogadasakor vart
modon, kiléndsen annak kijatszasa miatt. Ugyanezen okb6l az SRR nem valtoztatta meg az
uniés hajo-ujrafeldolgozé létesitmények versenyhatranyat, mivel az EU részesedése az
Ujrafeldolgozasi piacon korlatozott maradt.

Az SRR korlatozott szamt adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld, amelyek mindegyikét
elemezték és Osszességében aranyosnak talaltak. Erbfeszitések torténnek a jelentéstételi
koltségek csokkentésére, példaul a hongkongi egyezménnyel valé szinergidk biztositasa
érdekében, az egyszeri adatszolgaltatds elvével 6sszhangban. Az adminisztrativ terhek
csokkentésének egyik mddja az lenne, ha meghosszabbitandk az eurdpai jegyzékben vald
szereplés érvényességi idejét (jelenleg 5 év, amely utan megujithato).

3.3. KOHERENCIA

Osszességében az SRR belséleg koherensnek és kovetkezetesnek tekinthetd. A rendelet
megsértésének felderitése és kezelése azonban nehézségekbe Utkozik a hajozasi és
ujrafeldolgozasi miiveletek globalis jellege és korlatozott atlathatosaga, a kiilonbozo érdekelt
feleket és kozvetitoket bevonod dsszetett ellatasi lanc, valamint azon tény miatt, hogy egy hajo
koénnyen atlobogbézhatd. Ez megneheziti az 0jrafeldolgozéasra szant hajé azonositasat,
atvonalanak  nyomon  kovetését és a tényleges dontéshozdk  elszdmoltatasat
tevékenysegeikért, ami megneheziti a végrehajtd szervek szaméara a helyzetet. Annak
meghatarozasa is problematikus lehet, hogy melyik rendelet alkalmazando a kiszolgalt hajok
kettds jogallasa — veszélyes hulladékként vagy hajokent vald kezelése — miatt. E tekintetben
olykor az SRR és a hulladékszallitasrdl szdl6 rendelet!® kozotti koherencia is meglehetésen
attekinthetlen, mivel a koriilményektdl fliggéen mindkét jogszabaly alkalmazhato a kiszolgalt
hajokra.

Emellett annak ellenére, hogy az SRR nagyrészt 6sszhangban van a hongkongi
egyezménnyel, mivel atemeli azt az uniés jogba, néhany kozigazgatasi szerv €s a hajozasi
agazat aggadik a végrehajtas nehézségei miatt, amelyek akkor fognak felmerilni, ha mindkét
keretrendszer hatalyba 1ép. A hajotulajdonosok és a kdzigazgatdsi szervek ramutatnak
tovabba a hongkongi egyezmény ¢és a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?2uri=0J:L_202401157.
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szallitasanak ellendrzésérdl ¢és artalmatlanitasarol szold bazeli egyezmény kozotti jogi
kovetkezetlenségekre, amelyekkel a megfelelé nemzetkozi forumokon foglalkozni kell.

3.4. UNIOS HOZZAADOTT ERTEK

A hajok tujrafeldolgozasaval kapcsolatos problémakat nemzetk6zi szinten kezel6 operativ,
célzott globalis eszkdz hianyaban a konzultacios folyamat résztvevdinek nagy tobbsége ugy
vélte, hogy az SRR biztositotta a hongkongi egyezmény EU-n beliili végrehajtasahoz égetéen
szlikséges unios keretrendszert.

Az érdekelt felek eltéréen vélekednek arrdl, hogy a hajo-Ujrafeldolgozasi kérdesek kezelésére
melyik (unids vagy nemzetkozi) szintli szabalyozas a legmegfelelobb. A hajozasi agazat
érdekelt felei és néhany unids tagallam agy véli, hogy ez a kérdés jobban kezelhetd
nemzetkdzi szinten a hongkongi egyezmény révén, hangsulyozva, hogy vildgszerte egyenld
versenyfeltételekre van szlikség. Masrészt a hajo-Ujrafeldolgozas terén végzett unids szintil
munka folytatasa mellett sz616 érvek azt jelzik, hogy a hongkongi egyezményhez képest az
SRR ambicidzusabb és nagyobb foku ellendrzést biztosit. Ezt a nézetet elsésorban nem
korméanyzati szervezetek, szakszervezetek és hajd-ujrafeldolgozé szovetségek tdmogatjak.

Ezek az érdekelt felek egyhangulag tdmogatjdk a hongkongi egyezmény hatalybalépést
kovetd esetleges feliilvizsgalatat, amelynek keretében az EU-nak a Nemzetkdzi Tengerészeti
Szervezet szintjén eld kell mozditania a szigoriibb unios eldirasok elterjedését. Ez magaban
foglalja szigorubb egészséglgyi és kornyezetvédelmi kdvetelmények meghatarozasat,
valamint szigorubb nyomonkdvetési és ellendrzési mechanizmusok bevezetését, beleértve
annak fliggetlen ellendrzését, hogy a hajo-Ujrafeldolgozo Iétesitmények megfelelnek-e a
megfeleld kornyezetvédelmi és munkavallaloi biztonsagi kovetelményeknek.

3.5. RELEVANCIA

A hajo-ujrafeldolgozasi piac a kozeljovében varhatéoan jelent6sen novekedni fog. Ezért
tovabbra is fontos lesz a biztonsagos és fenntarthatd bontési gyakorlatok biztositasa, valamint
a hajok fedélzetén talalhatod veszelyes anyagok megfeleld kezelése és azonositasa.

Az SRR relevanciajat az elfogaddsa ota jelentdsen megvaltozott unids szakpolitikai és
szabalyozasi kornyezet fényében is értékelni kell. A veszélyes anyagok és hulladékok
kornyezetvédelmi szempontbdl megfeleld kezelésére és tarolasara dsszpontositva, amely az
anyagok (kulondsen a hulladékacél) Gjrafeldolgozésa révén noveli az energia- és eréforras-
hatékonysagot, az SRR 0sszhangban van az unids z6ld megallapodas, a kdrforgasos
gazdasagra vonatkozd cselekvési terv, a levegére, a vizre és a talajra vonatkozd
szennyezbanyag-mentességi cselekvési terv, a fenntarthatd kék gazdasagrol szol6 kdzlemény
és az unids taxonomia szerinti zold atallas célkitiizéseivel.

Az érdekelt felek azonban altaldban ugy vélik, hogy az SRR nem jarul hozza kell6 mértékben
az EU iparstratégiajahoz, beleértve a versenyképes unids acélipar biztositasat, és hogy
nagyobb szerepet jatszhat a hajozasi &gazat dekarbonizécidjaban. A hajok fokozott
Ujrafeldolgozasa az EU-ban, és ennek megfeleléen a hajo-Ujrafeldolgozasbol szarmazo
acé¢lhulladék nagyobb mértékii felhaszndlasa biztosithatja a j6 mindségli hulladék folyamatos
kinalatat, amelyet az unios acélipar alapanyagként felhasznalhatna dekarbonizacids céljainak
eléréséhez. Ezek a szempontok kilonosen fontosak a tisztaipar-megallapodas, a
tengerhajézasi ipari stratégia és az acélipari cselekvési terv dsszefliggésében. VVégezetiil egyes



érdekelt felek Ugy Vélik, hogy az SRR nem integralja kelloképpen az életciklus-szemléletet a
hajo-tjrafeldolgozasba a boles6tél bolesbig torténd tervezés és az egyes hajokra vonatkozo
atfogo anyagutleveél révén.

4. LEVONT TANULSAGOK

Tekintettel arra, hogy az SRR eredményességét jelentGsen rontja az atlobogozas, meg kell
vizsgalni, hogy miként lehetne kezelni ezt a problémat annak érdekében, hogy az SRR
kulcsfontossadgu rendelkezéseit hatékonyan végre lehessen hajtani. Ez elengedhetetlen az
SRR jelenlegi alapvetd célkitlizésének eléréséhez, azaz annak biztositdsahoz, hogy az unios
tagallami lobog6 alatt kozleked6 hajok bontdsa biztonsagos ¢és kornyezetkiméld
létesitményekben torténjen. Ebben az Osszefliggésben alapvet6 fontossagu annak tisztazasa,
egyrészt hogy egy hajét Gjrafeldolgozésra szadnnak-e vagy hulladékka kivannak-e tenni,
masrészt ki a felelds tulajdonos, figyelembe véve a készpénzes vasarlok jelenlegi szerepét a
kiszolgalt hajok kereskedelmében. Ezt kovetéen megfeleld mechanizmusokat kell fontol6ra
venni annak megakadalyozédsara, hogy az unidés tagallami lobog6 alatt kozlekedd hajok
tulajdonosai kijatsszak azon kotelezettsegiket, hogy ezeket a hajokat az EU altal jegyzékbe
vett létesitményekben Ujrafeldolgoztassék. E tekintetben kilonbozé lehetdségeket lehetne
fontolora venni. Ezek egyike lehet az SRR 29. cikkében emlitett pénziigyi 0Osztonzd
kidolgozasara iranyuldé munka folytatdsa. Ez az unids tagéllami kikotokbe befutd valamennyi
hajo hajo-Ujrafeldolgozasi engedélyének formajat olthetné, athidalva az EU altal jegyzékbe
vett létesitményekben ¢és a nem biztonsadgos ¢s kornyezetkiméld moddon miikodd
létesitményekben torténd bontds kozotti bevételkiesést. Egy madsik lehetdség a hajo
»tényleges tulajdonosa” fogalmanak alkalmazasa az adott orszag lobogojahoz kapcsolodo
bejegyzett tulajdonos helyett. Mindkét 6tlet polarizalt nézeteket valtott ki az érdekelt felek
korében. Az SRR keretében hozott ilyen érzékeny intézkedések hatdsa mas dsszefliggésben
kilon elemzést érdemel.

A hongkongi egyezmény rendelkezéseinek az SRR rendelkezései alapjan torténd
korszeriisitésének lehetdségét a hajotulajdonosok szdvetségei €s néhany unids tagallam a
hajé-ujrafeldolgozasra vonatkozd ambicidzusabb és harmonizaltabb globalis eldirasok felé
vezetd lehetséges igéretes 1épesnek tekinti.

Ugyanakkor fontoldra lehetne venni az SRR-el6irasok egyértelmiisitését is annak érdekében,
hogy egyenld versenyfeltételeket biztositsanak az unios létesitmények szamara. Ez magaban
foglalhatja  példaul tovabbi és/vagy konkrétabb  kritériumok kidolgozasat a
hulladékgazdalkodasi  és  acélhasznositdsi ~ miveletek  értékelésére,  hatékony
szennyezéscsokkentd  intézkedések  végrehajtdsat, valamint tisztdbb  bontdsi  és
ujrafeldolgozasi technoldgiak és modszerek alkalmazasat.

Az értékelés azt mutatja, hogy az SRR és annak europai jegyzéke hatékonyan biztositotta a
hatdlya ala tartozo6 hajok bontasahoz szlikséges kapacitast (beleértve azokat a hajokat is,
amelyeket a bontdst megel6zd évben atlobogdztak). Ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a
kapacitasnak tovabbra is novekednie kell ahhoz, hogy ki tudja elégiteni a hajo-
Ujrafeldolgozas iranti keresletet, amely a kdvetkezd 10 évben varhatdan jelentésen novekedni
fog.

A veszélyes anyagok jegyzékének jobb mindsége €s megbizhatdosaga érdekében meg kell
fontolni, hogy miként lehetne megerésiteni a teljes feleldsségi lancot: a veszélyes anyagok



jegyzékét készitd szakértok képesitésétol, valamint az anyagnyilatkozat és a szallitoi
megfeleloségi nyilatkozat beszerzésének modjatél kezdve az SRR szerinti hatékony
ellenérzések elvégzésehez szilkseges modszertani iranymutatasokig és vizsgalati eszkdzokig.

Az SRR megfeleld végrehajtasa érdekében valamennyi unids tagéallamnak kiilon
rendelkezéseket kell hoznia a rendelet megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra
vonatkozdan, és biztositania kell, hogy a szankciok kellden szigoruak legyenek ahhoz, hogy
visszaszoritsdk a meg nem felelést. Tisztazni kell az SRR maés jogi eszkdzokkel valo
kolcsonhatésat is. Annak elkertlése érdekében, hogy a hongkongi egyezmény hatalybalépését
kovetden sziikségtelen adminisztrativ terhek keletkezzenek, meg kell fontolni, hogy miként
lehetne észszertsiteni az SRR ¢és a hongkongi egyezmény parhuzamos 1étezésébdl eredd
jelentéstételi vagy tanusitasi kbvetelményeket.

Végezetll barmely jovébeli feliilvizsgalat tovabb értékelhetné annak lehetOségét, hogy az
SRR-t relevansabbd tegyék az EU versenyképességével, reziliencidjaval és
klimasemlegességével kapcsolatos unios torekvések szempontjabol, tobbek kozott az
er6forrasok hatékony és korforgasos felhasznélasa révén.
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