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1. INTRODUCAO

O desmantelamento de navios contribui significativamente para a economia circular, uma vez
que conduz a reutilizacdo, preparacdo para a reutilizacao e reciclagem de grandes quantidades
de recursos valiosos (em especial aco de alta qualidade, que normalmente representa entre
75 % e 85 % do peso do navio, bem como outros metais e equipamentos). No entanto, 0s
navios também contém grandes quantidades de matérias perigosas, tais como amianto,
bifenilos policlorados (PCB), metais pesados, 6leo, mercurio e substancias destruidoras da
camada de ozono. Se ndo forem manuseadas, removidas e eliminadas de forma segura e
ambientalmente correta, estas substancias comportam riscos significativos tanto para a saude
humana como para o ambiente.

O Regulamento da UE relativo a reciclagem de navios (a seguir designado por «Regulamento
Reciclagem de Navios» ou «regulamento»)! tem por objetivo prevenir, reduzir e eliminar os
efeitos adversos para a salde humana e o ambiente decorrentes da reciclagem de navios que
arvoram a bandeira de um Estado-Membro. Antes da adocdo do regulamento, 95 % do
volume de grandes navios com bandeira de um Estado-Membro da UE e proprietario da UE
eram desmantelados fora da OCDE? maioritariamente na Asia Meridional (india,
Bangladexe e Paquistao) utilizando o chamado «método de varacdo».

O Regulamento Reciclagem de Navios cumpre o seu propdsito prosseguindo trés objetivos
especificos: i) garantir que os navios com bandeira de um Estado-Membro da UE séo
desmantelados em estaleiros que operam de forma segura e ambientalmente correta,
ii) garantir uma gestdo adequada das matérias perigosas a bordo dos navios e iii) facilitar a
ratificacdo da Convencdo Internacional de Hong Kong de 2009 para a Reciclagem Segura e
Ambientalmente Correta dos Navios (Convengdo de Hong Kong)®. O Regulamento
Reciclagem de Navios contém disposi¢cGes que vao além da Convencdo de Hong Kong,
nomeadamente a obrigacdo de os proprietarios de navios com bandeira de um
Estado-Membro da UE assegurarem que 0s seus navios sdo reciclados exclusivamente em
estaleiros que a Comissdo tenha incluido numa lista por considerar que cumprem oS
requisitos em matéria de protecdo do ambiente e da salde humana que constam do
regulamento. O regulamento abrange navios de mar de arqueacdo bruta superior a
500 toneladas®.

O Regulamento Reciclagem de Navios contém uma clausula de revisdo que exige que, cinco
anos apos a data de aplicacdo do regulamento®, a Comissdo apresente «um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do mesmo, acompanhado, se tal for
apropriado, por propostas legislativas destinadas a assegurar que sejam cumpridos 0S Seus
objetivos e garantido e justificado o seu impacto». Em conformidade com esta clausula, a
Comissao langou um processo de avaliagdo do Regulamento Reciclagem de Navios®. O
presente relatorio, juntamente com o documento de trabalho dos servicos da Comisséo

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CEL EX:32013R1257.

2 Avaliacio de impacto de 2012. 74 % na india, Paquistdo e Bangladexe, 22 % na China, em termos de toneladas

brutas, dados de 2009.

3 A Convencédo de Hong Kong entrard em vigor em junho de 2025.

4 O ambito de aplicacdo é semelhante ao da Convencdo de Hong Kong. Estdo excluidos os navios de guerra,
outros navios de servigo publico ndo comercial e navios que, no decurso da sua vida Gtil completa, operem
apenas em aguas sob jurisdi¢do do Estado-Membro de bandeira.

> O Regulamento Reciclagem de Navios ¢, no geral, aplicavel a partir de 31 de dezembro de 2018, conforme
especificado no artigo 32.%, n.° 1, alinea b), pelo que tal significa até 31 de dezembro de 2023.

& https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13377-Regulamento-da-UE-relativo-a-
reciclagem-de-navios-avaliacao_pt.
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relativo a avaliacdo do regulamento, € o resultado deste processo. Se for caso disso, a
Comissdo poderé apresentar uma proposta de revisao subsequente do regulamento, apoiada
por uma avaliacdo de impacto em conformidade com as orienta¢fes e 0s instrumentos da
Comissao sobre «Legislar Melhor».

2. METODOLOGIA

O relatdrio e a avaliacdo exaustiva que o acompanha baseiam-se numa ampla consulta das
partes interessadas. Esta ultima incluiu uma consulta publica, inquéritos especificos e
entrevistas (com partes interessadas especializadas e com Estados-Membros), um seminério
com partes interessadas e um debate no ambito do grupo de peritos da Comissédo sobre a
reciclagem de navios. Para ela contribuiram um vasto leque de partes interessadas, incluindo
autoridades dos Estados-Membros, organiza¢fes ndo governamentais (ONG) e organizac6es
de investigacdo, partes interessadas do setor e respetivas associagdes (por exemplo,
armadores e empresas de gestdo de navios, estaleiros de reciclagem de navios, industrias
siderdrgicas), sociedades de classificagdo, empresas de consultoria e instituicdes financeiras.
Também foram amplamente utilizados textos juridicos, andlises bibliograficas e bases de
dados para reunir conhecimentos especializados e informagdes adicionais.

O presente relatorio baseia-se igualmente nos relatérios dos Estados-Membros exigidos por
forca do artigo 21.°, n.°2, do Regulamento Reciclagem de Navios, 0s quais abrangem o
primeiro periodo de apresentacdo de relatorios trianuais de 2019-2022. O anexo IX da
avaliacdo disponibiliza o conteudo do relatério relativo ao periodo 2019-2022 e apresenta um
resumo, em conformidade com o artigo 21.°, n.* 2 e 3.

A avaliacdo foi realizada em conformidade com os principios e a metodologia «Legislar
Melhor» da Comissdo Europeia, utilizando os seus cinco critérios estabelecidos: eficécia,
eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor acrescentado da UE. Um estudo de apoio ao relatério
de avaliacdo foi realizado por contratantes externos.

As conclusfes da avaliacdo resultam principalmente de uma abordagem qualitativa, dada a
falta de dados quantitativos exaustivos sobre os beneficios e 0s custos. Os dados quantitativos
sobre o impacto do Regulamento Reciclagem de Navios na saude dos trabalhadores e sobre a
poluicdo dos ambientes costeiro e marinho sdo limitados devido a falta de transparéncia do
setor da reciclagem de navios. Também faltam, muitas vezes, dados especificos sobre cada
estaleiro que abranjam o periodo anterior a apresentacdo do pedido de inclusdo na Lista
Europeia e ndo é facil separar o impacto do Regulamento Reciclagem de Navios do impacto
de multiplos fatores externos. Por conseguinte, seriam necessarias obrigagdes de
comunicacdo de informagdes mais eficazes, a par de uma metodologia e indicadores
harmonizados, para realizar uma avaliacdo mais quantificada do Regulamento Reciclagem de
Navios.

O periodo de avaliagdo vai de janeiro de 2013 a dezembro de 2023. Uma vez que a maior
parte dos requisitos do Regulamento Reciclagem de Navios comecgaram a ser aplicaveis a 31
de dezembro de 2018, o més de dezembro de 2018 foi utilizado como principal ponto de
comparagdo. A avaliacdo abrange os Estados-Membros e os paises do Espaco Econdmico
Europeu, bem como o impacto do Regulamento Reciclagem de Navios nas praticas de
reciclagem de navios em paises terceiros.

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-
requlation-quidelines-and-toolbox_pt.
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3. CONCLUSOES DAAVALIACAO

As conclus6es da avaliagdo mostram que o Regulamento Reciclagem de Navios alcancou, em
grande medida, todos 0s seus objetivos em comparagdo com a situagao que seria de esperar se
a UE ndo tivesse intervindo neste dominio. No entanto, a eficacia do regulamento foi
significativamente comprometida pela prética, por parte dos armadores, de mudanca da
bandeira de um Estado-Membro para a de um pais terceiro, pouco antes de o navio ser
reciclado, bem como, em menor medida, pela débil aplicagdo das medidas relacionadas com
o0 inventario de matérias perigosas. O presente relatorio descreve as principais conclusdes da
avaliacdo e sugere dominios a melhorar.

3.1. EFICACIA

Primeiro objetivo: garantir que os navios com bandeira de um Estado-Membro da UE séo
desmantelados em estaleiros que operam de forma segura e ambientalmente correta

O Regulamento Reciclagem de Navios tem como principal objetivo operacional assegurar
que, no final da sua vida util, os navios que arvoram a bandeira de um Estado-Membro sejam
desmantelados em estaleiros aprovados pela UE e constantes da Lista Europeia dos estaleiros
de reciclagem de navios. Para constar desta lista, o estaleiro de reciclagem de navios deve
satisfazer os requisitos ambientais e de seguranca do Regulamento Reciclagem de Navios. No
caso dos estaleiros situados na UE, as autoridades nacionais competentes devem verificar se
estes requisitos sdo cumpridos e, em caso afirmativo, informar a Comisséo de que o estaleiro
em questdo deve ser incluido na lista. Os estaleiros de reciclagem de navios situados em
paises terceiros devem apresentar a Comissdo um pedido de inclusdo na Lista Europeia dos
estaleiros de reciclagem de navios. A Comissdo avalia a forma como estes estaleiros
cumprem os requisitos do Regulamento Reciclagem de Navios, nomeadamente por meio de
inspecdes no local, antes de decidir da sua inclusdo ou ndo na lista. A primeira Lista Europeia
dos estaleiros de reciclagem de navios foi adotada em dezembro de 2016, nela figurando 18
estaleiros situados na UE. No final do periodo de avaliacéo, a décima segunda versio da lista®
continha 45 estaleiros de reciclagem de navios, incluindo 35 situados na Europa (UE,
Noruega e Reino Unido), nove na Turquia e um nos EUA. Estdo a ser avaliados pedidos
apresentados por outros estaleiros, nomeadamente da India.

De um modo geral, a inclusdo destes estaleiros na Lista Europeia e a perspetiva de incluséo
dos candidatos na mesma, associada aos mecanismos de controlo com supervisao
independente, contribuiram para 0 aumento dos padrdes ambientais e sociais nas praticas de
reciclagem de navios. Os relatérios de mais de 55 inspe¢des da Comissdo a 25 estaleiros em
todo o mundo constituem uma valiosa fonte de informagdo® a este respeito, nomeadamente
sobre a atenuacdo das externalidades que afetam a industria. A Lista Europeia € também um
ponto de referéncia para préaticas sustentaveis de reciclagem de navios dentro e fora da UE.

Contudo, a eficacia do Regulamento Reciclagem de Navios foi consideravelmente
comprometida pela pratica de mudanca da bandeira dos navios por parte de empresas da UE,
pouco antes de serem reciclados. Estes navios com nova bandeira deixam de estar sujeitos ao
Regulamento Reciclagem de Navios e podem ser reciclados em qualquer lugar, uma vez
transformados em residuos fora da UE. Na maior parte dos casos, s&o desmantelados na Asia
Meridional. Em 2023, embora os navios com bandeira de um Estado-Membro da UE
representassem aproximadamente 13 % da frota mundial total, a percentagem de navios em

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/2uri=0J:L 202302726.
° https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships/site-inspection-reports_en.
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fim de vida com bandeira de um Estado-Membro da UE no momento da reciclagem era
inferior a 7 %, em comparagdo com o nimero de navios reciclados a nivel mundial.

O principal fator determinante para as companhias de transporte maritimo na selecdo do
estaleiro de reciclagem de navios é o preco que o estaleiro oferece para desmantelar os seus
navios. Os precos que os estaleiros situados na Asia Meridional oferecem tém sido
sistematicamente mais elevados do que no resto do mundo, devido, em primeiro lugar, a ndo
internalizacdo de custos ambientais e sociais (externalidades) das praticas de reciclagem de
navios nestes estaleiros e, em segundo lugar, a sua capacidade para oferecer precos elevados
pela sucata de ago, dada a forte procura por parte do seu setor da construcdo e a utilizacdo da
relaminagem para transformar a sucata de aco, uma forma de reciclagem de aco mais barata
do que outras geralmente utilizadas noutros locais.

Neste contexto, apesar da maior sensibilizacdo para a responsabilidade social e ambiental e
do facto de a Lista Europeia proporcionar capacidade suficiente para lidar com o0s navios em
fim de vida que arvoram o pavilhdo de um Estado-Membro da UE, muitos navios
pertencentes a companhias de transporte maritimo da UE ndo sdo desmantelados em
estaleiros de reciclagem de navios que constam da referida lista. Devido a mudanca de
pavilhdo imediatamente antes da reciclagem, ndo é muitas vezes possivel fazer aplicar as
disposicfes do Regulamento Reciclagem de Navios relativas a obrigagdo de os armadores
procederem ao desmantelamento do navio num estaleiro constante da Lista Europeia.

Segundo objetivo: garantir uma gestdo adequada das matérias perigosas a bordo dos navios

E exigido as companhias de transporte maritimo que elaborem um inventario das matérias
perigosas para cada um dos seus navios. A qualidade e a exaustividade do inventario sdo
essenciais para garantir praticas de desmantelamento seguras e sustentaveis. Todavia, 0S
dados comunicados voluntariamente durante o periodo 2021-2023 relativos a inspe¢des pelo
Estado do porto relacionadas com o Regulamento Reciclagem de Navios para verificacdo do
inventario de matérias perigosas revelam que 45 % dos navios inspecionados ndo cumpriam o
regulamento e que, na maioria destes casos, ndo havia um certificado de inventario, ou
equivalente, para os navios que arvoram a bandeira de um pais terceiro. No entanto, 0
certificado com o inventario de matérias perigosas estd geralmente disponivel na fase de
reciclagem, quando s@o entregues ao estaleiro de reciclagem de navios para facilitar o
desmantelamento do navio em causa. Ainda assim, a qualidade e exaustividade dos
inventarios de matérias perigosas sdo frequentemente insuficientes. E, portanto, comummente
reconhecida a necessidade de uma maior fiabilidade dos mesmos.

Terceiro objetivo: facilitar a ratificagdo da Convencéo de Hong Kong

A avaliagdo mostra que o Regulamento Reciclagem de Navios contribuiu positivamente para
a ratificacdo da Convencdo de Hong Kong. O ndmero minimo de ratificacbes para
desencadear a sua entrada em vigor foi atingido em 2023, tendo quase 50 % delas sido
efetuadas por Estados-Membros. Para além do que a analise dos numeros de ratificacdo
revela, fica claro que o Regulamento Reciclagem de Navios tem sido durante muitos anos o
anico instrumento juridico internacional que estabelece requisitos especificos em matéria de
reciclagem de navios e foi uma referéncia importante utilizada por muitas partes interessadas
e autoridades fora da UE.

3.2. EFICIENCIA

Com base nas observagdes e nos dados obtidos a partir dos inquéritos e entrevistas realizados,
os custos de aplicacdo dos requisitos do Regulamento Reciclagem de Navios foram
considerados, no geral, baixos a moderados ao longo do periodo de avaliagdo. Foram



introduzidas melhorias concretas em estaleiros constantes da Lista Europeia, para que
pudessem exercer a sua atividade em conformidade com os requisitos do Regulamento
Reciclagem de Navios, pelo que é razoavel crer que 0 mesmo teve um impacto positivo na
salde e no ambiente. A falta de um termo de comparacdo claro do que teria acontecido na
auséncia do Regulamento Reciclagem de Navios e a disponibilidade limitada de dados
quantitativos significam que ndo é possivel efetuar uma andlise custo-beneficio e uma
monetizacdo totalmente quantificadas, pelo que as conclusdes gerais globalmente positivas
sobre a eficiéncia assentam, em grande medida, em dados qualitativos.

Os custos moderados sdo atribuidos a autorizacGes de estaleiros de reciclagem de navios
pelos Estados-Membros e a vistorias de navios. Os custos associados aos controlos pelo
Estado do porto relacionados com o Regulamento Reciclagem de Navios sédo considerados
baixos. Varios Estados-Membros da UE afirmaram, porém, que eram necessarios mais
recursos, orientacdes especificas e instrumentos de investigacdo para que estes controlos
sejam eficazes. Os custos variam de um Estado-Membro para outro, dependendo, em
primeiro lugar, da importancia do transporte maritimo e da reciclagem de navios no
Estado-Membro em questdo, mas também de diferentes praticas e competéncias em matéria
de aplicacdo de normas, bem como dos recursos afetados a aplicacdo do Regulamento
Reciclagem de Navios. Os estaleiros de reciclagem situados em paises terceiros referem os
custos elevados de modernizacgdo das suas infraestruturas e praticas para as tornar conformes
com o Regulamento Reciclagem de Navios e para que possam ser incluidos na Lista
Europeia. No entanto, a incluséo na lista confere beneficios de reputacdo que se traduzem em
efeitos positivos nas receitas e nos investimentos. Para os armadores, 0s custos relacionados
com os inventarios de matérias perigosas variam em funcdo do navio e da qualidade do
servico prestado, mas continuam a ser negligencidveis. O impacto econémico negativo do
Regulamento Reciclagem de Navios nos armadores, associado a perda de receitas da venda
de navios em fim de vida a estaleiros constantes da Lista Europeia, ndo se concretizou como
previsto no momento da adocdo do regulamento, devido, nomeadamente, a evasao a0 mesmo.
Pela mesma razéo, o referido regulamento ndo alterou as desvantagens concorrenciais dos
estaleiros de reciclagem de navios da UE, uma vez que a parte da UE no mercado da
reciclagem permaneceu limitada.

O Regulamento Reciclagem de Navios tem um numero limitado de obrigacbes de
comunicagdo de informacGes, que foram todas analisadas e consideradas globalmente
proporcionadas. Estdo a ser envidados esfor¢os para reduzir os custos de comunicacdo de
informacdes, por exemplo, para assegurar sinergias com a Convencdo de Hong Kong, em
conformidade com o principio «uma sO vez». Para reduzir os encargos administrativos,
poder-se-ia aumentar o periodo de validade da inclusdo na Lista Europeia (atualmente, cinco
anos, apds os quais pode ser renovada).

3.3. COERENCIA

De um modo geral, o Regulamento Reciclagem de Navios € considerado internamente
coerente e consistente. No entanto, ¢ dificil detetar e resolver infracdes ao mesmo devido a
natureza global e a transparéncia limitada das opera¢des de transporte maritimo e reciclagem,
a uma cadeia de abastecimento complexa que envolve vérias partes interessadas e
intermediarios e ao facto de um navio poder facilmente mudar de bandeira. Tal dificulta a
identificacdo de um navio destinado a ser reciclado, o rastreamento da sua viagem e a
responsabilizacdo dos préprios decisores pelas suas acOes, o que complica a tarefa das
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei. Além disso, também pode ser problematico
determinar qual o regulamento aplicavel devido ao duplo estatuto juridico de um navio em
fim de vida enquanto residuo perigoso e navio. A este respeito, a coeréncia entre o
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Regulamento Reciclagem de Navios e o Regulamento Transferéncias de Residuos'®, ambos
potencialmente aplicaveis a navios em fim de vida em funcdo das circunstancias, também é
considerada confusa por vezes.

Além disso, embora o Regulamento Reciclagem de Navios seja, em grande medida, coerente
com a Convencdo de Hong Kong, uma vez que a transpGe para o direito da UE, algumas
autoridades publicas e o setor dos transportes maritimos manifestam preocupagdo com as
dificuldades de aplicagcdo que surgirdo quando ambos os quadros estiverem em vigor. Os
armadores e as autoridades publicas referem igualmente incoeréncias juridicas entre a
Convengdo de Hong Kong e a Convencdo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminagcdo, que devem ser resolvidas nas
instancias internacionais competentes.

3.4. VALOR ACRESCENTADO DA UE

Na auséncia de um instrumento global operacional especifico para resolver os problemas da
reciclagem de navios a nivel internacional, a grande maioria dos participantes no processo de
consulta considerou que o Regulamento Reciclagem de Navios proporcionou um muito
necessario quadro da UE para a aplicagdo da Convencao de Hong Kong na UE.

Os argumentos sobre o nivel de legislacdo (da UE ou internacional) mais adequado para dar
resposta as questdes da reciclagem de navios diferem entre as partes interessadas. As partes
interessadas do setor do transporte maritimo e alguns Estados-Membros da UE consideram
que a resposta a estas questBes seria mais bem dada a nivel internacional através da
Convencdo de Hong Kong, sublinhando a necessidade de condi¢des de concorréncia
equitativas a nivel mundial. Por outro lado, os argumentos a favor da prossecucdo dos
trabalhos nesta matéria a nivel da UE remetem para o nivel mais elevado de ambicédo e
controlo do Regulamento Reciclagem de Navios em comparag¢do com a Convencao de Hong
Kong. Estes argumentos sdo defendidos, nomeadamente, por ONG, sindicatos e associagdes
de reciclagem de navios.

Estas partes interessadas apoiam unanimemente uma eventual revisdo da Convencéo de Hong
Kong apds a sua entrada em vigor, no ambito da qual a UE deve promover as suas normas
mais rigorosas a nivel da Organizagdo Maritima Internacional. Tal inclui o estabelecimento
de requisitos mais rigorosos em matéria de salde e ambiente e o estabelecimento de
mecanismos de monitorizacdo e controlo mais sélidos, incluindo um controlo independente
da conformidade dos estaleiros de reciclagem de navios com requisitos ambientais e de
seguranca dos trabalhadores adequados.

3.5. RELEVANCIA

Prevé-se que o mercado da reciclagem de navios cresga substancialmente num futuro
proximo. Por conseguinte, a necessidade de garantir praticas de desmantelamento seguras e
sustentaveis, bem como uma gestéo e identificacdo adequadas de matérias perigosas a bordo
dos navios, continuara a ser relevante.

A relevancia do Regulamento Reciclagem de Navios também deve ser avaliada a luz dos
quadros das politicas e da regulamentacdo da UE, que evoluiram consideravelmente desde a

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R1157.
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sua adocdo. Por se centrar na gestdo e no armazenamento ambientalmente corretos de
residuos e matérias perigosas, conduzindo, por sua vez, a uma maior eficiéncia energética e
na utilizacdo dos recursos por meio da reciclagem de matérias (em especial sucata de aco), o
Regulamento Reciclagem de Navios é coerente com 0s objetivos do Pacto Ecoldgico da UE,
do Plano de Acdo para a Economia Circular, do Plano de Acdo para a Poluicdo Zero, da
comunicacdo sobre a economia azul sustentavel e da transicdo ecoldgica no ambito da
taxonomia da UE.

Contudo, de um modo geral, as partes interessadas consideram que o Regulamento
Reciclagem de Navios ndo contribui suficientemente para a estratégia industrial da UE,
nomeadamente para assegurar uma industria siderurgica da UE competitiva, e que tem
potencial para desempenhar um papel mais importante na descarbonizacdo do setor do
transporte maritimo. O aumento da reciclagem de navios na UE, com uma correspondente
maior utilizacdo de sucata de aco proveniente da reciclagem de navios, poderia proporcionar
um abastecimento constante de sucata de elevada qualidade, que a industria siderurgica da
UE poderia utilizar como matéria-prima para alcancar os seus objetivos de descarbonizacao.
Estes aspetos sdo particularmente importantes no contexto do futuro Pacto da Industria
Limpa, da Estratégia Maritima Industrial e do Plano de Acdo para a Siderurgia. Por altimo,
algumas partes interessadas consideram que o Regulamento Reciclagem de Navios nao
integra suficientemente o conceito do ciclo de vida na reciclagem dos navios, por meio de
uma concecdo de fluxo circular de reciclagem e reutilizacdo de materiais (cradle to cradle) e
de um passaporte completo das matérias para cada navio.

4. ENSINAMENTOS ADQUIRIDOS

Tendo em conta que a eficAcia do Regulamento Reciclagem de Navios estd a ser
consideravelmente comprometida pela mudanca de bandeira, hd que ponderar a forma de
resolver este problema para que as principais disposi¢cbes do regulamento possam ser
aplicadas de forma eficaz. Este aspeto é crucial para alcancar o atual objetivo central do
Regulamento Reciclagem de Navios de garantir que os navios com bandeira de um
Estado-Membro da UE sejam desmantelados em estaleiros que operam de forma segura e
ambientalmente correta. Neste contexto, é essencial, por um lado, clarificar a forma como se
determina que um navio se destina a ser reciclado ou se torna residuo e, por outro, quem é o
proprietario responsavel, tendo em conta o papel que os compradores a pronto atualmente
desempenham no comércio de navios em fim de vida. E, portanto, necessario ter em
consideracdo mecanismos adequados para impedir que os proprietarios de navios com
bandeira de um Estado-Membro da UE contornem as suas obrigacdes de reciclagem desses
navios em estaleiros constantes da Lista Europeia. Poderiam ser consideradas diferentes
opcOes a este respeito. Uma delas poderia consistir na prossecucdo dos trabalhos de
desenvolvimento de um incentivo financeiro, tal como referido no artigo 29.° do
Regulamento Reciclagem de Navios. Tal poderia assumir a forma de uma licenca de
reciclagem de navios para todos os navios que escalem um porto da UE, colmatando a
diferenca de receitas entre o desmantelamento em estaleiros constantes da Lista Europeia e o
desmantelamento em estaleiros que ndo operam de forma segura e ambientalmente correta.
Uma outra opgéo poderia ser a aplicagdo do conceito de «beneficiario efetivo» de um navio,
em vez do proprietario registado associado a bandeira de um pais. Ambas as ideias suscitaram
opinides polarizadas entre as partes interessadas. O impacto de tais medidas sensiveis no



ambito do Regulamento Reciclagem de Navios merece uma andlise especifica noutro
contexto.

A possibilidade de atualizar as disposi¢cbes da Convengdo de Hong Kong, com base nas
disposicdes do Regulamento Reciclagem de Navios, é encarada pelas associacbes de
armadores e por alguns Estados-Membros da UE como um possivel passo promissor no
sentido de normas globais mais ambiciosas e harmonizadas para a reciclagem de navios.

Ao mesmo tempo, também poderia ser ponderada a clarificacdo das normas do Regulamento
Reciclagem de Navios, a fim de assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas para 0s
estaleiros situados na UE. Tal podera implicar, por exemplo, o desenvolvimento de critérios
adicionais e/ou mais especificos para avaliar operacdes de gestdo de residuos e de valorizacao
do aco, a aplicacdo de medidas eficazes de controlo da poluigdo e a utilizacdo de tecnologias
e métodos de desmantelamento e reciclagem mais limpos.

A avaliacdo mostra que o Regulamento Reciclagem de Navios e a Lista Europeia a ele
associado tém sido eficazes para garantir uma capacidade suficiente de desmantelamento de
navios abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo (incluindo navios que mudaram de bandeira
no ano anterior ao desmantelamento). No entanto, também conclui que é necessério que a
capacidade continue a aumentar para poder satisfazer a procura de reciclagem de navios, que
deverd aumentar significativamente nos proximos 10 anos.

Para que se possa dispor de inventarios mais qualitativos e fidveis das matérias perigosas, ha
que considerar possiveis formas de reforcar toda a cadeia de responsabilidades: desde as
qualificacdes dos peritos que elaboram inventéarios de matérias perigosas e a forma como a
declaracdo de matérias e a declaracdo de conformidade dos fornecedores sdo obtidas até a
orientacdo metodoldgica e aos instrumentos de investigacdo necessarios para a realizacdo de
controlos eficazes no &mbito do Regulamento Reciclagem de Navios.

Para fazer cumprir adequadamente o Regulamento Reciclagem de Navios, todos o0s
Estados-Membros da UE devem prever disposicdes especificas em matéria de san¢es em
caso de infracdo a0 mesmo e assegurar que as sang¢fes sdo suficientemente severas para
desencorajar o incumprimento. E igualmente necessério clarificar a interacdo entre o
Regulamento Reciclagem de Navios e outros instrumentos juridicos. A fim de evitar encargos
administrativos desnecessarios ap0s a entrada em vigor da Convencdo de Hong Kong,
importa estudar a forma de simplificar os requisitos de comunicagdo de informacGes ou 0s
requisitos de certificacdo decorrentes da coexisténcia do Regulamento Reciclagem de Navios
e da Convencéo de Hong Kong.

Por ultimo, em qualquer futura revisdo poder-se-ia avaliar melhor a oportunidade de tornar o
Regulamento Reciclagem de Navios mais relevante para as ambic¢es da UE em termos de
competitividade, resiliéncia e neutralidade climatica da UE, nomeadamente por meio de uma
utilizag&o eficiente e circular dos recursos.
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