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ODPORUCANIE RADY
z 21. oktébra 2024

k hospodirskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturilnej politike
Nemecka

(C[2024/6812)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmi na jej cldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordindcii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zrusenf nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 ('), a najma
na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a niprave
makroekonomickych nerovnovih (3, a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (%), ktorym sa zriadil Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (dalej len ,mechanizmus*), nadobudlo d¢innost 19. februdra 2021. Mechanizmus poskytuje ¢lenskym
Stitom financnG podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prindsa fiskdlny impulz
financovany Uniou. V silade s prioritami eurépskeho semestra pre koordiniciu hospodarskych pohtﬂ(
mechanizmus pomdha dosiahnut hospodérsku a socidlnu obnovu a vykondvanie udrzatelnych reforiem a investicif,
najmd reforiem a investicii s cielom podporit zelenti a digitdlnu transformdciu a posilnit odolnost hospodarstiev
Clenskych $titov. Zaroven pomdha posiliiovat Vere}ne financie a podporovat rast a tvorbu pracovnych miest
v strednodobom a dlhodobom horizonte, posﬂnovat tizemnt sddrznost v rimci Unie a podporovat pokracujice
vykondvanie Eurépskeho piliera socidlnych prav.

()  Ciefom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 202 3/435 (*) (dalej len ,nariadenie o REPowerEU"), ktoré
bolo prijaté 27. februdra 2023, je postupne ukoncovat zavislost Unie od dovozu ruskych fosilnych pahv Pomohlo
by to dosiahnut energetickii bezpecnost a diverzifikovat doddvky energie do Unie, pricom by sa zdroven zvysila
miera vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie, zvysili by sa kapacity na uskladiovanie energie a energetickd
efektivnost.

) U V. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL http://data.europa.eufelifreg/2024/12630j.
U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http: /|data.europa.eufelijreg/2011/1176/oj.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa. eu/eh/reg/202l/241/ 0j).
()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27. februdra 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2021/241, pokial
ide o kapitolu REPowerEU v pldnoch obnovy a odolnosti, a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060
a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U. v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023(4350j).
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Komisia 16. marca 2023 vydala oznimenie s ndzvom ,Dlhodob4 konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po
roku 2030% ktoré ma slazit ako podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a md vytvorit ramcové
podmienky pre zvySovanie rastu. V ozndmeni sa konkurencieschopnost vymedzuje na zdklade deviatich navzdjom
sa posiliujucich faktorov. Spomedzi tychto faktorov sa pristup k stkromnému kapitdlu, vyskum a inovicia,
vzdeldvanie a zrucnosti a fungovame jednotného trhu javia ako klicové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maju vyriesit sticasné vyzvy v oblasti produktivity a zdroven upevnit dlhodobu konkurenc1eschopnost Unie
a jej ¢lenskych Statov. Komisia 14. februdra 2024 vydala ozndmenie s ndzvom ,Vyro¢na sprava 2024 o jednotnom
trhu a konkurencieschopnosti®. V uvedenom ozndmeni sa podrobne opisuju silné strinky a vyzvy eurépskeho
jednotného trhu z hladiska konkurencieschopnosti a na zdklade deviatich identifikovanych faktorov konkurencie-
schopnosti sa sleduje ro¢ny pokrok.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzatelného rastu na rok 2024, ¢im odstartovala eurépsky
semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2024. Eurépska rada 22. marca 2024 schvdlila priority
ro¢ného prieskumu udrzatelného rastu na rok 2024, ktoré si ststredené na $tyri rozmery konkurenaeschopne]
udrzatelnosti. Komisia 21. novembra 2023 prijala na zdklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu o mechanizme
varovania na rok 2024, v ktorej Nemecko uréila za jeden z clenskych stitov, ktoré mozu byt postihnuté
nerovnovdhami alebo ktorym moze hrozit, Ze buda postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné
vykonat hibkové preskimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj stanovisko k névrhu rozpoctového planu Nemecka
na rok 2024. Komisia prijala aj odporticanie na odportcanie Rady o hospoddrskej politike eurozény a ndvrh
spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykondvanie usmerneni pre politiky
zamestnanosti a zdsad Eurépskeho piliera socidlnych prav. Rada prijala odporacanie Rady o hospodarskej politike
eurozony (°) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu na rok 2024“) 12. aprila 2024 a spolo¢nii spravu o zamestnanosti
11. marca 2024.

Dha 30. aprila 2024 nadobudol Géinnost novy ramec Unie pre spravu hospoddrskych zilezitosti. Rimec zahfiia
nové nariadenie (EU) 20241263 o ucinnej koordindcii hospodarskych pohtﬂ< a mnohostrannom rozpoctovom
dohlade, zmenené nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 () o urychlovani a objasfiovani vykonanla postupu pri
nadmernom schodku a zmenent smernicu Rady 2011/85/EU () o poziadavkich na rozpoctové ramce clenskych
Statov. Cielom tohto nového rdmca pre spravu hospodarskych zdlezitost{ je podporovat zdravé a udrzatelné verejné
financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicif a predchddzat nadmernym
deficitom verejnych financii. Novy rdmec pre spravu hospodarskych zalezitosti podporuje aj preberanie
zodpovednosti zo strany clenskych $tdtov s doraznejsim zameranim na strednodoby horizont, sprevddzané
tcinnej$im a koherentnejsim vykondvanim. Kazdy ¢lensky $tdt md Rade a Komisii predlozit narodny strednodoby
fiskdlno-$trukturalny plén Nérodny strednodoby fiskdlno-$trukturalny plan obsahuje fiskdlne, reformné a investi¢né
zévizky clenského Stdtu, ktoré sa vztahujd na pldnovaci horizont styroch alebo piatich rokov v zavislosti od beznej
dlzky ‘volebného obdobia nirodného zikonodarcu. Trajektéria vyvoja cistych vydavkov () v narodnych
strednodobych fiskalno- strukturalnych plinoch md byt v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263
vratane poziadaviek na to, aby verejny dlh do konca obdobia tprav dosiahol alebo si udrzal hodnoverne klesajtici
trend alebo aby zostal na obozretnej tirovni pod 60 % hrubého domaceho produktu (HDP) a aby sa deficit verejnych
financif v strednodobom horizonte dostal pod referenénii hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve afalebo sa pod fiou
udrzal. Ak sa ¢lensky stdt zaviaze uskutocnit prislusny stbor reforiem a investicif v stilade s kritériami stanovenyml
v nariaden (EU) 2024/1263, obdobie tiprav sa moze predizit najviac o tri roky. V snahe podporit pripravu tychto
ndrodnych strednodobych fiskélno-strukturdlnych pldnov uverejnila Komisia 21. jiina 2024 usmernenia tykajice sa
informdcii, ktoré maji ¢lenské Stity poskytovat vo svojich ndrodnych strednodobych fiskdlno-$trukturdlnych
planoch a vo svojich Vyrocnych spravach o pokroku. V sulade s ¢lankami 5 a 36 nariadenia (EU) 2024/1263 zaslala
Komisia clenskym Stétom v prislusnych pripadoch referen¢né trajektorie a technické informacie. Clenské $taty maja
predloZit svoje ndrodné strednodobé fiskdlno-strukturdlne plany do 20. septembra 2024, pokial sa dany clensky $tat
a Komisia nedohodnt na primeranom predlzent tejto lehoty. Clenské staty mozu v siilade so svojimi Vnutrostatnym1
pravnymi rimcami diskutovat o svojich ndvrhoch strednodobych planov so svojimi ndrodnymi parlamentmi, moézu

Odportcanie Rady z 12. aprila 2024 o hospodérskej politike eurozény (U. v. EU C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELL: http:[/data.

europa.eu/eli/C[2024/2807 |0j).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES
L 209, 2.8.1997, s. 6, ELI: http://data.europa.eufelijreg/1997[1467 oj).

Smernica Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poziadavkich na rozpoctové rimce &lenskych stitov (U. v. EU L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v cldnku 2 bode 2 nariadenia (EU) 2024/1263: ,Cisté vydavky" st Vydavky verejnej spravy bez
i) trokovych vydavkov; ii) diskreénych prijmovych opatrent; iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie; iv)
vnitrostatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou; v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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poziadat nezdvislé fiskdlne institicie o vydanie stanoviska a mozZu uskutoénit konzulticie so socidlnymi partnermi
a inymi vnatro$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik sa v roku 2024 dalej vyvija v stlade s vykondvanim
mechanizmu. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdépskeho semestra je nevyhnutné, aby sa aj nadalej
plne vykondvali pliny obnovy a odolnosti, kedZe tieto pliny pomdhaji ticinne riesit vietky vyzvy identifikované
v prislusnych odporticaniach pre jednotlivé krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnd cast.
Odportcania pre jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné pre plany
obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené v silade s ¢lankami 14, 18 a 21
nariadenia (EU) 2021/241.

V stilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Nemecko predlozilo Komisii 28. aprila 2021 svoj narodny
pldn obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢ldnku 19 nariadenia (EU) 2021 /241 posudlla relevantnost, G¢innost,
efektivnost a koherentnost planu obnovy a odolnosti, a to v stilade s usmerneniami pre posudzovanie stanovenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 13. jala 2021 prijala svoje vykondvacie rozhodnutie o schvileni
postdenia pldnu obnovy a odolnosti Nemecka (°), ktoré bolo zmenené 8. decembra 2023 podla ¢lanku 18 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/241 s ciefom aktualizovat max1ma1ny finanény prispevok na nendvratnd finanénd
podporu (*°). Uvolnenie platieb je podmlenene prijatim rozhodnutia Komisie v stlade s ¢lankom 24 ods. 5
nariadenia (EU) 2021/241 o tom, Ze Nemecko uspokojivo splnilo prisluiné milniky a ciele stanovené
vo vykondvacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori o uspokojivom splneni, predpokladd sa, ze v stvislosti
s predchddzajicimi milnikmi a cielmi, ktoré uz boli dosiahnuté, nedoslo k zvratu.

Nemecko 17. aprila 2024 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2024 a 24. aprila 2024 svoj program
stability na rok 2024 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (*). V sdlade s ¢lankom 27
nariadenia (EU) 2021/241 sa v nirodnom programe reforiem na rok 2024 zohladnuji aj polroéné spravy Nemecka
o pokroku dosiahnutom pri plneni jeho pldnu obnovy a odolnosti.

Komisia 19. juna 2024 uverejnila spravu o krajine tykajicu sa Nemecka na rok 2024. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Nemecko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre dand krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az
2023, a hodnotilo sa v nej vykondvanie planu obnovy a odolnosti Nemecka. Na zdklade tejto analyzy sa v sprave
o krajine identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré pldn obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len
Ciastone, ako aj v stivislosti s novymi a Vzmka)uc1m1 vyzvami. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Nemecka pri
Vykonavam Europskeho piliera socidlnych prav a pri dosahovani hlavnych cielov Unie v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov Organizdcie Spojenych ndrodov v oblasti
udrzatelného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti s Nemeckom hibkové preskiimanie podla clinku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
Hlavné zistenia postdenia, ktoré vykonali titvary Komisie v stivislosti s makroekonomickou zranitelnostou Nemecka
na uUcely uvedeného nariadenia, boli uverejnené v aprili 2024. Komisia 19. jina 2024 dospela k zdveru, Ze
v Nemecku existuji makroekonomické nerovnovéhy. Nemecko ¢eli najmé zranitelnostiam stvisiacim s velkym
prebytkom bezného tictu. Uvedené zranitelnosti st nadalej relevantné, napriek ur¢itému znizeniu velkého prebytku
bezného wctu v priebehu rokov, kedze pretrvava zdkladny problém slabého domdceho dopytu a utlmenych
investicii, ktoré maji cezhrani¢ny vyznam, zatial ¢o politickd reakcia bola obmedzend. S niz§imi cenami energie,
slabym domdcim dopytom a pomalym svetovym obchodom sa prebytok bezného tctu vratil zo 4,2 % HDP v roku
2022 na 5,9 % HDP v roku 2023. Predpoklada sa, Ze tento a budici rok do istej miery stiipne, pricom zostane
vyrazne pod Groviiou spred pandémie. Vzhladom na velkost nemeckého hospodarstva a jeho obchodnii integraciu
v eurozéne to md cezhraniény vyznam. Klesajuce ceny obytnych nehnutelnosti vyrazne zniZili rozsah
nadhodnotenia ich cien, zatial s obmedzenym vplyvom na finan¢ny systém, ale komer¢né nehnutelnosti si nadalej
vyzaduji monitorovanie. Klesajice investicie do byvania by mohli v blizkej budticnosti viest k opatovnému vyskytu
cenovych tlakov a ndslednym rizikdm nadhodnotenia. V budicnosti sa ocakdva mierne zhorsenie ndkladovej
konkurencieschopnosti, pricom domdcnosti opitovne nadobudaji urditd kapnu silu, kedZe sa predpokladd, ze
mzdy budi v redlnom vyjadreni rdst. OZivenie sikromnych investicif si vyZaduje ¢as a Komisia ocakdva, ze fiskdlna

ST 10158/21 INIT; ST 10158/21 ADD 1.

Vykonévacie rozhodnutie Rady z 8. decembra 2023, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie z 13. jila 2021 o schvéleni
postdenia planu obnovy a odolnosti Nemecka (ST 15572/23 INIT).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi
politikami a ich koordindcii (U. v. ES L 209 2.8.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466]0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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konsolidacia bude mat vplyv na domaci dopyt s potencidlnymi ndsledkami pre verejné investicie. Celkové zdkladné
slabé miesta z hladiska vyraznej nerovnovdhy medzi dsporami a investiciami sa zdsadne nezmenili: investi¢né
potreby sa v priebehu rokov zvysujd, pricom ide najmi o verejné investicie na regiondlnej trovni a podnikové
investicie vo vSeobecnosti, ¢o by v budtcnosti malo podporit hospodarsky rast. Hoci vldda prijala urcité opatrenia
na podporu investicii a plin obnovy a odolnosti Nemecka zahfnia dolezité opatrenia na podporu investicii, rozsah
politickej reakcie zatial neviedol k vyraznejSiemu pokroku a ani nebol dostatocny na vyrieSenie vSeobecného
problému vyssich sukromnych a verejnych investicii.

Podla tdajov, ktoré overil Eurostat, zostal deficit verejnych financii Nemecka v roku 2023 v porovnani s rokom
2022 nezmeneny na trovni 2,5 % HDP, zatial' ¢o dlh verejnej spravy klesol zo 66,1 % HDP na konci roka 2022
na 63,6 % HDP na konci roka 2023.

Rada 12. jala 2022 odporudila (*?), aby Nemecko prijalo opatrenia s cielom zabezpecit v roku 2023, Ze rast
primarnych beznych vydavkov financovanych z vndtrostatnych zdrojov bude v stilade s celkovo neutrdlnymi
zdmermi fiskdlnej politiky ('), pricom sa zohladni pokracujiica docasnd a cielend podpora domdcnosti a podnikov,
ktoré st najviac ohrozené ndrastom cien energie, a ludi utekajicich z Ukrajiny. Nemecku sa odporucilo, aby bolo
pripravené prisposobit bezné vydavky vyvijajlcej sa situdcii. Zarovei mu bolo odporucené, aby zvysilo verejné
investicie do zelenej a d1g1talnej transformdcie a energetickej bezpecnosti s ohladom na iniciativu REPowerEU,
okrem iného aj vyuzitim mechanizmu a mych fondov Unie. Podla odhadov Komisie boli zimery fiskdlnej
politiky (*4) v roku 2023 restriktivne, a to na tGrovni 0,3 % HDP. Rast primdrnych beznych vydavkov financovanych
z Vnﬁtroététnych zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) predstavoval v roku 2023 restriktivny prispevok
k zdmerom fiskdlnej poht1ky vo vyske 0,5 % HDP a bol v stlade s odportcanim Rady z 12. jila 2022. Vydavky
financované z grantov v rémci mechanizmu a z inych fondov Unie dosiahli v roku 2023 vysku 0,2 % HDP. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 2,6 % HDP, ¢o v porovnam s rokom 2022
predstavuje ro¢ny ndrast o 0,1 percentudlneho bodu. Nemecko financovalo dodatoéné investicie prostrednictvom
mechanizmu a inych fondov Unie. Nemecko financovalo verejné investicie do zelenej a digitalnej transformdcie
a energetickej bezpecnosti, ako je energetickd obnova budov, zlep3enie nabfjacej infrastrukttry pre elektrické vozidld
a vybavenie skol pre digitdlny vek. Tieto verejné investicie sa ¢iastoéne financuji z mechanizmu a inych fondov Unie.

V makroekonomickom scendri v programe stability na rok 2024, ktory tvori zéklad rozpoctovych projekcii, sa
predpoklada rast redlneho HDP na trovni 0,2 % v roku 2024 a na drovni 1,0 % v roku 2025. Ocakéva sa, Ze deficit
verejnych financif klesne v roku 2024 na 1% % HDP a na 1 % HDP v roku 2025, pricom pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa md do konca roka 2024 zvysit na 64 % a ndsledne zniZit na 63% % do konca roka 2025. Po roku 2025 sa
mé deficit verejnych financif podla projekcii zvysit na 1% % HDP v roku 2026 a na 1¥2 % v roku 2027 a ndsledne
md v roku 2028 klesniit na 1 %. Planuje sa teda, Ze saldo verejnych financii zostane v horizonte programu pod
referen¢nou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Na druhej strane sa predpoklada, Ze po roku 2025 sa pomer
dlhu verejnej spravy k HDP postupne zniZi na 63% % v roku 2026, na 63 % v roku 2027 a na 62 % v roku 2028.

V progndze Komisie z jari 2024 sa predpoklada ndrast redlneho HDP o 0,1 % v roku 2024 a o 1,0 % v roku 2025,
zatial ¢o infldcia merand podla harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien (HICP) sa méd pohybovat na trovni
2,4% v roku 2024 a 2,0 % v roku 2025.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii vo vyske 1,6 % HDP, zatial ¢o
pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa md do konca roka 2024 zniZit na 62,9 %. Za zniZenim deficitu v roku 2024
stoji najmd postupné ukoncenie nidzovych podpornych opatreni stvisiacich s energetikou, v pripade znizenia
pomeru dlhu k HDP ide o podobny vplyv. Na zdklade odhadov Komisie maji byt zdmery fiskdlnej politiky v roku
2024 restriktivne v rozsahu 0,8 % HDP.

Odpordcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Nemecka na rok 2022 a ktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stablhty Nemecka na rok 2022 (U. v. EU C 334, 1.9.2022, s. 35).

Na zdklade prognozy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencidlneho HDP Nemecka v roku 2023, ktory sa pouZiva
na meranie zdmerov fiskdlnej politiky, odhaduje v nomindlnom vyjadreni na 7,5% na zdklade desatro¢nej priemernej redlnej
potencidlnej miery rastu a deflitora HDP na rok 2023.

Zamery fiskdlnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodlskove rozpoctovej pozicie verejnej spravy. Ich cielom je
posudlt hospodarsky impulz vyplyva]ua z fiskdlnych politik, a to tych, ktoré st financované z vnitrostatnych zdrojov, ako aj tych,
ktoré st financované z rozpo¢tu Unie. Zamery fiskélnej politiky sa meraji ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom
a ii) zmenou primédrnych vydavkov bez diskre¢nych prl]movych opatreni (a bez docasnych ntiidzovych opatreni stvisiacich s krizou
sposobenou pandémiou ochorenia COVID-19) a vritane vydavkov financovanych z nendvratnej podpory (grantov) v rdmci
mechanizmu a injch fondov Unie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj



U.v. EUC, 29.11.2024

SK

(16)

(18)

Podl'a prognézy Komisie z jari 2024 sa ocakdva, Ze z nendvratnej podpory (grantov) z mechanizmu sa v roku 2024
budd financovat vydavky vo vyske 0,1 % HDP, ¢o je rovnaka suma ako v roku 2023. Vydavky financované z grantov
v rdmci mechanizmu umoznia realizovat vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii alebo verejny dlh Nemecka.

Rada 14. jala 2023 odporucila (**) Nemecku, aby zabezpecilo obozretnt fiskdlnu politiku, a to najmi tak, Ze
nomindlne zvysenie istych primdrnych vydavkov financovanych z vnutrostitnych zdrojov (**) obmedzi v roku
2024 na najviac 2,5 %. Clenské stéty boli vyzvané, aby pri plnenf svojich rozpoctov na rok 2023 a priprave navrhov
rozpoctovych pldnov na rok 2024 zohladnili, Ze Komisia navrhne Rade, aby zacala postupy pri nadmernom deficite
na zdklade deficitu podla vyslednych tdajov za rok 2023. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa predpokladd, ze
Cisté primarne vydavky Nemecka financované z vnatrostdtnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia 0 2,6 %, ¢o je vyssia
tirovenl ako odporti¢and maximalna miera rastu. Na tiito predpokladand mieru rastu €istych vydavkov v roku 2024
v prognéze Komisie z jari 2024 vSak md vplyv zatriedenie subjektov verejnej dopravy do sektora verejnej spravy
v priebehu roka 2023 (77), ktoré sposobilo zlom v ¢asovom rade. Ak by sa nepocital vplyv tohto zatriedenia,
predpoklada sa, Ze ¢isté primdrne vydavky financované z vnitrostatnych zdrojov by sa v roku 2024 zvysili o 2,4 %,
¢o je pod odporicanou maximalnou mierou rastu. To je v stlade s odporicanim Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Nemecko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor v rokoch 2023 a 2024 zrusit
platné nidzové podporné opatrenia v oblasti energetiky a stvisiace ispory vyuzilo na zniZenie deficitu verejnych
financii. Rada d'alej odporucila, Ze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné opatrenia
alebo pokracovanie existujiicich opatreni, Nemecko ma zabezpecit, aby sa takéto podporné opatrenia zameriavali
na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikov, aby boli fiskdlne dostupné a aby sa nimi zachovali stimuly
na Gsporu energie. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa Cisté rozpoctové naklady (**) na nidzové podporné
opatrenia v oblasti energetiky odhaduji na 1,2 % HDP v roku 2023, pricom sa predpoklada, Ze v roku 2024 budu
na trovni 0,1 % HDP a v roku 2025 na trovni 0,0 % HDP. Predpokladd sa najmd, Ze zniZend sadzba dane z pridanej
hodnoty na plyn zostane v platnosti aj v roku 2024, aj ked jej vplyv bude maly. Ak by sa stvisiace tispory vyuzili
na zniZenie deficitu verejnych financii, ako to odporticala Rada, tieto projekcie by v roku 2024 znamenali fiskdlnu
tpravu na Grovni 1,1 % HDP, zatial ¢o €isté primdrne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov (**) predstavuji
v danom roku restriktivny prispevok k zdmerom fiskdlnej politiky vo vyske 0,8 % HDP. Nudzové podporné
opatrenia v oblasti energetiky boli zrusené v rokoch 2023 a 2024. To je v stlade s odporticanim Rady.
Nepredpokladd sa vak, Ze stvisiace Gspory sa v plnej miere pouZiji na zniZenie deficitu verejnych financif. V tejto
savislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne stilad s odporacanim Rady.

Rada zéroven odporucﬂa aby Nemecko zachovalo verejné investicie financované z vndtrostitnych zdrojov
a zabezpecilo G¢inné cerpanie grantov v rémci mechanizmu a Géinné Eerpanie inych fondov Unie, najmé s cielom
podporit zelend a digitdlnu transformdciu. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa predpokladd, Ze verejné investicie
financované z vnitrostétnych zdrojov sa z 2,6 % HDP v roku 2023 zvysia na 2,7 % HDP v roku 2024. To je v stilade
s odporucamm Rady. Na druhej strane sa ocakdva, Ze verejné Vydavky financované z prijmov z fondov EU vratane
grantov v ramci mechanizmu zostanti v roku 2024 na stabilnej trovni 0,2 % HDP.

Vychddzajiic z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zndme k ddtumu uzdvierky prognozy,
a z predpokladu nezmenenej politiky sa v prognéze Komisie z jari 2024 predpokladd, Ze deficit verejnych financif
bude v roku 2025 na drovni 1,2 % HDP. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa md do konca roka 2025 zniZit
na 62,2 %. V znizeni deficitu a pomeru dlhu k HDP v roku 2025 sa odrdza najmi ocakdvané ozivenie rastu HDP.

Odpordcanie Rady zo 14. jila 2023, ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Nemecka na rok 2023 a ktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2023 (U. v. EU C 312, 1.9.2023, s. 38).

Cisté primdrne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnitro§tétnych zdrojov bez i) diskre¢nych prijmovych opatren,
ii) trokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklicki nezamestnanost a iv) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

Vplyv tohto zatriedenia zachytédva ukazovatel miery rastu vydavkov, md viak zanedbatelny vplyv na deficit verejnych financi, kedze
podobne sa zvysili aj prijmy.

Udaj predstavuje troven ro¢nych rozpoctovych ndkladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov a v prislusnych pripadoch
po odpocitani prijmov z dani z neocakdvanych ziskov doddvatelov energie.

Tento prispevok sa meria ako zmena primédrnych vydavkov verejnej spravy bez i) prirastkového vplyvu diskrecnych prijmovych
opatreni na rozpocet, ii) Jednorazovych opatreni, iii) vydavkov na cyklicki nezamestnanost a iv) vydavkov financovanych
z nendvratnej podpory (grantov) v rimci mechanizmu a inych fondov Unie vo vztahu k strednodobej (desatrocnej) priemernej
potencidlnej miere rastu nomindlneho HDP vyjadrenej ako pomer k nomindlnemu HDP.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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Verejné investicie nedrzali krok s investi¢nymi potrebami v oblasti infrastruktiry, vzdeldvania, odbornej pripravy
a zelenej a digitdlnej transformacie, a to aj napriek tomu, ze v poslednych rokoch doslo k miernemu zvyseniu
verejnych investicii v percentudlnom pomere k HDP. Investicie na spolkovej drovni v minulom roku klesli pod
tirovne odpisovania, pricom ¢isté investicie na tirovni obci boli v poslednych dvoch desatrociach zdporné, ¢o viedlo
k celkovému poklesu zdkladného imania. Prekazky braniace investicidm pretrvdvaja. Sikromné investicie boli v roku
2023 stale pod droviiou spred pandémie. Najmé administrativne zataZenie pri zavadzani sikromnych investicif
zostdva vysoké, a to konkrétne v dosledku poz1adav1ek na rozsiahlu dokumentciu a licencie, ako aj nedostatocnej
d1g1ta112ac1e Nérocné regulacné normy, regulacné rozdiely medzi regionmi a zdfhavé povolovacie postupy brania
rozsirovaniu vyrobnych a inovacnych kapacit, najmd v odvetvi energetiky a stavebnictva. Zatial ¢o pocet
dokoncenych obytnych jednotiek bol v roku 2023 na trovni predchddzajiceho roka, investicie do obytnych budov
sa za posledné tri roky zniZili, a to aj napriek nedostatku byvania. Alternativne formy financovania, najma pre
rozsirujtice sa podniky, st obmedzené. Vydavky malych a strednych podnikov (MSP) na vyskum a vyvoj sii nadalej
nizke a Sirenie technoldgii je obmedzené.

Starnutim obyvatel'stva sa zniZuje pocet obyvatelov v produktivnom veku, ¢o tlaci na rast indexu ekonomickej
zdvislosti poproduktivnej zlozky. V dosledku toho sa ocakéva zvysenie celkovych vydavkov na dochodky. Vznikd tak
znacnd potreba financovania. Coraz vicsia Cast Vydavkov na dochodky sa v prlebehu rokov financuje spolkovymi
dotdciami. Tie od roku 2020 predstavovali viac ako 100 milidrd EUR rocne, CiZe priblizne 23 % celkovych
spolkovych vydavkov. Pri nezmenenej politike sa ocakdva, Ze sa toto ¢islo bude dalej zvySovat, ¢im sa vytvori tlak
na rozsah produktivnych vydavkov. Dochodkové poistenie zamestnancov, ako aj kapitalové stkromné dochodkové
systémy sa nadalej nevyuiivajﬁ dostatocne. Napriek tsiliu zvysit vyuzivanie dochodkového poistenia zamestnancov
(druhy pilier) zostdva jeho pokrytie priblizne na drovni 54 %. Planované budovanie ,genera¢ného kapitdlu®, ¢ize
pridanie kapltaloveho prvku do zdkonného doéchodkového systému, sa bude financovat prostrednictvom dlhu
verejnej spravy, a preto pontka obmedzeny potencidl na zlepSenie udrzatelnosti dochodkov. Hoci miera
zamestnanosti pracovnikov vo veku 55 — 64 rokov patri medzi najvyssie v Unii, zvySovanie skutoéného veku
odchodu do doéchodku sa v poslednych rokoch mierne spomalilo a zamestnanost vo vekovej skupine nad 65 rokov
zaostava za Clenskymi $tatmi s najvysSou mierou zamestnanosti. Dovodom st aj moznosti pred¢asného odchodu
do dochodku, ktoré zvysuja tlak na udrzatelnost dochodkového systému.

Klti¢om k inkluzivnejsiemu a udrzatelnejSiemu rastu, ako aj k vicsej konkurencieschopnosti je optimédlny danovy
mix. Pracovnici v Nemecku ¢elia druhému najvyssiemu danovo-odvodovému zatazeniu v Unii. Vysoké dane spolu
s pravidlami tykajicimi sa socidlnych dévok znizuja stimuly na zvySovanie poctu odpracovanych hodin, najma
v pripade 0s6b s nizkou mzdou a druhych zdrobkovo ¢innych os6b v domdcnosti, ktorymi st ¢asto Zeny, ako
naznacuje aj velmi vysoky podiel Zien Zamestnanych na Ciastocny uvizok. To nepriaznivo vplyva na ponuku
pracovnej sily a prehlbuje existujtci problém jej nedostatku. Okrem toho je podiel Nemecka na envxronmentalnych
daniach pod priemerom Unie a klesd. Naproti tomu md Nemecko jednu z najvyssich sadzieb dane z prijmov
pravnickych osob v Unii vritane miestnej obchodne] dane (Gewerbesteuer} Touto kombindciou vznikd zlozity
a neprehladny danovy systém. Neddvne iniciativy na preskiimanie pravidiel odpisovania a zlepSenie danovych alav
na vyskum a vyvoj predstavujii ndkladovo efektivne sposoby, ako rozsirit investiéné stimuly. Zdroven existuje
potencidl na zjednodusenie systému zdanovania pravnickych osoéb obmedzenim rozsahu oslobodenia od dane.

V sdlade s ¢ldnkom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2 prilohy V k uvedenému nariadeniu
plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stibor vzdjomne sa posiliujicich reforiem a investicii, ktoré sa maji
vykonat do roku 2026. Ocakdva sa, Ze tieto reformy a investicie pomozu ucinne riesit bud vietky vyzvy
identifikované v prislusnych odporicaniach pre jednotlivé krajiny, alebo asponi ich zna¢ni ¢ast. Vzhladom na tento
ndro¢ny Casovy ramec je nevyhnutné urychlene pristipit k d¢innému vykondvaniu pldnu obnovy a odolnosti,
vratane kapitoly REPowerEU, ked' dojde k jej prijatiu, aby sa posilnila dlhodobd konkurencieschopnost Nemecka
vyuzitim zelenej a digitdlnej transformdcie a aby sa zdroven zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maja splnit
zdvizky planu obnovy a odolnosti do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Nemecko vyrazne urychlilo vykondvanie
reforiem a investicii, a to aj pridelenim dostato¢nych zdrojov na jeho riadenie. Rychle zaclenenie kapitoly
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REPowerEU do pldnu obnovy a odolnosti umozni financovat dodatocné reformy a investicie na podporu
strategickych cielov Nemecka a Unie v oblasti energetiky a zelenej transformdcie. Aby sa v Sirsej miere preberala
zodpovednost za dspe$né vykonanie plinu obnovy a odolnosti, nadalej treba systematicky zapdjaf miestne
a regiondlne orgdny, socidlnych partnerov, obc¢iansku spolocnost a dalsie relevantné zainteresované strany.

Nemecko md v rdmci strednodobého preskiimania programov politiky stdrznosti v stlade s clinkom 18 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (%) povinnost preskiimat do marca 2025 kazdy program
podporovany Eurépskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdépskym socidlnym fondom plus (ESF+),
Kohéznym fondom a Fondom na spravodlivi transformdaciu (FST), pricom md zohladnit okrem iného vyzvy
identifikované v odporticaniach pre dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj ndrodny energetlcky a khmatlcky plan.
Na ziklade uvedeného preskiimania sa definitivne prideluji financné prostriedky Unie, ktoré st sticastou kazdého
programu. Nemecko dosiahlo pokrok vo vykondvani programov politiky stidrznosti a Eurépskeho piliera socidlnych
prav, vyzvy vsak pretrvavajii. V oblasti zamestnanosti a produktivity prace pretrvavaji znacné regiondlne rozdiely,
hoci menej rozvinuté regiony postupne dobiehaji ostatné regiony, pokial ide o produktivitu prace. Zdsadny vyznam
mé urychlenie vykondvania programov politiky stidrznosti, pricom priority, na ktorych sa v nich dohodlo, sti nadalej
relevantné. V rdmci ciela posilnit administrativnu kapacitu je dolezité vyclenit dostato¢né zdroje na vykondvanie
programov politiky stidrznosti a podporovat modernizdciu a digitalizdciu verejnych orgdnov zodpovednych za ich
vykondvanie. KIi¢om k dalsiemu zmen3ovaniu rozdielov v oblasti regiondlnej konkurencieschopnosti a zamestna-
nosti je zintenzfvnenie vyskumu, vyvoja a inovacii vo vetkych regiénoch, a to najma v tych na vychode krajiny, ako
aj podpora vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom riesit vyzvy, ktoré prindsa zelend a digitdlna transformécia. To
si zdroven vyzaduje, aby sa pokracovalo vo vykondvani programov politiky sidrznosti v oblasti zelenej a digitalnej
transformdcie v regiénoch s vysoko vykonnymi odvetviami. Treba pokracovat aj v ekologickych investicidch
v oblasti energetickej efektivnosti a energie z obnovite[nych zdrojov, adapticie na zmenu klimy a uhlikovej stopy.
Rozvoj podnikania a podpora podnikov, najmid MSP, zostdvaji relevantné. Prioritami st kvalita a inkluzivnost
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania, najmi pre znevyhodnené skupiny, ako aj aktivne
zallefiovanie a zlepSovanie zamestnatelnosti. Nemecko by mohlo na podporu vyvoja alebo vyroby kritickych
technoldgii v oblasti digitdlnych technoldgii, ¢istych technoldgif efektivne vyuzivajicich zdroje a biotechnoldgii, ako
aj na rieSenie nedostatku pracovnej sily a pozadovanych zrucnosti v tychto odvetviach vyuzit aj Platformu
strategickych technolégif pre Eurépu, zriadend nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795 (2)).

Popri hospoddrskych a socidlnych vyzvach, ktoré sa riesia v pldne obnovy a odolnosti a vyuzitim finan¢nych
prostriedkov Unie, Nemecko Celi niekolkym dal§im vyzvam stvisiacim s riesenim velkého nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov, digitalizciou a zelenou transforméciou. Dalsie investicie do zelenej a digitdlnej
transformdcie by takisto pomohli ziZif nerovnovahu medzi dsporami a investiciami.

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily brzdi rast, investicie a zelent a digitalnu transformdciu. Priblizne polovica
spolocnosti v Nemecku md problémy s obsadzovanim volnych pracovnych miest, a to aj z dlhodobého hladiska.
Existuje riziko, Ze nedostatok zrucnosti by sa mohol este zhorsit, kedze vysledky v oblasti vzdeldvania — najmai
v pripade znevyhodnenych skupin — sa zhorSuji, znacny pocet osob predcasne ukoncuje $kolski dochddzku
a prejavuji sa slabé zdkladné digitalne zrucnosti. Podla Programu OECD pre medzindrodné hodnotenie Ziakov sa
podiel zZiakov dosahujtcich nedostato¢né vysledky za posledné desatrocie takmer zdvojndsobil: priblizne traja
z desiatich mladych Studentov v Nemecku nedosahuji minimalnu tGrovei znalosti z matematiky a jeden zo styroch
z Citania a prirodnych vied. Vplyv socidlno-ekonomického prostredia a mlgrantskeho povodu na vysledky v oblasti
vzdeldvania eSte vzrastol. Nemecko takisto patrl medzi krajiny Unie s najvyssim podielom osob, ktoré predcasne
ukondili Skolskii dochddzku, a s vyrazne zvySenym poctom Studentov narodenych v zahrani¢i. Novy 10-ro¢ny
federdlny a spolkovy program ,Startchancen” zamerany najmd na znevyhodnenych Studentov predstavuje krok
spravinym smerom, ale pokryva sotva 10 % nemeckych $kol. Kli¢om k dc¢innému vzdeldvaniu a inkldzii je znalost
nemeckého jazyka, ¢o poukazuje na vyznam intenzivnejéej nemeckej jazykovej podpory, najméi pre Studentov,
u ktorych sa doma hovori inymi jazykmi ako nemcinou. Podiel dospelych, ktori majt aspoii zdkladné d1g1ta1ne
zruénosti, bol v Nemecku v roku 2023 na trovni 52,2 %, ¢o je pod priemerom Unie (55,6 %), pricom zaostava]

najmé mladi [udia. Je potrebné zlepsit vyucovanie zdkladnych zrucnost1 a zvySovanie Grovne zru¢nosti [udi s nizSou

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24. jflna 2021, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivi transformaciu
a Europskom namornom, rybolovnom a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl,
migréciu a integréciu, Fond pre vntitornii bezpecnost a Ndstroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovii politiku (U. v. EU
L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/795 z 29. februdra 2024, ktorym sa zriaduje Platforma strategickych
technoldgii pre Europu (.platforma STEP*) a meni sa smernica 2003/87/ES a nariadenia (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) & 1303/2013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU)
2021/241 (U. v. EU L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/oj).
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kvalifikdciou a [udi s migrantskym povodom s nizkou tiroviiou dosiahnutého vzdelania na trhu prace, a to s cielom
riesit nedostatok pracovnej sily, najmi v odvetvi zdravotnej a dlhodobej starostlivosti, stavebnictva, remesiel
a sluzieb. Vysledky v oblasti zru¢nosti by sa mohli zlepsit tym, Ze sa zintenzivni spoluprdca medzi zamestndvatelmi
a institiciami odbornej pripravy v rdmci odvetvi aj naprie¢ nimi, a tym, Ze sa budd viac vyuzivat moduldrne
kvalifikdcie kvalifikdcie s kratkym cyklom. Klti¢om k rieSeniu velkého nedostatku kvalifikovanych pracovnikov je
vynaloZenie dalsicho usilia o zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania, najma pokial ide o znevyhodnené skupiny,
a posilnenie digitalnych zru¢nosti.

Nemecko sice vynalozilo usilie na zlep3enie digitalizdcie verejnych sluzieb, no realizdcia je nadalej pomald, najmai
pokial ide o zavddzanie jednotnych, plne digitdlnych sluzieb v obciach a spolkovych krajindch (Lander). Nemecko
nedosiahlo svoj ciel digitalizovat vietky administrativne sluzby pre verejnost a podniky v rdmci svojej vnatro$titnej
zdkonnej lehoty [koniec roka 2022, zdkon o online pristupe (Onlinezugangsgesetz)]. Narodnd rada pre kontrolu
reguldcie (Normenkontrollrat) povazuje vykondvanie zdkona o online pristupe za nedostatocné, pricom za klacové
riziko oznacila predpokladany nedostatok pracovnej sily, ak sa prostrednictvom digitalizacie nezvysi efektivnost.
Napriek neddvnemu pokroku st koordindcia a spoluprdca na vietkych administrativnych trovniach nedostatocné
a zodpovednost za realizdciu digitalizovanych procesov sa zdd obmedzend. Zo sprivy Komisie o referen¢nej
hodnote pre elektronickd verejnd spravu vyplyva, Ze Nemecko dosahuje slabé vysledky aj v oblasti digitalizdcie
sluzieb administrativnej podpory (back office), ktord presahuje pdsobnost zdkona o online pristupe. Klicovym
faktorom umoznujicim digitdlnu verejna spravu je popri prvych krokoch v rdmci pldnu obnovy a odolnosti
Nemecka modernizdcia a prepojenie viac nez 11 000 registrov. V tejto oblasti sa v§ak do dnesného dna zaznamenal
len nepatrny pokrok a vydavky na opatrenia stvisiace s digitalizdciou verejnej spravy sa zniZili.

Hoci Nemecko dosiahlo zna¢ny pokrok pri zavddzani optickych Sirokopdsmovych pripojeni, celkové pokrytie
krajiny na drovni 29,8 % predstavuje aj tak druht najniz$iu mieru pokrytia v Unii. Nedostatok optickych vldkien
(25,6 % pokrytie domdcnosti) a siefovych pripojeni s velmi vysokou kapacitou (37,6 %) je obzvlast vyrazny
vo vidieckych oblastiach. Medzery v pokryti maji negativny vplyv na konkurencieschopnost a brzdia rast
produktivity, najmd v pripade MSP. Pre urychlenie pokrytia optickou siefou mé zdsadny vyznam zlepSenie
ramcovych podmienok pre zavadzanie sieti, napriklad zvySenim pldnovacich a implementacnych kapacit
vo verejnom sektore. Splnenie cielov tykajicich sa siete si bude okrem toho vyzadovat zlepsenie administrativnych
postupov poddvania Ziadosti o povolenie a udelovania povolent, ako aj tandardizaciu alternativnych, menej casovo
ndro¢nych metdd instaldcie. Pokracovanim vo vykondvani nemeckej gigabitovej stratégie by sa mohli tieto otdzky
vyriesit a zabezpecit dalsie zlepSenia. Bolo by vSak vhodné, aby sa pozornost venovala planovaniu verejnych
intervencii tak, aby nedochddzalo k wvytlaaniu komer¢nych investicii, napriklad zvySovanim dopytu po
nedostatkovych inZinierskych zdrojoch.

Dosiahnutie cielov v oblasti klimy si vyZaduje vyvinutie dalsieho Gsilia v oblasti dekarbonizacie odvetvia dopravy.
Odkedy boli zavedené ro¢né vniitrostitne emisné ciele $pecifické pre jednotlivé odvetvia, odvetviu dopravy sa ich
nepodarilo dosiahnut, a to ani v roku 2023. Okrem toho zniZenie emisii uhlika v cestnej doprave by vyrazne
pomohlo dosiahnut nemecky ciel spolo¢ného tsilia, a to zniZit do roku 2030 emisie o 50 % v porovnani s tiroviiami
z roku 2005. Odvetvie dopravy zvysilo v roku 2023 svoju kone¢nd spotrebu energie o 6,3 %. ZlepSenie
spolahlivosti a kvality Zeleznicnej prevddzky a rieSenie nedostatku investicii a oneskoreni pri renovdcii, najma
v nékladnej doprave, by pomohlo stimulovat dopyt po verejnej doprave a zmiernit dopravné pretazenie. Vytvorenie
dostato¢nej kapacity Zeleznicnej siete, ktord by sa prisposobila poziadavkdm zvyseného objemu dopravy, si bude
vyzadovat znacné investicie.

Vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami ¢lenskych $tatov eurozény a ich kolektivny prispevok
k fungovaniu hospodarskej a menovej tinie Rada v roku 2024 odporucila ¢lenskym $tatom eurozény, aby prijali
opatrenia na splnenie odporicania pre eurozénu na rok 2024, a to aj prostrednictvom svojich pldnov obnovy
a odolnosti. V pripade Nemecka odporti¢ania 1, 2 a 3 napomdhaji plneniu prvého, druhého, treticho a Stvrtého
odporiaéania uvedeného v odporticani pre eurozénu na rok 2024.

Odportcania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 premietnuté do odporticania 1 v texte vychddzajii
z hlbkového preskiimania Komisie a z jej zdverov o existencii nerovnovéh. Politiky uvedené v odportcani 1
poméhaji pri rieSeni zranitelnych miest stvisiacich s pretrvavajicim velkym prebytkom bezného uctu.
Odporticania 2, 3 a 4 prispievaji k plneniu odpordcania 1, pokial ide o vysSie investicie. Politiky uvedené
v odportcani 1 prispievaju k rieSeniu nerovnovéh aj k plneniu odporicani uvedenych v odporacani pre eurozénu
na rok 2024 v stlade s odovodnenim 31,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

4.

véas predlozit strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan. V stlade s poziadavkami reformovaného Paktu stability a rastu
obmedzif rast ¢istych vydavkov (*)) v roku 2025 na mieru, ktord je v stlade, okrem iného, s hodnovernym zniZenim
dlhu verejnej spravy v strednodobom horizonte a so zachovanim deficitu verejnej spravy pod referenénou hodnotou 3 %
HDP stanovenou v zmluve. Posilnif v zdujme zvy3enia konkurencieschopnosti verejné investicie a odstranit prekazky,
ktoré brania stkromnym investicidm. Posilnit fiskdlny priestor na produktivne vydavky, a to aj reformou finan¢nej
stranky prvého piliera dochodkového systému. Zlepsit danovy mix v zdujme inkluzivnejicho rastu a udrzatelnej
konkurencieschopnosti, a to aj znizenim faktorov, ktoré odrddzajii od zvySovania odpracovanych hodin, najmai
v pripade druhych zdrobkovo ¢innych oséb v domécnosti;

. vyrazne urychlit vykondvanie planu obnovy a odolnosti vritane kapitoly REPowerEU, ked dojde k jej prijatiu, pricom sa

zabezpedi dokoncenie reforiem a investicii do augusta 2026, a urychlit vykondvanie programov politiky sadrznosti, a to
aj pridelenim dostato¢nych zdrojov na riadenie planu obnovy a odolnosti a programov politiky stidrznosti. V kontexte
strednodobého preskiimania programov politiky stidrznosti sa nadalej sastredovat na dohodnuté priority a zdroven
zvazovat prilezitosti, ktoré poskytuje iniciativa Platforma strategickych technolégii pre Eurdpu, s ciefom zlepsit
konkurencieschopnost;

. riesit nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, najmi posilnenim zdkladnych a digitdlnych zruc¢nosti a zlepenim

vysledkov v oblasti vzdeldvania, a to aj posﬂnenlm poskytovania cielenej podpory znevyhodnenym skupindm. Urychlit
digitalizdciu verejnej spravy, a to aj zvySenim geografického pokrytia dlgltalnych verejnych sluzieb. Dalej podporovat
zavadzanie digitdlnych komunikaénych sieti s velmi vysokou kapacitou, a to aj ulah¢enim potrebného vykondvania
sikromnych investi¢nych projektov a v pripade potreby mobilizaciou verejnych zdrojov;

urychlit dekarbonizaciu odvetvia dopravy, a to aj modernizaciou Zelezni¢nej siete.

V Luxemburgu 21. oktébra 2024

*)

Za Radu
predseda
NAGY L

Podla ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263 st ,¢isté vydavky* Vydavky verejnej spravy bez trokovych vydavkov, diskrecnych
prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, vnitrostitnych vydavkov na spolu-
financovanie programov financovanych Uniou, cyklickych prvkov vydavkov na ddvky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych
docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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