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PREPORUKA VIJECA
od 21. listopada 2024.
o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Njemacke

(C/2024/6812)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (1),
a posebno njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

bududi da:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a (}) kojom je uspostavljen Mehanizam za oporavak i otpornost
(-Mehanizam”) stupila je na snagu 19. veljace 2021. Mehanizmom se pruza financijska potpora drzavama ¢lanicama
za provedbu reformi i ulaganja i generira se fiskalni impuls koji ¢e se financirati sredstvima Unije. U skladu
s prioritetima europskog semestra za koordinaciju ekonomskih politika Mehanizmom se doprinosi gospodarskom
i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno reformi i ulaganja u cilju promicanja zelene
i digitalne tranzicije i ja¢anja otpornosti gospodarstava drzava ¢lanica. Njime se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju, poboljsanju teritorijalne
kohezije unutar Unije i podupiranju kontinuirane provedbe europskog stupa socijalnih prava.

(2)  Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (,Uredba o planu REPowerEU”) donesena je 27. veljace
2023. u cilju postupnog ukidanja ovisnosti Unije o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, dok bi se istodobno povecali uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, kapaciteti za skladiStenje energije i energetska ucinkovitost.

()  SLL, 2024/1263, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/elireg/2024/1263oj.

(»  SLL 306, 23.11.2011,, str. 25., ELL http://data.europa.eu/elireg/2011/11760j.

()  Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. velja¢e 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL
L 57, 18.2.2021., str. 17., ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/0j).

() Uredba (EU) 2023435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. velja¢e 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u pogledu poglavlja
o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060
i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L 63, 28.2.2023., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2023435]0j).
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Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju naslovljenu ,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon
2030.”, na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i kojom Ce se stvoriti okvirni uvjeti za povecanje rasta.
U toj se komunikaciji definira devet pokretaca konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup
privatnom kapitalu, istraZivanja i inovacije, obrazovanje i vjestine te funkcionalno jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kako bi se odgovorilo na postojeCe izazove u podrucju
produktivnosti i ojacala dugoro¢na konkurentnost Unije i njezinih drzava ¢lanica. Komisija je 14. veljace 2024.
objavila komunikaciju naslovljenu ,Godi$nje izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti za 2024.”. U toj se
komunikaciji detaljno opisuju konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trzista i prate godisnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenoga 2023. donijela Godisnji pregled odrzivog rasta za 2024., ¢ime je oznafen pocetak
europskog semestra 2024. za koordinaciju ekonomskih politika. Europsko vijeée potvrdilo je 22. ozujka 2024.
prioritete Godisnjeg pregleda odrzivog rasta za 2024., koji se temelje na Cetirima dimenzijama konkurentne
odrzivosti. Komisija je 21. studenoga 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjes¢e o mehanizmu
upozoravanja za 2024., u kojem je Njemacka utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica koja je mozda pogodena
neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno
preispitivanje. Komisija je istog dana donijela i misljenje o nacrtu proracunskog plana Njemacke za 2024. Komisija je
donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja te Prijedlog zajednic¢kog izvjesca
o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za zaposljavanje i naceld europskog stupa
socijalnih prava. Vijece je 12. travnja 2024. donijelo Preporuku o ekonomskoj politici europodrucja (°) (,Preporuka
o europodrudju za 2024.”), a 11. ozujka 2024. Zajednicko izvjesée o zaposljavanju.

Novi okvir gospodarskog upravljanja Unije stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj okvir obuhvaca novu Uredbu
(EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom proraunskom nadzoru,
izmijenjenu Uredbu Vijeca (EZ) br. 1467/97 (°) o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu Vije¢a 2011/85/EU (’) o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Ciljevi su
novog okvira gospodarskog upravljanja promicati dobre i odrzive javne financije, odrziv i ukljuciv rast i otpornost,
Sto e se posti¢i reformama i ulaganjima, te sprijeciti prekomjerne drzavne deficite. Novi okvir gospodarskog
upravljanja takoder poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini i vie je usmjeren na srednjorocno razdoblje
i djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava clanica Vijecu i Komisiji mora dostaviti nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan sadrzava fiskalne
i investicijske obveze te obveze pojedine drzave clanice u pogledu reformi i obuhvada cetverogodisnje ili
petogodisnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog zakonodavnog razdoblja. Kretanje neto
rashoda (%) u nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima mora biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe
(EU) 2024/1263, ukljucujudi zahtjeve da se dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da se nastavi uvjerljivo smanjivati
do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na razboritim razinama ispod 60 % bruto domaceg proizvoda
(BDP), a da se deficit opée drzave smanji ifili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom
u srednjoro¢nom razdoblju. Ako se drzava ¢lanica obveZe da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu
s kriterijjima iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti do najvise tri godine. Komisija je
radi potpore izradi tih nacionalnih srednjoro¢nih fiskalno-strukturnih planova 21. lipnja 2024. objavila smjernice
o informacijama koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti u svojim nacionalnim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim
planovima i godiSnjim izvjes¢ima o napretku. U skladu s ¢lancima 5. i 36. Uredbe (EU) 20241263 Komisija je
drzavama ¢lanicama dostavila referentne smjerove kretanja i tehnicke informacije, ovisno o slucaju. Drzave ¢lanice
moraju do 20. rujna 2024. dostaviti svoje nacionalne srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava
¢lanica i Komisija postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. U skladu sa svojim nacionalnim
pravnim okvirima drzave ¢lanice mogu o nacrtima svojih srednjoro¢nih planova raspraviti sa svojim nacionalnim

Preporuka Vijeca od 12. travnja 2024. o ekonomskoj politici europodrugja (SL C, C/2024/2807, 23.4.2024., ELL http://data.europa.

eufeli/C/2024/2807 oj).

Uredba Vijeca (EZ) br. 146797 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL
L 209, 2.8.1997., str. 6., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/14670j).

Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SL L 306, 23.11.2011,,
str. 41., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU) 2024/1263: ,neto rashodi” znadi drzavni rashodi bez i. rashoda za
kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova
Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za
naknade za nezaposlenost i vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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parlamentima, mogu od neovisnih fiskalnih institucija zatraziti da izdaju misljenje i mogu provesti savjetovanje sa
socijalnim partnerima i drugim nacionalnim dionicima.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u skladu s provedbom
Mehanizma. Potpuna provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika
u okviru europskog semestra jer ti planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan dio izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima posljednjih godina. Preporuke za pojedinu
zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje su jednako relevantne za planove za oporavak i otpornost koji su
revidirani, azurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Njemacka je 28. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost, u skladu
s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila
relevantnost, djelotvornost, u¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 13. srpnja 2021. donijelo Provedbenu odluku o odobrenju ocjene plana
za oporavak i otpornost Njemacke (°), koja je izmijenjena 8. prosinca 2023. na temelju ¢lanka 18. stavka 2. Uredbe
(EU) 2021/241 radi azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu (*%). Isplata
obroka ovisi o donoSenju odluke Komisije, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, u kojoj se
navodi da je Njemacka u zadovoljavajuloj mjeri ostvarila relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene
u Provedbenoj odluci Vije¢a. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri podrazumijeva da postizanje prethodnih klju¢nih
etapa i ciljnih vrijednosti nije ponisteno.

Njemacka je 17. travnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024., a 24. travnja 2024. svoj
Program stabilnosti za 2024., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (*). U skladu
s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodisnje
izvjeS¢e Njemacke o napretku ostvarenom u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjes¢e za Njemacku za 2024. U njemu je ocijenjen napredak Njemacke
u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje je VijeCe donijelo u razdoblju od 2019. do 2023.
i analizirana je provedba plana za oporavak i otpornost Njemacke. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaéeni planom za oporavak
i otpornost, kao i novi i predstojeéi izazovi. Ocijenjen je i napredak Njemacke u provedbi europskog stupa socijalnih
prava i ostvarenju glavnih ciljeva Unije u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjestina i smanjenja siromastva, kao
i napredak u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Njemacku na temelju ¢lanka 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Glavni
zakljucci sluzbi Komisije o ocjeni makroekonomskih slabosti za Njemacku za potrebe te uredbe objavljeni su
u travnju 2024. Komisija je 19. lipnja 2024. zakljucila da u Njemackoj postoje makroekonomske neravnoteze.
U Njemackoj su i dalje osobito prisutne slabosti koje se odnose na visok suficit tekueg racuna. Iako se visoki suficit
tekudeg racuna posljednjih godina u odredenoj mjeri smanjio, te slabosti ostaju relevantne jer i dalje postoji temeljni
problem slabe domace potraznje i ograniCenih ulaganja, $to je od prekograni¢ne vaznosti, a odgovor politike bio je
ograniCen. Zbog nizih cijena energije, slabe domace potraznje i usporene svjetske trgovine suficit tekuceg ra¢una
povecao se s 4,2 % BDP-a u 2022. na 5,9 % BDP-a u 2023. Predvida se da ce se ove i sljedeée godine nesto vise
povecati, ali da e ostati znatno ispod razina prije pandemije. Zbog veli¢ine njemackog gospodarstva i njegove
trgovinske integracije u europodrudje, to je od prekograni¢ne vaznosti. Zbog pada cijena stambenih nekretnina
znatno je smanjena precijenjenost stambenih nekretnina, §to je dosad imalo ograni¢en ucinak na financijski sustav,
ali i dalje treba pratiti poslovne nekretnine. Smanjenje ulaganja u stambene nekretnine moglo bi ponovno dovesti do
¢jenovnih pritisaka i posljedi¢nog rizika od precijenjenosti u bliskoj buduénosti. U buduénosti se ocekuje blago
pogorsanje troskovne konkurentnosti, a kupovna mo¢ kucanstava pocinje donekle rasti jer se predvida realni rast
placa. Privatna ulaganja dugo Ce se oporavljati i Komisija oc¢ekuje da e fiskalna konsolidacija opteretiti domacu

ST 10158/21 INIT; ST 10158/21 ADD 1.

Provedbena odluka Vijeca od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost Njemacke (ST 15572/23 INIT).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika
(SL'L 209, 2.8.1997., str. 1., ELL: http:[/data.europa.eu/elijreg/1997/1466/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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potraznju te potencijalno utjecati i na javna ulaganja. Ople temeljne slabosti u smislu znatne razlike izmedu $tednje
i ulaganja nisu se bitno promijenile: potrebe za ulaganjima godinama rastu, uglavnom za javnim ulaganjima na
regionalnoj razini i opéenito za korporativnim ulaganjima, koja bi doprinijela gospodarskom rastu u buduénosti.
lako je vlada poduzela odredene mjere za potporu ulaganjima, a njemacki plan za oporavak i otpornost uklju¢uje
vazne mjere za promicanje ulaganja, odgovor u podrucju politika svojim opsegom dosad nije doveo do znatnog
napretka niti je bio dovoljan za opée povecanje privatnih i javnih ulaganja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat, deficit opée drzave u Njemackoj u 2023. ostao je nepromijenjen
u odnosu na 2022. i iznosio je 2,5 % BDP-a, dok je dug opée drzave pao sa 66,1 % BDP-a krajem 2022. na 63,6 %
BDP-a krajem 2023.

Vijece je 12. srpnja 2022. preporucilo ('2) da Njemacka poduzme djelovanja kojima je cilj osigurati da rast primarnih
teku¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s opéim neutralnim smjerom fiskalne politike (**),
uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu kuéanstvima i poduzeéima koja su najosjetljivija na poveéanje
cijena energije i osobama koje bjeze iz Ukrajine. Njemackoj je preporuceno da se pripremi za prilagodbu postojece
potro$nje u skladu s razvojem situacije. Njemackoj je preporuceno i da poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuéi u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoristavanjem sredstava
iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Prema Komisijinim procjenama smjer fiskalne politike (*4) bio je u 2023.
kontrakcijski, za 0,3 % BDP-a. Rast primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda) imao je u 2023. kontrakcijski ucinak od 0,5% BDP-a na smjer fiskalne politike i bio je u skladu
s Preporukom Vijeca od 12. srpnja 2022. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma i sredstvima
iz drugih fondova Unije u 2023. iznosili su 0,2 % BDP-a. Ulaganja koja financira drzava iznosila su 2,6 % BDP-a
u 2023, §to je godisnje povecanje od 0,1 postotnog boda u odnosu na 2022. Njemacka je financirala dodatna
ulaganja sredstvima iz Mehanizma i drugih fondova Unije. Njemacka je financirala javna ulaganja u zelenu i digitalnu
tranziciju i energetsku sigurnost, medu ostalim u energetsku obnovu zgrada, poboljsanje infrastrukture za punjenje
elektri¢nih automobila i opremanje $kola za digitalno doba. Ta javna ulaganja djelomi¢no se financiraju sredstvima iz
Mehanizma i drugih fondova Unije.

U Programu stabilnosti za 2024. u makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije
predvida se rast realnog BDP-a za 0,2 % u 2024.1 1,0 % u 2025. Ocekuje se da Ce se deficit ople drzave smanjiti na
1,75 % BDP-a u 2024. i 1 % BDP-a u 2025. te da Ce se udio duga ople drzave u BDP-u povecati na 64 % do kraja
2024., a potom se smanjiti na 63,25 % do kraja 2025. Nakon 2025. predvida se postupno povecanje deficita opce
drzave na 1,25 % BDP-a u 2026.1 1,5% u 2027., a zatim smanjenje na 1 % BDP-a u 2028. Stoga se planira da ¢e
saldo ople drzave tijekom trajanja Programa ostati ispod referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a utvrdene
Ugovorom. Osim toga, nakon 2025. predvida se i postupno smanjenje udjela duga opce drzave u BDP-u, na 63,25 %
u 2026., na 63% u 2027.ina 62 % BDP-a u 2028.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za 0,1 % u 2024. i za 1,0%
u 2025. te da Ce inflacija mjerena harmoniziranim indeksom potrosackih cijena (HIPC) iznositi 2,4 % u 2024.12,0 %
u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 1,6 % BDP-a u 2024. i smanjenje udjela duga
op¢e drzave u BDP-u na 62,9 % do kraja 2024. Smanjenje deficita u 2024. uglavnom je rezultat postupnog ukidanja
hitnih mjera energetske potpore, sa slicnim u¢inkom na udio duga u BDP-u. Prema Komisijinim procjenama
predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti kontrakcijski, za 0,8 % BDP-a.

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2022. i davanje misljenja Vijeca o Programu
stabilnosti Njemacke za 2022. (SL C 334, 1.9.2022,, str. 35.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast proizvodnje Njemacke u 2023.,
koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 7,5 % u nominalnom smislu, na temelju prosje¢ne desetogodisnje stope
potencijalnog realnog rasta i deflatora BDP-a za 2023.

Smyjer fiskalne politike definira se kao godisnja promjena odnosnog stanja proracuna opce drzave. Cilj mu je procijeniti ekonomski
impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih koje se financiraju iz proracuna Unije. Smjer fiskalne
politike mjeri se kao razlika izmedu i. srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na
strani prihoda (i isklju¢ujudi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te uklju¢ujuéi rashode koji
se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. olekuje se da ¢e se u 2024. bespovratnom potporom (,bespovratna
sredstva”) iz Mehanizma financirati rashodi u iznosu od 0,1 % BDP-a, §to je ista vrijednost kao u 2023. Rashodi
financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja i reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog uc¢inka na saldo ili dug opée drzave Njemacke.

Vijece je 14. srpnja 2023. preporucilo (**) da Njemacka osigura razboritu fiskalnu politiku, posebno ograni¢avanjem
nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava (*°) u 2024. na najvise 2,5 %. Drzave ¢lanice
bile su pozvane da pri izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta prorac¢unskih planova za 2024. vode
ra¢una o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu predloziti pokretanje postupaka
u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se
da ¢e u Njemackoj u 2024. do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 2,6 %, $to je vise od
preporudene maksimalne stope rasta. Medutim, na predvidenu stopu rasta neto rashoda u 2024. uklju¢enu
u Komisijinu proljetnu prognozu 2024. utjecala je reklasifikacija subjekata javnog prijevoza u sektor opée drzave
tijekom 2023. (), $to je dovelo do prekida u vremenskom nizu. Bez utjecaja te reklasifikacije predvidalo bi se da ¢e
u Njemackoj u 2024. do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 2,4 %, $to je manje od
preporucene maksimalne stope rasta. To je u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Njemacka poduzme djelovanja kojima je cilj u 2023. i 2024. sto prije postupno
ukinuti hitne mjere energetske potpore koje su na snazi i ostvarene ustede iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita.
Vijece je dodatno preporucilo da Njemacka, budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere
potpore ili njihov nastavak, osigura da takve mjere potpore budu usmjerene na ranjiva kucanstva i poduzeca,
fiskalno pristupacne te da oluvaju poticaje za smanjenje potro$nje energije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi
2024. neto proracunski tro$ak ('®) hitnih mjera energetske potpore u 2023. procijenjen je na 1,2 % BDP-a, a predvida
se da ¢e u 2024. iznositi 0,1 % te 0,0 % u 2025. Konkretno, pretpostavlja se da ¢e sniZena stopa poreza na dodanu
vrijednost na plin ostati na snazi u 2024., ali ¢e imati manji u¢inak. Ako se u skladu s preporukom Vijeca ostvarene
ustede iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, te bi projekcije implicirale fiskalnu prilagodbu od 1,1 % BDP-a
u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje financira drzava (**) imati kontrakcijski u¢inak od 0,8 %
BDP-a na smjer fiskalne politike. Hitne mjere energetske potpore postupno su ukinute u 2023. i 2024. To je u skladu
s preporukom Vije¢a. Medutim, ne predvida se da e se ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog
deficita. Postoji rizik da to nece biti u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, VijeCe je preporucilo da Njemacka ocuva javna ulaganja koja financira drzava i osigura ucinkovitu
apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja zelene
i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da Ce se javna ulaganja koja financira
drzava povecati s 2,6 % BDP-a u 2023. na 2,7 % BDP-a u 2024. To je u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga,
ocekuje se da Ce javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova Unije, uklju¢ujuéi bespovratna
sredstva iz Mehanizma, ostati stabilni na 0,2 % BDP-a u 2024.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku nepromijenjenih politika,
u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 1,2 % BDP-a u 2025. Predvida se da ¢e se udio
duga opce drzave u BDP-u do kraja 2025. smanjiti na 62,2 %. Smanjenje deficita i udjela duga u BDP-u u 2025.
uglavnom odrazava ocekivani ponovni rast BDP-a.

Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2023. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Njemacke za 2023. (SL C 312, 1.9.2023,, str. 38.).

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. rashoda za
kamate, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Ta reklasifikacija utjecala je na pokazatelj rasta rashoda, no ima zanemariv ucinak na drzavni deficit jer je doslo i do slicnog
povecanja prihoda.

Ta vrijednost predstavlja razinu godi$njeg proracunskog troska tih mjera, ukljucujuéi prihode i rashode te, ovisno o slucaju,
iskljucujuéi prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog uéinka diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom
(bespovratnim  sredstvima) iz Mehanizma i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (desetogodisnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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lako su se posljednjih godina javna ulaganja kao postotak BDP-a blago povecala, nisu isla ukorak s potrebama za
ulaganjima u infrastrukturu, obrazovanje, osposobljavanje te zelenu i digitalnu tranziciju. Ulaganja na saveznoj
razini u protekloj su godini pala ispod razina amortizacije, dok su neto ulaganja na op¢inskoj razini u posljednja dva
desetljeca bila negativna, $to je dovelo do ukupnog smanjenja kapitala. Jo§ postoje prepreke ulaganjima. Privatna
ulaganja u 2023. i dalje su bila ispod razina prije pandemije. Konkretno, administrativno opterecenje za privatna
ulaganja i dalje je veliko, posebno zbog zahtjeva za opseznom dokumentacijom i dozvolama te nedostatne
digitalizacije. Zahtjevni regulatorni standardi, regulatorne razlike medu regijama i dugotrajni postupci izdavanja
dozvola ometaju Sirenje proizvodnih i inovacijskih kapaciteta, posebno u energetskom i gradevinskom sektoru. Iako
je broj dovrsenih stambenih objekata u 2023. bio na razini iz prethodne godine, ulaganja u stambene zgrade
u posljednje su se tri godine smanjila unato¢ manjku stambenih objekata. Alternativni oblici financiranja, posebno
za rastuca poduzeca, ograniceni su. Potro$nja malih i srednjih poduzeéa (MSP-ovi) na istraZivanja i razvoj i dalje je
niska, a Sirenje tehnologije ograni¢eno.

Radno sposobno stanovni$tvo smanjuje se zbog starenja, zbog Cega se povecava omjer dobne ovisnosti starijih.
Zbog toga se ocekuje povecanje ukupnih rashoda za mirovine, $to stvara znatnu potrebu za financiranjem. Sve vedi
dio rashoda za mirovine godinama se financira saveznim subvencijama. Od 2020. to iznosi viSe od 100 milijardi
EUR godisnje, 5to je otprilike 23 % ukupnih saveznih rashoda. Ne bude li promjene u politikama, ocekuje se da ce se
dodatno povecati, §to Ce opteretiti moguénosti za produktivnu potrosnju. Strukovne mirovine i privatni mirovinski
sustavi koji se temelje na kapitalu i dalje su nedovoljno iskoristeni. Unato¢ nastojanjima da se poveca primjena
strukovne mirovine (drugi stup), pokrivenost je i dalje oko 54 %. Planirano povecanje ,generacijskog kapitala”, kojim
se zakonskom mirovinskom sustavu dodaje element utemeljen na kapitalu, financirat ¢e se drzavnim dugom i stoga
nudi ogranicen potencijal za povecanje odrzivosti mirovina. lako je stopa zaposlenosti radnika u dobi od 55 do 64
godine medu najvis§ima u Uniji, povecanje stvarne dobi za umirovljenje posljednjih se godina ponesto usporilo,
a zaposlenost u dobnoj skupini od 65 godina i vi$e zaostaje za drzavama ¢lanicama s najviSom stopom zaposlenosti.
Razlog tomu su i moguénosti prijevremenog umirovljenja, $to dodatno optereCuje odrzivost mirovinskog sustava.

Optimalna struktura poreza klju¢na je za ukljuciviji i odrZziviji rast i veu konkurentnost. Porezni klin za radnike
u Njemackoj drugi je po veli¢ini u Uniji. Visoki porezi zajedno s pravilima za isplatu naknada smanjuju poticaje za
povecanje broja radnih sati, posebno za osobe s niskim placama i primatelje drugog dohotka u kucanstvu, koji su
Cesto Zene, §to je vidljivo i iz vrlo velikog udjela Zena zaposlenih na nepuno radno vrijeme. To opterecuje ponudu
radne snage i povecava postojeci nedostatak radne snage. Nadalje, udio poreza za zastitu okolisa u Njemackoj ispod
je prosjeka Unije i smanjuje se. S druge strane, Njemacka ima jednu od najvisih stopa poreza na dobit u Uniji,
ukljucujudi lokalni porez na poslovanje (njem. Gewerbesteuer). Zbog njihove je kombinacije porezni sustav slozen
i netransparentan. Nedavne inicijative za preispitivanje pravila amortizacije i povecanja poreznih odbitaka za
istrazivanje i razvoj troskovno su ucinkovit nacin Sirenja poticaja za ulaganja. Istodobno ima potencijala za
pojednostavnjenje sustava oporezivanja dobiti smanjenjem opsega izuzeca.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.2. iz Priloga V. toj uredbi plan
za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja koji se medusobno nadopunjuju i koje treba
provesti do 2026. Ocekuje se da ée te reforme i ulaganja pomoéi da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio
izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku brz nastavak djelotvorne
provedbe plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU nakon njegova donosenja,
klju¢an je za poticanje dugorocne konkurentnosti Njemacke zelenom i digitalnom tranzicijom, uz istodobno
osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana za oporavak i otpornost ispunile do kolovoza 2026.,
klju¢no je da Njemacka znatno ubrza provedbu reformi i ulaganja, medu ostalim dodjelom dostatnih sredstava za
upravljanje njima. Brzo ukljucivanje poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i otpornost omoguéit Ce
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financiranje dodatnih reformi i ulaganja za potporu strateskim ciljevima Njemacke i Unije u podrudju energetike
i zelene tranzicije. Sustavno uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih
relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala opca odgovornost za uspjesnu provedbu plana za oporavak
i otpornost.

U okviru preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog razdoblja, u skladu s ¢lankom 18.
Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca (**), Njemacka mora do ozujka 2025. preispitati svaki
program koji prima potporu iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda plus (ESF
+), Kohezijskog fonda i Fonda za pravednu tranziciju (FPT), uzimajuéi u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene
u preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., kao i svoj nacionalni energetski i klimatski plan. To preispitivanje
osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih sredstava Unije ukljucenih u svaki od tih programa. Njemacka je ostvarila
napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni izazovi.
I dalje postoje znatne regionalne razlike u zaposlenosti i produktivnosti rada, iako slabije razvijene regije postupno
i sve manje zaostaju po produktivnosti rada. Iznimno je vazno ubrzati provedbu programa kohezijske politike,
a prioriteti dogovoreni u tim programima i dalje su relevantni. U okviru cilja ja¢anja administrativnih kapaciteta
vazno je dodijeliti dostatna sredstva za provedbu programa kohezijske politike te promicati modernizaciju
i digitalizaciju javnih tijela zaduZenih za njihovu provedbu. Povecanje istraZivanja, razvoja i inovacija u svim
regijama, posebno na istoku, kao i potpora obrazovanju i osposobljavanju kako bi se odgovorilo na izazove zelene
i digitalne tranzicije klju¢ni su za daljnje smanjenje razlika u regionalnoj konkurentnosti i zaposljavanju. To zahtijeva
i nastavak provedbe programa kohezijske politike za zelenu i digitalnu tranziciju u regijama s visokouéinkovitim
sektorima. Potrebno je nastaviti i sa zelenim ulaganjima u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije,
prilagodbu klimatskim promjenama i uglji¢ni otisak. Razvoj poslovanja i potpora poduzecima, posebno MSP-ovima,
i dalje su relevantni. Prioritet su kvaliteta i uklju¢ivost obrazovanja, osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja, posebno
za skupine u nepovoljnom polozaju, kao i aktivno ukljucivanje i poboljsanje zaposljivosti. Njemacka bi usto mogla
iskoristiti Platformu za strateske tehnologije za Europu, uspostavljenu Uredbom (EU) 2024/795 Europskog
parlamenta i Vijeca (*!), za poticanje razvoja ili proizvodnje klju¢nih tehnologija u podrudju digitalnih tehnologija,
¢istih 1 resursno ucinkovitih tehnologija te biotehnologija, kao i za rjeSavanje problema nedostatka radne snage
i vjestina u tim sektorima.

Uz gospodarske i socijalne izazove na koje se odgovara planom za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih
fondova EU-a, Njemacka se suocava s dodatnim izazovima koji se odnose na velik nedostatak kvalificiranih radnika,
digitalizaciju i zelenu tranziciju. Daljnja ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju doprinijela bi i smanjenju razlike
izmedu ulaganja i Stednje.

Nedostatak kvalificirane radne snage ko¢i rast, ulaganja i zelenu i digitalnu tranziciju. Otprilike polovina poduzeca
u Njemackoj ima poteskoca u popunjavanju slobodnih radnih mjesta, ¢ak i dugorocno. Postoji rizik da bi se
nedostatak vjestina mogao dodatno pogorsati zbog sve losijih obrazovnih ishoda, posebno za skupine
u nepovoljnom polozaju, velikog broja osoba koje rano napustaju skolovanje i slabih osnovnih digitalnih vjestina.
Prema OECD-ovu Programu za medunarodnu procjenu ucenika udio ucenika koji postizu slabe rezultate u proteklih
se deset godina gotovo udvostrucio: otprilike tri od deset mladih ucenika u Njemackoj nema minimalnu razinu
znanja iz matematike, a svaki Cetvrti iz ¢itanja i prirodoslovlja. Utjecaj socioekonomskog i migrantskog podrijetla na
obrazovne ishode dodatno se povecao. Njemacka ima i jedan od najvecih udjela osoba koje rano napustaju
Skolovanje u Uniji i posebno velik broj ucenika rodenih u inozemstvu. Novi desetogodi$nji savezni i drzavni
program Startchancen, usmjeren uglavnom na ucenike u nepovoljnom polozaju, korak je u pravom smjeru, ali
obuhvaca samo do 10 % njemackih $kola. Znanje njemackog jezika klju¢no je za u¢inkovito ucenje i ukljucenost, §to
naglasava vaznost pojacane potpore za njemacki jezik, posebno za ucenike koji kod kuce govore druge jezike.
Njemacka je s 52,2 % odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama u 2023. ispod prosjeka Unije od
55,6 %, a posebno zaostaju mladi. Kako bi se odgovorilo na problem nedostatka radne snage, posebno u sektoru
zdravstva i dugotrajne skrbi, gradevinarstva, obrtnickih zanimanja i usluga, potrebno je poboljsati stjecanje osnovnih

Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu

za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju
sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podru¢ju upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Uredba (EU) 2024/795 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za Europu
(STEP) i 0 izmjeni Direktive 2003/87/EZ i uredaba (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 i (EU) 2021/241 (SL L, 2024/795, 29.2.2024.,
ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).
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vjestina i usavriavanje osoba s nizim kvalifikacijama i osoba migrantskog podrijetla s niskim stupnjem sudjelovanja
na trzi$tu rada. Ishodi u podrugju vjestina mogli bi se poboljsati jatanjem suradnje izmedu poslodavaca i ustanova za
osposobljavanje unutar sektora i medu njima te daljnjim oslanjanjem na modularne kvalifikacije i krace stru¢ne
kvalifikacije. Daljnji napori za poboljsanje obrazovnih ishoda, posebno za skupine u nepovoljnom polozZaju, i jacanje
digitalnih vjestina klju¢ni su za rjeSavanje problema velikog nedostatka kvalificiranih radnika.

lako je Njemacka ulozila napore u unapredivanje digitalizacije javnih usluga, provedba je i dalje spora, a posebno
uvodenje jedinstvenih, potpuno digitalnih usluga u opéinama i saveznim drzavama (njem. Lander). Njemacka nije do
roka (kraj 2022.) koji je odredila svojim Zakonom o internetskom pristupu (njem. Onlinezugangsgesetz) ostvarila cilj
digitalizacije svih administrativnih usluga za gradane i poduzeca. Nacionalno vijeée za regulatornu kontrolu (njem.
Normenkontrollrat) provedbu Zakona o internetskom pristupu smatra neodgovaraju¢om, a predvideni nedostatak
radne snage utvrdilo je kao glavni rizik ako se digitalizacijom ne poveca ucinkovitost. Unato¢ nedavno ostvarenom
napretku, koordinacija i suradnja na svim administrativnim razinama nisu dostatne, a odgovornost za provedbu
digitaliziranih postupaka ¢ini se ograni¢enom. Iz Komisijine referentne vrijednosti za e-upravu vidljivo je da
Njemacka nije dovoljno uspjesna ni u digitalizaciji pozadinskog ureda svoje uprave, §to je izvan podrudja primjene
Zakona o internetskom pristupu. Modernizacija i povezivanje vise od 11 000 registara, osim prvih poteza u okviru
njemackog plana za oporavak i otpornost, klju¢ni su pokretaci digitalne javne uprave. Medutim, dosad je ostvaren
slab napredak, a potrodnja za mjere digitalne javne uprave smanjena je.

lako je Njemacka ostvarila dobar napredak u uvodenju svjetlovodnih Sirokopojasnih veza, po ukupnoj je
pokrivenosti (29,8 %) i dalje predzadnja u Uniji. Nedostatak svjetlovodne mreze (pokrivenost kucanstava 25,6 %)
i mreza vrlo velikog kapaciteta (37,6 %) posebno je izrazen u ruralnim podrucjima. Razlike u pokrivenosti negativno
utje¢u na konkurentnost i oteZavaju rast produktivnosti, posebno za MSP-ove. Unapredivanje okvirnih uvjeta za
uvodenje mreZe, primjerice poveCanjem kapaciteta za planiranje i provedbu u javnom sektoru, kljuéno je za
ubrzanje pokrivenosti svjetlovodnom mrezom. Za postizanje ciljeva u vezi s tom mrezom bit ¢e potrebna
i poboljsanja administrativnih postupaka koji ¢ine dio traZenja i izdavanja dozvola te standardizacije alternativnih
metoda ugradnje koje trose manje vremena. Nastavak provedbe njemacke gigabitne strategije mogao bi rijesiti ta
pitanja i omoguditi daljnja pobolj$anja. Medutim, pozornost bi se mogla posvetiti planiranju javnih intervencija tako
da se ne istiskuju komercijalna ulaganja, na primjer povecanjem potraznje za oskudnim inZenjerskim resursima.

Za ostvarenje klimatskih ciljeva potrebno je uloziti dodatne napore u dekarbonizaciju prometnog sektora. U sektoru
prometa nije se uspjelo ostvariti godisnje nacionalne ciljne vrijednosti emisija otkad su postavljene, pa tako ni
u 2023. Nadalje, smanjenje emisija ugljika u cestovnom prometu Njemackoj bi znatno pomoglo da do 2030. smanji
emisije za 50 % u odnosu na razine iz 2005., u skladu s ciljem u pogledu raspodjele tereta. U prometnom sektoru
krajnja potro$nja energije u 2023. povecala se za 6,3 %. Poboljsanje pouzdanosti i kvalitete Zeljeznickog prijevoza te
rjeSavanje problema nedostatnih ulaganja i kasnjenja u obnovi, posebno kad je posrijedi prijevoz tereta, doprinijelo
bi poticanju potraznje za javnim prijevozom i smanjenju zagusenja cesta. Bit (e potrebna znatna ulaganja
u izgradnju kapaciteta Zeljeznicke mreze za prihvat novog prometa.

Imajuéi u vidu blisku medusobnu povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrudja i njihov zajednicki
doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijeée je u 2024. drzavama ¢lanicama europodrudja
preporudilo da poduzmu djelovanja, medu ostalim u okviru svojih planova za oporavak i otpornost, u cilju
provedbe Preporuke o europodrucju za 2024. Kada je rije¢ o Njemackoj, preporukama br. 1., 2. i 3. doprinosi se
provedbi prve, druge, tree i Cetvrte preporuke iz Preporuke o europodrucju za 2024.

Uzimajudi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i zakljucke o postojanju neravnoteza, preporuke
na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su u preporuci br. 1. Politikama iz preporuke br. 1.
doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s trajno velikim suficitom tekuceg ra¢una. Preporukama br. 2., 3. i 4.
doprinosi se provedbi preporuke br. 1. u pogledu veéih ulaganja. Politikama iz preporuke br. 1 istodobno se
doprinosi uklanjanju neravnoteza i provedbi preporuka iz Preporuke o europodrudju za 2024., u skladu s uvodnom
izjavom 31.,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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PREPORUCUJE da Njemacka u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

4.

Pravodobno dostaviti srednjoroc¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima reformiranog Pakta o stabilnosti
i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda (**) na stopu koja je medu ostalim u skladu s uvjerljivim smanjivanjem duga
op¢e drzave u srednjoro¢nom razdoblju i odrzavanjem deficita opée drzave ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a
utvrdene Ugovorom. Pojacati javna ulaganja i ukloniti prepreke privatnim ulaganjima radi poticanja konkurentnosti.
Povecati fiskalni prostor za produktiviu potrodnju, medu ostalim reformom financiranja prvog stupa mirovinskog
sustava. Poboljsati strukturu poreza za ukljuéiviji rast i odrzivu konkurentnost, medu ostalim smanjenjem mjera koje
odvracaju od povecanja broja radnih sati, posebno za primatelje drugog dohotka u kuéanstvu.

. Znatno ubrzati provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU nakon njegova

donosenja, osiguravanjem zavrietka reformi i ulaganja do kolovoza 2026. te ubrzati provedbu programa kohezijske
politike, medu ostalim dodjelom dostatnih sredstava za upravljanje planom za oporavak i otpornost i programima
kohezijske politike. U kontekstu preispitivanja programa kohezijske politike sredinom programskog razdoblja zadrzati
usmjerenost na dogovorene prioritete i razmotriti moguénosti koje inicijativa Platforma za strateske tehnologije za
Europu pruza za povecanje konkurentnosti.

. Rijesiti problem nedostatka kvalificiranih radnika, posebno jacanjem osnovnih i digitalnih vjestina, te poboljsati

obrazovne ishode, medu ostalim jacanjem pruzanja ciljane potpore skupinama u nepovoljnom poloZaju. Ubrzati
digitalizaciju javne uprave, medu ostalim povelanjem geografske rasprostranjenosti digitalnih javnih usluga. Dodatno
potaknuti uvodenje digitalnih komunikacijskih mreza vrlo velikog kapaciteta, medu ostalim olaksavanjem potrebne
provedbe projekata privatnih ulaganja i, prema potrebi, mobiliziranjem javnih sredstava.

Ubrzati dekarbonizaciju prometnog sektora, medu ostalim modernizacijom Zeljeznicke mreze.

Sastavljeno u Luxembourgu 21. listopada 2024.

Za Vijece
Predsjednik
NAGY L

U skladu s ¢lankom 2. tockom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez rashoda za kamate, diskrecijskih
mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te
jednokratnih i drugih privremenih mjera.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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