Euroopan unionin FI
virallinen lehti C-sarja

C[2024/6812 29.11.2024
NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 21 piivini lokakuuta 2024,
Saksan talous-, finanssi-, ty6llisyys- ja rakennepolitiikasta

(C[2024/6812)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolititkan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisestd julkisen talouden valvonnasta seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta 29 paivand huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263 () ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivaind marraskuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011 (%) ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tydllisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021241 (%), jolla perustettiin elpymis- ja palautumistukiviline,
jiliempdna “tukiviline”, tuli voimaan 19 pdivind helmikuuta 2021. Tukivilineestd tarjotaan jdsenvaltioille
rahoitustukea uudistusten ja investointien toteuttamiseen, eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti tukivélineelld
edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymistd ja kestdvien uudistusten ja investointien toteuttamista, erityisesti
uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn vihredd ja digitaalista siirtymadi sekd vahvistetaan jdsenvaltioiden
talouksien hairionsietokykya. Tukiviline auttaa myos vahvistamaan julkista taloutta sekd vauhdittamaan kasvua ja
tyopaikkojen luomista keskipitkalld ja pitkélld aikavalilld, parantamaan unionin alueellista yhteenkuuluvuutta ja
tukemaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanon jatkamista.

(2)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/435 (¥), jiljempidnd "REPowerEU-asetus”, joka annettiin
27 péivdnd helmikuuta 2023, pyritddn poistamaan asteittain unionin riippuvuus Vendjiltd tuotavista fossiilisista
polttoaineista. Talld tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan unionin energiahuoltoa seki lisatddn
samalla uusiutuvien energialdhteiden kiyttdonottoa, energian varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta.

) EUVLL, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.
EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistuki-
vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/o0j).
() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 piivind helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241
muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta sekd asetusten (EU) N:o 13032013, (EU)
2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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Komissio antoi 16 pdivinid maaliskuuta 2023 tiedonannon "EU:n pitkdn aikavilin kilpailukyky vuoden 2030
jalkeen” tarjotakseen tietoa poliittisten padtosten tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle.
Tiedonannossa kilpailukyky maaritellddn yhdeksin toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Kyseisistd tekijoistd yksityisen
pddoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen sekd toimivat sisimarkkinat nousevat esiin
uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina politiikkan painopisteini, joiden avulla voidaan vastata olemassa
oleviin tuottavuushaasteisiin ja parantaa unionin ja sen jasenvaltioiden pitkdn aikavilin kilpailukykyd. Komissio
antoi 14 paiviand helmikuuta 2024 tiedonannon "Sisimarkkinoita ja kilpailukykyd koskeva vuosikertomus 2024”.
Kyseisessi tiedonannossa esitetddn yksityiskohtaisesti Euroopan sisimarkkinoiden kilpailukykyyn liittyvit vahvuudet
ja haasteet ja seurataan vuotuista kehitystd yksiloityjen yhdeksin kilpailukykytekijin mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 paivdand marraskuuta 2023 vuotuisen kestdvin kasvun selvityksen 2024; timd kdynnisti
vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti 22 pdivind maaliskuuta
2024 vuotuisen kestavan kasvun selvityksen 2024 painopisteet, jotka keskittyvit kilpailukykyisen kestivyyden
neljan ulottuvuuden ympdrille. Lisdksi komissio antoi 21 paivind marraskuuta 2023 asetuksen (EU) N:o 1176/2011
perusteella laadittavan varoitusmekanismia koskevan kertomuksen 2024, jossa se katsoi, ettd Saksa kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joissa saattaa olla epdtasapainoa tai sen riskid ja joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Komissio
antoi samana pdivand my0s lausunnon Saksan vuoden 2024 alustavasta talousarviosuunnitelmasta. Komissio antoi
lisaksi suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta sekd ehdotuksen vuoden 2024 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto hyviksyi 12 piivind huhtikuuta 2024 suosituksen euroalueen
talouspolitiikasta (°), jiljempdnad “euroaluetta koskeva vuoden 2024 suositus”, ja 11 péivind maaliskuuta 2024
yhteisen ty6llisyysraportin.

Unionin uusi talouden ohjausjirjestelmi tuli voimaan 30 piivand huhtikuuta 2024. Ohjausjirjestelmain sisiltyy
uusi asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvilisest julkisen talouden
valvonnasta, muutettu lijallisia alijadmid koskevan menettelyn tiytintoonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97 () ja muutettu jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2011/85/EU (). Uuden talouden ohjausjirjestelmin tavoitteet ovat
edistdd tervettd ja kestavdd julkista taloutta, kestdvdd ja osallistavaa kasvua sekd resilienssid uudistuksilla ja
investoinneilla ja ehkaistd lijalliset julkisen talouden alijagdmait. Uusi talouden ohjausjirjestelmid parantaa myos
kansallista sitoutumista ja lisdd keskipitkdn aikavalin painotusta sekd vahvistaa ja johdonmukaistaa toteuttamisen
valvontaa. Kunkin jdsenvaltion on toimitettava neuvostolle ja komissiolle kansallinen keskipitkdn aikavilin
finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma. Kansallinen keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellinen suun-
nitelma sisaltdd jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset, jotka kattavat
neljn tai viiden vuoden pituisen suunnittelukauden kansallisen vaalikauden sddnnonmukaisesta kestosta riippuen.
Kansallisiin keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisiin suunnitelmiin sisiltyvien nettomenopolkujen () on
tdytettdvd asetuksen (EU) 2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen velka uskottavalle alaspdin
suuntautuvalle polulle tai pitdd se tallaisella polulla sopeutuskauden paittyessi taikka saada se pysymédan maltillisella
tasolla alle 60 prosentissa suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) ja vaatimus saada julkisen talouden alijiama
suhteessa BKT:hen laskemaan alle perustamissopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon jaftai pysymdin sen
alapuolella keskipitkilld aikavalilld. Jos jdsenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien
kokonaisuuden asetuksessa (EU) 20241263 sidadettyjd kriteerejd noudattaen, sopeutuskautta voidaan pidentdd
enintdin kolmella vuodella. Tukeakseen kyseisten kansallisten keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisten
suunnitelmien laatimista komissio julkaisi 21 paivdnd kesdkuuta 2024 jdsenvaltioiden kansallisissa keskipitkdn
aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisissa suunnitelmissa ja vuotuisissa edistymisraporteissa annettavia tietoja
koskevia ohjeita. Komissio toimitti jdsenvaltioille tarvittaessa viiteurat ja tekniset tiedot asetuksen (EU)
2024/1263 5 ja 36 artiklan mukaisesti. Jisenvaltioiden on toimitettava kansalliset keskipitkin aikavilin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa viimeistddn 20 pdivand syyskuuta 2024, paitsi jos jasenvaltio ja
komissio sopivat maidrdajan pidentdmisestd kohtuullisella ajanjaksolla. Jdsenvaltiot voivat kansallisen lainsdddanto-

Neuvoston suositus, annettu 12 pdivind huhtikuuta 2024, euroalueen talouspolitiikasta (EUVL C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2024/2807 |oj?locale=fi).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 paivana heindkuuta 1997, liiallisia alijagdmid koskevan menettelyn tdytantoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467oj?locale=fi).
Neuvoston direktiivi 2011/85/EU, annettu 8 piivind marraskuuta 2011, jdsenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista
vaatimuksista (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Nettomenot sellaisina kuin on ne on madiritelty asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 alakohdassa: "Nettomenoilla” tarkoitetaan
julkisia menoja ilman i) korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta
johtuvia kansallisia menoja, v) tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitd sekd vi) kertaluontoisia ja muita
viliaikaisia toimenpiteita.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/oj
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kehyksensd mukaisesti keskustella kansallisen parlamenttinsa kanssa keskipitkdn aikavilin suunnitelmansa
luonnoksesta, pyytdd itsendisiltd finanssipolitilkan instituutioilta lausunnon ja jirjestad tyomarkkinaosapuolten ja
muiden kansallisten sidosryhmien kuulemisen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy edelleen tukivilineen
taytintdonpanon kanssa. Elpymis- ja palautumissuunnitelmien tdytintd6npano kaikilta osin on edelleen olennaisen
tirkedd eurooppalaisen ohjausjakson mukaisen polititkan ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska
suunnitelmat auttavat vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa maddritettyihin haasteisiin tai merkittdvdan osaan niistd. Vuosien 2019, 2020, 2022 ja 2023
maakohtaiset suositukset ovat edelleen yhta lailla tarkeitd elpymis- ja palautumissuunnitelmille, joita on tarkistettu,
pdivitetty tai muutettu asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Saksa toimitti 28 pdivand huhtikuuta 2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa asetuksen
(EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan nojalla
elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta kyseisen
asetuksen liitteessd V vahvistettuja arviointia koskevia suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi 13 paivinid
heindkuuta 2021 tdytintoonpanopddtoksen Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyvaksymisestd (%); padtostd muutettiin 8 pdivina joulukuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan
nojalla ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen enimmdisrahoitusosuuden pdivittimisen osalta ('°). Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ettd komissio hyviksyy
pdatoksen, jossa todetaan, ettd Saksa on tyydyttdvasti saavuttanut neuvoston tdytintdonpanopaitoksessd asetetut
asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttdvd saavuttaminen edellyttd, ettd edeltdvien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Saksa toimitti 17 pdivina huhtikuuta 2024 vuoden 2024 kansallisen uudistusohjelmansa ja 24 paivand huhtikuuta
2024 vuoden 2024 vakausohjelmansa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (') 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon
my0s Saksan puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintoonpanossa.

Komissio julkaisi 19 pdiviand kesikuuta 2024 Saksaa koskevan vuoden 2024 maaraportin. Siind arvioidaan Saksan
edistymistd neuvoston vuosina 2019-2023 hyviksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattami-
sessa ja selvitetddn, miten Saksa on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantoon. Kyseisen analyysin
perusteella maaraportissa yksiloiddan puutteita sellaisten haasteiden osalta, joihin elpymis- ja palautumissuunni-
telmalla ei vastata tai joihin vastataan vain osittain, sekd tuodaan esiin uusia ja kehittymissd olevia haasteita.
Maaraportissa arvioidaan myos Saksan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanossa,
tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden vihentimistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd
Yhdistyneiden kansakuntien kestavdn kehityksen tavoitteisiin padsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 11762011 5 artiklan nojalla Saksasta perusteellisen tarkastelun. Kyseisen
asetuksen soveltamiseksi Saksan makrotalouden haavoittuvuuksista tehdyn komission henkil6ston arvioinnin
tarkeimmit havainnot julkaistiin huhtikuussa 2024. Komissio totesi 19 paivini kesikuuta 2024, ettd Saksalla on
makrotalouden epitasapainoja. Saksalla on erityisesti suureen vaihtotaseen ylijadmain liittyvid haavoittuvuuksia.
Vaikka suuri vaihtotaseen ylijadma on jonkin verran supistunut vuosien mittaan, kyseiset haavoittuvuudet ovat
edelleen merkityksellisid, silld taustaongelmana jatkuvat heikko kotimainen kysynta ja vaimeat investoinnit, joilla on
rajat ylittdvaa merkitystd. Asiaan liittyvit politikkatoimet ovat olleet vahdisid. Kun energian hinnat ovat laskeneet,
kotimainen kysynti on heikkoa ja maailmankauppa verkkaista, vaihtotaseen ylijidama nousi vuonna 2023 jilleen 5,9
prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna 2022 oli ollut 4,2 prosenttia. Sen ennustetaan kasvavan vield jonkin
verran tdnd ja ensi vuonna mutta pysyvén selvisti pandemiaa edeltdneen tason alapuolella. Kun otetaan huomioon
Saksan talouden koko ja sen kaupan integroituminen euroalueeseen, tilld on rajatylittdvad merkitystd. Asuntojen
hintojen lasku on vihentinyt asuntojen hintojen yliarvostusta huomattavasti, mikd on toistaiseksi vaikuttanut
rahoitusjirjestelméin vain vihin, mutta liikekiinteistojen tilannetta on seurattava edelleen. Asuntoinvestointien
viheneminen voisi johtaa hintapaineiden uuteen nousuun ja siitd johtuviin yliarvostusriskeihin lhitulevaisuudessa.
Jatkossa kustannuskilpailukyvyn odotetaan heikkenevin lievisti, ja kotitalouksien ostovoima alkaa palautua jossain
maédrin, kun palkkojen ennustetaan nousevan reaalisesti. Yksityisten investointien elpyminen vie aikaa, ja komissio
odottaa, ettd julkisen talouden vakauttaminen tulee heikentimiddn kotimaista kysyntdd, mikd saattaa vaikuttaa

ST 10158/21 INIT; ST 10158/21 ADD 1.

Neuvoston tdytantdonpanopaitos, annettu 8 paivana joulukuuta 2023, Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion
hyviksymisestd 13 pdivand heindkuuta 2021 annetun tiytintdénpanopaitoksen muuttamisesta (ST 15572/2023 INIT).
Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 péivand heindkuuta 1997, julkisyhteiséjen rahoitusaseman valvonnan sekd
talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.
eu/elijreg/1997/1466]0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6812/0j
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julkisiin investointeihin. Taustalla olevat haavoittuvuudet, jotka liittyvdat merkittdvadn siddstojen ja investointien
epdtasapainoon, eivit ole muuttuneet perustuvanlaatuisesti: investointitarpeet ovat kasvaneet vuosien mittaan. Tama
koskee pdiasiassa alueellisen tason julkisia investointeja ja yleisesti yritysten investointeja, jotka tukisivat
talouskasvua tulevaisuudessa. Hallitus on toteuttanut joitakin toimia investointien tukemiseksi, ja Saksan elpymis-
ja palautumissuunnitelma sisaltda tirkeitd toimenpiteitd investointien edistimiseksi, mutta politiikkatoimet eivit ole
toistaiseksi olleet tarpeeksi laajoja, jotta asiassa olisi edistytty merkittavésti, eivitkd ne ole riittdneet vastaamaan
yksityisten ja julkisten investointien lisddmistd koskevaan yleiseen haasteeseen.

Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan Saksan julkisen talouden alijadma oli vuonna 2023 edelleen 2,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen eli yhtd suuri kuin vuonna 2022, kun taas julkinen velka supistui vuoden 2022 lopun 66,1
prosentista vuoden 2023 loppuun mennessd 63,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Neuvosto suositti (') 12 padivand heindkuuta 2022 Saksalle, ettd se toteuttaisi toimia, joilla varmistetaan vuonna
2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin
finanssipolitiikan virityksen (**) kanssa, kun otetaan huomioon jatkettu viliaikainen ja kohdennettu tuki energian
hintojen noususta eniten kirsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille. Saksalle
suositettiin, ettd se olisi valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Saksalle suositettiin myos,
ettd se lisdisi julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymain sekd energiaturvallisuuteen ottaen huomioon
REPowerEU-aloitteen, muun muassa tukivilineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission arvioiden mukaan
finanssipolitiikan viritys (') oli vuonna 2023 kiristavé, 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitettujen
juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli finanssipolitiikan
viritykseen vuonna 2023 Kkiristavd vaikutus, joka oli 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja se oli neuvoston
suosituksen mukainen. Vuonna 2023 tukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavat menot olivat
0,2 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 2,6 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023, ja niiden vuotuinen kasvu oli vuoteen 2022 verrattuna 0,1 prosenttiyksikkod. Saksa rahoitti
lisdinvestointeja tukivilineestd ja muilla unionin varoilla. Saksa rahoitti julkisia investointeja vihredin ja digitaaliseen
siirtymaidn sekd energiaturvallisuuteen, kuten rakennusten energiaperuskorjaukseen, sihkoautojen latausinfrastruk-
tuurin parantamiseen ja koulujen varustamiseen digitaaliaikaa varten. Kyseisid julkisia investointeja rahoitetaan
osittain tukivilineestd ja muista unionin varoista.

Vuoden 2024 vakausohjelmassa julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan makrotalouden skenaarion
mukaan reaalinen BKT kasvaa 0,2 prosenttia vuonna 2024 ja 1,0 prosenttia vuonna 2025. Julkisen talouden
alijgdmin suhteessa BKT:hen odotetaan supistuvan 1,75 prosenttiin vuonna 2024 ja 1 prosenttiin vuonna 2025,
kun taas julkisen talouden velan on maira kasvaa suhteessa BKT:hen vuoden 2024 loppuun mennessi 64 prosenttiin
ja supistua sitten vuoden 2025 loppuun mennessd 63,25 prosenttiin. Vuoden 2025 jilkeen julkisen talouden
alijaddaman arvioidaan vuonna 2026 kasvavan 1% prosenttiin suhteessa BKT:hen ja 1,5 prosenttiin vuonna 2027 ja
supistuvan sitten 1 prosenttiin vuonna 2028. Niin ollen julkisen talouden rahoitusaseman suunnitellaan jddvin
ohjelmakauden aikana alle perussopimuksessa asetetun viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen
talouden velan suhteessa BKT:hen arvioidaan puolestaan supistuvan vuoden 2025 jilkeen asteittain 63,25
prosenttiin vuonna 2026, 63 prosenttiin vuonna 2027 ja 62 prosenttiin vuonna 2028.

Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 1,4
prosenttia vuonna 2025 ja yhdenmukaistetulla kuluttajahintaindeksilld (YKHI) mitattu inflaatio on 1,4 prosenttia
vuonna 2024 ja 2,0 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijadama suhteessa BKT:hen on 1,6 prosenttia
vuonna 2024 ja julkisen talouden velan méirin odotetaan laskevan 62,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoden
2024 loppuun mennessi. Alijgdman supistuminen vuonna 2024 johtuu pédasiassa hititilanteen energiatukitoi-
menpiteiden asteittaisesta lakkauttamisesta, jolla on samankaltainen vaikutus myos julkisen talouden velkaan
suhteessa BKT:hen. Komission arvioiden mukaan finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan
elvyttavd, 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Neuvoston suositus, annettu 12 paivand heindkuuta 2022, Saksan vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Saksan vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 334, 1.9.2022, s. 35).
Komission keviidn 2024 talousennusteen mukaan Saksan vuoden 2023 keskipitkin aikavilin potentiaalinen tuotannon kasvu, jota
kiytetdan finanssipolitikan virityksen mittaamiseen, on kymmenen vuoden keskimddrdisen reaalisen potentiaalisen kasvun ja
vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella nimellisméariisesti arviolta 7,5 prosenttia.

Finanssipolitiikan viritykselld tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta. Silld pyritddn arvioimaan sekd
kansallisesti rahoitetuista ettd unionin talousarviosta rahoitetuista finanssipoliittisista toimenpiteistd talouteen aiheutuvaa sysiysta.
Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka muodostuu seuraavien vilille: i) keskipitkdn aikavilin potentiaalinen kasvu ja
ii) perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jitetty pois covid-19-kriisiin
liittyvit valiaikaiset hdtdtoimenpiteet, mutta niihin on otettu mukaan tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustukset), ja
muilla unionin varoilla rahoitettavat menot.
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Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd tukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin,
jaljempana "avustukset”, rahoitetaan vuonna 2024 menoja maird, joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen eli yhtd
suuri kuin vuonna 2023. Tukivilineen avustuksilla rahoitettavat menot mahdollistavat laadukkaiden investointien ja
tuottavuutta lisddvien uudistusten tekemisen ilman suoraa vaikutusta Saksan julkisen talouden rahoitusasemaan tai
julkiseen velkaan.

Neuvosto suositti (**) 14 pédivind heindkuuta 2023 Saksalle, ettd se varmistaisi vuonna 2024 finanssipolitiikan
maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen nettoméariisten perusmenojen (*¢) nimelliskasvun
enintddn 2,5 prosenttiin. Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio ehdottaa neuvostolle alijidmape-
rusteisten liiallisten alijadmien menettelyjen kdynnistimistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission
kevdin 2024 talousennusteessa Saksan kansallisesti rahoitettujen nettoméiridisten perusmenojen ennakoidaan
vuonna 2024 kasvavan 2,6 prosenttia eli suositeltua enimmadiskasvua enemmin. Komission kevdin 2024
ennusteeseen sisdltyvdin nettomenojen ennustettuun kasvuun vuonna 2024 vaikuttaa kuitenkin julkisen litkenteen
yksikoiden uudelleenluokittelu julkisyhteisojen sektoriin vuoden 2023 aikana ("), silld se on aiheuttanut katkoksen
aikasarjaan. Ilman tdman uudelleenluokittelun vaikutusta kansallisesti rahoitettujen nettomdaardisten perusmenojen
ennakoitaisiin kasvavan 2,4 prosenttia vuonna 2024 eli suositeltua enimmadiskasvua vihemman. Tdmi vastaa
neuvoston suositusta.

Lisdksi neuvosto suositti, ettd Saksa purkaa voimassa olevat hititilanteen energiatukitoimenpiteet ja kiyttdd saatavat
sddstot julkisen talouden alijdgdmin supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto suositti
vield, ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, Saksa varmistaa, ettd
téllaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen,
ettd julkisella taloudella on toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansdastoon sailyvit. Komission kevain
2024 talousennusteen mukaan hatdtilanteen energiatukitoimenpiteiden nettomairdiset talousarviokustannukset (*¥)
suhteessa BKT:hen ovat 1,2 prosenttia vuonna 2023, 0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025.
Erityisesti kaasun alennetun arvonlisiverokannan oletetaan pysyvan voimassa vuonna 2024, vaikkakin sen vaikutus
on vahiinen. Jos saatavat sdastot kaytettdisiin neuvoston suosituksen mukaisesti julkisen talouden alijaidmin
supistamiseen, julkisen talouden sopeutus olisi kyseisten kehitysarvioiden perusteella 1,1 prosenttia suhteessa BKT:
hen vuonna 2024, kun taas kansallisesti rahoitettujen nettomdirdisten perusmenojen (**) elvyttivd vaikutus
finanssipolitiikan viritykseen olisi samana vuonna 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hititilanteen energiatukitoi-
menpiteet on purettu vuosina 2023 ja 2024. Tamd vastaa neuvoston suositusta. Saatavia sddst6jd ei kuitenkaan
ennakoida kdytettdvin kokonaisuudessaan julkisen talouden alijidgman supistamiseen. Vaarana on, ettd tdmd ei ole
neuvoston suosituksen mukaista.

Lisaksi neuvosto suositti, ettd Saksa jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja varmistaa tukivalineen
avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellisen kiyton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén edistamiseksi.
Komission kevdan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen julkisten investointien ennakoidaan kasvavan
2,6 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2023 2,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2024. Tami vastaa
neuvoston suositusta. Unionin varoilla rahoitettavien julkisten menojen, tukivalineen avustuksilla rahoitettavat
menot mukaan lukien, odotetaan puolestaan pysyvin vuonna 2024 ennallaan 0,2 prosentissa suhteessa BKT:hen.

Komission kevddn 2024 talousennusteen mukaan julkisen talouden alijddma suhteessa BKT:hen on ennusteen
koontipdivind tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella 1,2 prosenttia vuonna 2025 olettaen, ettd politiikka
sdilyy muuttumattomana. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2025 loppuun mennessd laskevan
62,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Se, ettd alijadma ja velka suhteessa BKT:hen supistuvat vuonna 2025, kuvastaa
pddasiassa BKT:n kasvun odotettua elpymista.

Neuvoston suositus, annettu 14 pdivind heindkuuta 2023, Saksan vuoden 2023 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Saksan vuoden 2023 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 38).
Nettomairdisilld perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteit, i)
korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia ty6ttomyysmenoja sekd iv) kertaluontoisia ja muita viliaikaisia toimenpiteita.

Tdmin uudelleenluokittelun vaikutus nikyy menojen kasvuindikaattorissa, mutta sen vaikutus julkisen talouden alijidamain on
hyvin vihiinen, koska tulot kasvavat vastaavasti.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien, mutta ilman mahdollisia
energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.

Titéd vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkin aikavilin (kymmenen vuoden)
keskiméirdiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on vihennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden
lisavaikutus julkiseen talouteen, ii) kertaluontoiset toimenpiteet, iii) suhdanteesta johtuvat tyottomyysmenot ja iv) tukivilineen tuella,
jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muista unionin rahastoista rahoitetut menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:
hen.
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Vaikka julkiset investoinnit ovat viime vuosina kasvaneet hiukan suhteessa BKT:hen, ne eivit ole pysyneet
infrastruktuuriin, koulutukseen sekd vihreddn ja digitaaliseen siirtymdin liittyvien investointitarpeiden tasalla.
Liittovaltiotason investoinnit vihenivit viime vuonna poistotasojen alapuolelle, ja kuntatason nettoinvestoinnit ovat
olleet kahden viime vuosikymmenen ajan negatiivisia, mikd on johtanut pidomakannan yleiseen pienenemiseen.
Investoinneille on edelleen esteitd. Yksityiset investoinnit olivat vuonna 2023 yhid pandemiaa edeltdneiden tasojen
alapuolella. Erityisesti yksityisten investointien toteuttamisen hallinnollinen rasite on edelleen suuri, miké johtuu
erityisesti kattavaa dokumentaatiota ja lupia koskevista vaatimuksista sekd digitalisaation puutteesta. Tuotanto- ja
innovointikapasiteetin laajentamista erityisesti energia- ja rakennusalalla jarruttavat vaativat sddntelystandardit,
alueiden viliset sddntelyerot ja pitkit lupamenettelyt. Vaikka valmistuneiden asuntojen médrd vuonna 2023 oli
edellisen vuoden tasolla, investoinnit asuinrakennuksiin ovat vdhentyneet kolmen viime vuoden aikana
asuntopulasta huolimatta. Erityisesti nopeasti kasvaville yrityksille on tarjolla vain vihin vaihtoehtoisia rahoitus-
muotoja. Pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) tutkimus- ja kehitysmenot ovat edelleen pienid ja
teknologian levidminen on vihiista.

Ikddntyminen vahentdd tyoikdistd vdestod ja aiheuttaa vanhushuoltosuhteeseen kohdistuvia paineita. Sen
seurauksena elikemenojen arvioidaan kasvavan, mikd luo merkittdvin rahoitustarpeen. Vuosien mittaan yhi
suurempi osa eldkemenoista on rahoitettu liittovaltion tuella. Vuodesta 2020 lihtien tuen méird on ollut yli
100 miljardia euroa vuodessa eli noin 23 prosenttia liittovaltion kokonaismenoista. Ellei politiikka muutu, tuen
odotetaan kasvavan entisestidn, mikd kaventaa tuottavien julkisten menojen liikkumavaraa. Ammatilliset
lisdeldkkeet sekd pddomapohjaiset yksityiset eldkejdrjestelmit ovat jadneet vajaakiytolle. Ammatillisten lisdelakkeiden
hy6dyntimistd (toinen pilari) on pyritty lisdidmadn, mutta niiden kdyttd on edelleen vain noin 54 prosenttia.
Suunniteltu "sukupolvipddoman” luominen, joka lisdisi lakisddteiseen eldkejirjestelmiddn padomapohjaisen osan,
rahoitetaan valtionvelalla, ja siksi mahdollisuudet parantaa elikkeiden kestavyyttd sen avulla ovat pienet. Vaikka 55—
64-vuotiaiden tyontekijoiden tyollisyysaste onkin unionin korkeimpia, todellisen elidkkeellesiirtymisian nousu on
jonkin verran hidastunut viime vuosina, ja 65-vuotiaiden ja sitd vanhempien tyollisyysaste jad jilkeen niistd
jasenvaltioista, joiden tyollisyysasteet ovat korkeimmat. Tamd johtuu my6s varhaiselikemahdollisuuksista, jotka
lisaavat elakejarjestelmin kestdavyyteen kohdistuvaa painetta.

Avain osallistavampaan ja kestdvimpadn kasvuun sekd kilpailukyvyn vahvistumiseen on optimaalinen veroyhdis-
telmd. Saksalaisten tyontekijoiden verokiila on unionin toiseksi suurin. Korkeat verot yhdessd etuussdintojen kanssa
vihentdvdt kannustimia lisitd tyotuntien madrdd. Timid koskee erityisesti pienipalkkaisia tyontekijoitd ja
kotitalouksien toisia tulonsaajia, jotka ovat usein naisia, ja asiaan vaikuttaa myos se, ettd tyossikdyvistd naisista
osa-aikaisten osuus on erittdin suuri. Tdma heikentdd tyovoiman tarjontaa ja pahentaa ty6voimapulaa. Lisaksi
ympdristoverojen osuus on Saksassa alle unionin keskiarvon ja laskeva, mutta sen yhteisoveroaste, mukaan lukien
paikallinen elinkeinovero (Gewerbesteuer), on yksi unionin korkeimmista. Niiden yhdistelmistdi muodostuu
monimutkainen ja lipindkymaiton verojirjestelmd. Kustannustehokkaita keinoja lisitd investointikannustimia ovat
olleet viimeaikaiset aloitteet poistosddntojen tarkistamiseksi sekd tutkimuksen ja kehityksen verohyvitysten
parantaminen. Samalla on mahdollista yksinkertaistaa yhtioverojarjestelmadd kaventamalla verovapautusten
soveltamisalaa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja kyseisen
asetuksen liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka on midrd toteuttaa vuoteen 2026 mennessid. Kyseisten uudistusten ja investointien odotetaan auttavan
vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa madaritettyihin haasteisiin tai
merkittdvddn osaan niistd. Koska aikataulu on ndin tiukka, nopea eteneminen elpymis- ja palautumissuunnitelman ja
sithen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytintdonpanossa on olennaisen tirkedd, jotta Saksan pitkin
aikavilin kilpailukykyd voidaan parantaa vihredn ja digitaalisen siirtymdn avulla niin, ettd samanaikaisesti
varmistetaan my0s sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta Saksa voi tdyttdd elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisaltyvat sitoumukset elokuuhun 2026 mennessd, on olennaisen tirkedd, ettd se vauhdittaa merkittavasti
uudistusten ja investointien toteuttamista, myos kohdentamalla riittavat resurssit sen hallinnointiin. REPowerEU-
luvun nopea sisillyttiminen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan antaa mahdollisuuden rahoittaa lisduudistuksia ja
-investointeja, jotka tukevat Saksan ja unionin strategisia tavoitteita energian ja vihrein siirtymin osalta. Paikallis- ja
alueviranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien
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jarjestelmallinen osallistuminen on edelleen olennaisen tirkeai, jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen elpymis-
ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytintoénpanoon.

Saksan edellytetddn osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 (*) 18 artiklassa
tarkoitettua koheesiopolitiikan rahastojen viliarviointia tarkastelevan kutakin Euroopan aluekehitysrahastosta
(EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+), koheesiorahastosta tai oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta
(JTF) tuettua koheesiopolitiikan ohjelmaa viimeistddn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on mddritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa.
Kyseinen viliarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa perustan unionin rahoituksen lopulliselle jakamiselle. Saksa
on edistynyt koheesiopolitiikan ohjelmien ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanossa, mutta
vield on jiljelld haasteita. Tyollisyydessd ja tyon tuottavuudessa on edelleen merkittavid alueellisia eroja, vaikkakin
tyon tuottavuuden suhteen vihemman kehittyneet alueet ovat vahitellen kuroneet eroa umpeen. Koheesiopolitiikan
ohjelmien tdytintéonpanon nopeuttaminen on olennaisen tarkedd, ja ohjelmissa sovitut toimintalinjat ovat edelleen
merkityksellisid. Osana hallinnollisten valmiuksien parantamista koskevaa tavoitetta on tirkedd osoittaa riittavasti
resursseja  koheesiopolitiikan ohjelmien tdytintoonpanoon ja edistdd niiden tdytintoonpanosta vastaavien
viranomaisten nykyaikaistamista ja digitalisointia. Avainasemassa alueellisen kilpailukyvyn ja tyollisyyden erojen
kaventamiseksi edelleen on tutkimuksen, kehittdmisen ja innovoinnin lisidminen kaikilla alueilla, erityisesti itaisilla
alueilla, sekd koulutuksen tukeminen vihrein ja digitaalisen siirtymin asettamiin haasteisiin vastaamiseksi. Tamé
edellyttdid myos koheesiopolitilkan ohjelmien tdytintoonpanon jatkamista vihredn ja digitaalisen siirtymin
edistimiseksi alueilla, joilla on suorituskykyisid toimialoja. Lisidksi on valttimatontd jatkaa vihreitd investointeja
energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja hiilijalanjiljen pienentimi-
seen. Edelleen on olennaista kehittdd liiketoimintaa ja tukea yrityksid, erityisesti pk-yrityksid. Keskeisid tavoitteita
ovat koulutuksen ja elinikdisen oppimisen laatu ja inkluusio, erityisesti muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien osalta, samoin kuin aktiivinen osallisuus ja tyollistettdvyyden parantaminen. Saksa voisi myds hyodyntid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024795 (*') perustettua Euroopan strategisten teknologioiden
kehysvilinettd tukemalla sen avulla digitaaliteknologioiden, puhtaiden ja resurssitehokkaiden teknologioiden ja
bioteknologioiden kriittisten teknologioiden kehittamistd tai valmistusta sekd korjaamalla ndiden alojen
tyévoimapulaa ja osaamisvajetta.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisaksi, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ja muilla unionin
varoilla vastataan, Saksalla on useita lisihaasteita, jotka liittyvdt ammattitaitoisten tyontekijéiden suuren pulan
paikkaamiseen, digitalisaatioon ja vihreddn siirtymédn. My6s lisdinvestoinnit vihreddn ja digitaaliseen siirtymain
auttaisivat kaventamaan investointien ja sddstojen valistd aukkoa.

Kasvua ja investointeja sekd vihredd ja digitaalista siirtymai jarruttaa puute ammattitaitoisesta tyévoimasta. Noin
puolella saksalaisista yrityksistd on vaikeuksia tiyttdd avoimet tyopaikat edes pitkalld aikavililld. Vaarana on, ettd
osaamisvaje pahentuu entisestddn erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien koulutustulosten
heikkenemisen, koulunkdynnin keskeyttdjien merkittdvin mairdn ja heikkojen digitaalisten perustaitojen vuoksi.
OECD:n kansainvilisen oppimistulosten arviointiohjelman mukaan opinnoissa alisuoriutuneiden osuus on viime
vuosikymmenen aikana ldhes kaksinkertaistunut: Saksassa noin kolme kymmenestd nuoresta opiskelijasta ei ole
saavuttanut matematiikan vdhimmdistasoa ja joka neljds ei ole saavuttanut lukutaidon ja luonnontieteiden
vihimmiistasoa. Sosiockonomisen aseman ja maahanmuuttajataustan vaikutus koulutustuloksiin on kasvanut
entisestdan. Lisiksi koulunkdynnin keskeyttaneiden osuus on Saksassa yksi unionin suurimmista ja ulkomaalaisten
opiskelijoiden maird on erityisen suuri. Askel oikeaan suuntaan on liittovaltion ja osavaltioiden uusi kymmenen
vuoden ohjelma "Startchancen”, joka on kohdistettu pddasiassa muita heikommassa asemassa oleville oppilaille, mutta
se kattaa enimmillddn 10 prosenttia Saksan kouluista. Tehokkaan oppimisen ja inkluusion kannalta ratkaisevassa
asemassa on saksan kielen taito. Siksi kielitaidon tehostettu tukeminen tirkedd erityisesti opiskelijoille, joiden kotona
puhutaan muuta kuin saksaa. Vuonna 2023 Saksassa 52,2 prosentilla aikuisista oli vihintadn digitaaliset perustaidot,
mikd on alle unionin 55,6 prosentin keskiarvon. Erityisesti nuoret ovat jadneet jilkeen. Perustaitojen opetusta ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivinid kesidkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosdannoista
(EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 piivind helmikuuta 2024, Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvilineen (STEP-kehysviline) perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY sekd asetusten (EU) 2021/1058,
(EU) 2021/1056, (EU) 20211057, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695,
(EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241 muuttamisesta (EUVL L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/7950j).
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matalasti koulutettujen ja vaikeasti tyollistyvien maahanmuuttajataustaisten henkiliden tdydennyskoulutusta on
parannettava, jotta voidaan paikata tyovoimapulaa erityisesti terveydenhuollossa ja pitkdaikaishoidossa, rakennu-
salalla, kisiteollisuudessa ja palveluissa. Ammattitaitoon liittyvid tuloksia voitaisiin parantaa tehostamalla
tyonantajien ja koulutuslaitosten vilistd yhteistyotd seki sektorien sisilld ettd niiden valilld ja tukeutumalla edelleen
modulaarisiin/lyhytkestoisiin koulutuksiin. Avainasemassa ammattitaitoisten tyontekijoiden suuren pulan paikkaa-
misessa ovat lisdtoimet koulutustulosten parantamiseksi erityisesti muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
osalta ja digitaalisten taitojen parantaminen.

Vaikka Saksa on pyrkinyt parantamaan julkisten palvelujen digitalisointia, tdytint66npano on edelleen hidasta
erityisesti yhtendisten, tdysin digitaalisten palvelujen kdyttoonotossa kunnissa ja osavaltioissa (Linder). Saksa ei
saavuttanut tavoitettaan digitalisoida kaikki hallinnolliset palvelut yleis6d ja yrityksid varten kansalliseen
lakisddteiseen médrdaikaan mennessd (vuoden 2022 loppu, verkkopalvelujen saatavuutta koskeva laki (Onlinezu-
gangsgesetz)). Kansallinen siidntelyvalvontaneuvosto (Normenkontrollrat) katsoo, ettd verkkopalvelujen saatavuutta
koskevan lain tdytintoonpano on riittimitontd, ja on madritellyt ennakoidun tyovoimapulan keskeiseksi riskiksi, jos
digitalisaatio ei tuota tehokkuushyotyjd. Viimeaikaisesta edistymisestd huolimatta koordinointi ja yhteistyo kaikilla
hallinnon tasoilla on riittiméatontd, ja vaikuttaa siltd, ettd digitalisoitujen prosessien toteuttamiseen on sitouduttu
heikosti. Komission sdhkoisen hallinnon vertailuarvo osoittaa, ettd Saksa ei edisty riittdvasti my6skdan hallintonsa
taustatoimintojen digitalisoinnissa, joka ei kuulu verkkopalvelujen saatavuutta koskevan lain soveltamisalaan.
Digitaalisen julkishallinnon keskeinen edellytys on Saksan elpymis- ja palautumissuunnitelman ensimmdisten
vaiheiden lisdksi yli 11 000 rekisterin nykyaikaistaminen ja yhdistiminen. Tahdn mennessd siind on kuitenkin
edistytty vain vahin, ja digitaalisiin julkishallinnon toimenpiteisiin osoitettuja varoja on vihennetty.

Saksa on edistynyt hyvin valokuitulaajakaistayhteyksien kayttoonotossa, mutta maan yleinen valokuitukattavuus
(29,8 %) on edelleen unionin toiseksi heikoin. Valokuituyhteyksien (kattavuus 25,6 % kotitalouksista) ja erittdin
suuren kapasiteetin verkkoyhteyksien (37,6 %) puute on erityisen suuri maaseutualueilla. Kattavuusvajeet vaikuttavat
kielteisesti kilpailukykyyn ja jarruttavat tuottavuuden kasvua erityisesti pk-yrityksissd. Valokuitukattavuuden
lisidmisen vauhdittamiseksi on ratkaisevan tirkedd parantaa verkon kiyttoonoton perusedellytyksid esimerkiksi
lisadamalld julkisen sektorin suunnittelu- ja taytint6onpanovalmiuksia. Verkkokattavuuden tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdda myos lupien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvien hallinnollisten menettelyjen parantamista ja
vaihtoehtoisten, nopeammin toteutettavien asennusmenetelmien standardointia. Saksan gigabittistrategian toteu-
tuksen jatkaminen voisi korjata niméd ongelmat ja tuoda mukanaan lisiparannuksia. Julkisen vallan toimien
suunnitteluun voitaisiin kuitenkin kiinnittdd huomiota tavalla, joka ei syrjaytd kaupallisia investointeja, esimerkiksi
lisidamalld niukkojen teknisten resurssien kysyntda.

IImastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd lisitoimia liikenteen alakohtaisessa hiilestd irtautumisessa. Liikennea-
lalla vuotuisia kansallisia alakohtaisia paidstotavoitteita ei ole saavutettu niiden asettamisen jilkeen, ei my6skdan
vuonna 2023. Lisdksi maantieliikenteen hiilidioksidipddstojen vihentiminen auttaisi Saksaa merkittdvasti
saavuttamaan taakanjakotavoitteensa, jonka mukaan pddstojd olisi vahennettivd 50 prosenttia vuoteen 2030
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon. Liikennealan energian loppukulutus kasvoi 6,3 prosenttia vuonna 2023.
Julkisen liikenteen kysyntdd voitaisiin edistdd ja maanteiden ruuhkia helpottaa parantamalla rautatieliikenteen
luotettavuutta ja laatua sekd paikkaamalla investointivajeita ja korjausten viivdstyksid erityisesti rahtiliikenteessa.
Riittdvin kapasiteetin luominen rataverkolle uutta liikkennettd varten edellyttdd huomattavia investointeja.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessd toisiinsa ja koska ne myotavaikuttavat yhdessd
talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna 2024, ettd euroalueen jdsenvaltiot toteuttavat — myds
elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroaluetta koskevan vuoden 2024 suosituksen
toteuttamiseksi. Suositukset 1, 2 ja 3 auttavat Saksaa panemaan tdytintoon euroaluetta koskevassa vuoden 2024
suosituksessa vahvistetut ensimmadisen, toisen, kolmannen ja neljannen suosituksen.

Komission suorittama perusteellinen tarkastelu ja epitasapainojen olemassaoloa koskevat komission paitelmat
huomioon ottaen asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla annettu suositus ilmenee jiljempani esitettdvastd
suosituksesta 1. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka liittyvat
jatkuvasti suureen vaihtotaseen ylijadmain. Suositukset 2, 3 ja 4 edistdvit suosituksen 1 noudattamista siltd osin
kuin on kyse investointien lisddmisestd. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilli myotivaikutetaan sekd
epdtasapainojen korjaamiseen ettd euroaluetta koskevassa vuoden 2024 suosituksessa esitettyjen suositusten
taytantoonpanoon johdanto-osan 31 kappaleen mukaisesti,
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SUOSITTAA, ettd Saksa toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

4.

toimittaa keskipitkdn aikavilin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan aikaan; uudistetun vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa nettomenojen (*) kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla muun muassa
julkinen velka saadaan uskottavasti lasku-uralle keskipitkalla aikavalilld ja jolla julkisen talouden alijgama suhteessa BKT:
hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon; lisdd julkisia investointeja ja poistaa
yksityisten investointien esteitd kilpailukyvyn parantamiseksi; lisdd julkisen talouden litkkumavaraa tuottavaan varojen
kdyttoon muun muassa uudistamalla ensimmadisen pilarin eldketurvan rahoituspuolta; parantaa veroyhdistelmii
osallistavamman kasvun ja kestdvan kilpailukyvyn edistimiseksi, muun muassa vihentimilld kannustimia lisitd
tyotunteja erityisesti kotitalouden toisten palkansaajien osalta;

. nopeuttaa merkittavisti elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantoonpanoa, mukaan lukien REPowerEU-luku sen

hyviksymisen jilkeen, varmistamalla uudistusten ja investointien saattaminen paitokseen viimeistddn elokuussa 2026 ja
vauhdittamalla koheesiopolitiikan ohjelmien tdytinto6npanoa muun muassa osoittamalla riittavit resurssit elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja koheesiopolititkan ohjelmien hallinnointiin; jatkaa koheesiopolitiikan ohjelmien viliarvi-
oinnin yhteydessd keskittymistd sovittuihin toimintalinjoihin ottaen samalla huomioon Euroopan strategisten
teknologioiden kehysvilinettd koskevan aloitteen tarjoamat mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

. puuttuu ammattitaitoisten tyontekijoiden pulaan etenkin vahvistamalla perustaitoja ja digitaalisia taitoja ja parantamalla

koulutustuloksia, myos tehostamalla kohdennettua tukea muita heikommassa asemassa oleville ryhmille; nopeuttaa
julkishallinnon digitalisointia muun muassa lisidmalld digitaalisten julkisten palvelujen maantieteellistd kattavuutta;
tehostaa edelleen erittdin suuren kapasiteetin digitaalisten viestintdaverkkojen kdyttoonottoa muun muassa helpottamalla
tarvittavien yksityisten investointihankkeiden toteuttamista ja ottamalla tarvittaessa kdyttoon julkisia resursseja;

vauhdittaa liikennealan hiilestd irtautumista muun muassa parantamalla rautatieverkkoa.

Tehty Luxemburgissa 21 pdivana lokakuuta 2024.

*)

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
NAGY L

Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 alakohdan mukaan "nettomenoilla” tarkoitetaan julkisia menoja ilman korkomenoja,
harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista
saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja sekd
tyottomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoitd sekéd kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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