HU

st EUROPAI BIZOTTSAG

% %5
%o X

W W

Briisszel, 2012.5.30.
COM(2012) 321 final

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Malta 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Malta 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo stabilitasi programjarol szolo tanacsi
véleményrol

{SWD(2012) 321 final}

HU



HU

Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Malta 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Malta 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo stabilitasi programjarol sz616 tanacsi
véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,
mivel:

(1) Az Eurdpai Tandcs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Europai Bizottsag ,,Europa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

(2) A Tanacs 2010. jalius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd iranymutatasokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

COM(2012) 321 végleges.

P7 TA(2012)0048 és P7 TA(2012)0047.

A 2012. aprilis 26-1 2012/238/EU tandcsi hatarozat.
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tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanacs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el Malta 2011. évi nemzeti
reformprogramjarél, valamint véleményt nyilvanitott Malta 2011-2014 kozotti
iddszakra vonatkozo aktualizalt stabilitasi programjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-4n elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben Maltat nem sorolta azon tagallamok kozé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra kertil sor.

Az Eurépai Tanacs 2012. marcius 2-4n jovahagyta a pénziigyi stabilitas, a
koltségvetési konszolidacid és a novekedést O0sztonzdé intézkedések biztositasara
iranyuld prioritdsokat. Hangstlyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd
koltségvetési konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasag
hitelezésének normal feltételeit, 6sztondzni kell a ndvekedést és a versenyképességet,
kezelni kell a munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi kdvetkezményeit, valamint
korszertsiteni kell a kozigazgatast.

Az Eurdpai Tanacs 2012. marcius 2-an arra is felkérte az Eurd Plusz Paktumban részt
vevO tagallamokat, hogy vallalasaikat kelld idében nyujtsdk be ahhoz, hogy azokat
stabilitdsi vagy konvergenciaprogramjukba, valamint nemzeti reformprogramjukba
beépithessék.

Malta 2012. aprilis 30-an benytjtotta a 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozod
aktualizalt stabilitdsi programjat, 2012. aprilis 23-4n pedig elOterjesztette 2012. évi
nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az 1466/97/EK rendelet szerinti 2012. évi stabilitdsi program elemzése alapjan a
Tanacs ugy véli, hogy a koltségvetési eldrejelzéseket aldtdmaszté makrogazdasagi
forgatokdonyv ~a potencidlis nodvekedésre vonatkozd bizottsdgi  becsléssel
Osszehasonlitva — kiilondsen a stabilitdsi program késobbi éveiben — optimista. A
programban felvazolt koltségvetési stratégia célja a thlzott hidny 2011-re torténd
tervezett megsziintetése utan a hidny fokozatos csokkentése 2015-ig a GDP 0,3 %-ara.
A program megerdsiti a strukturalis egyensulyi pozicioként meghatarozott korabbi
kozéptavu koltségvetési célt, amelyet a programiddszakon tal kell elérni. A kdzéptava
koltségvetési cél megfelelden tiikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasait.
Fennall annak a kockézata, hogy a hiany alakulésa a célul kitiz6ttnél rosszabb lehet a
kovetkezokbdl eredden: i. alacsonyabb bevétel, tekintettel a némileg optimista
makrogazdasagi forgatokonyvre; ii. a foly6 elsddleges kiadasok esetleges tullépése; és
iii. a nemzeti légitarsasag (Air Malta) jelenleg zajlo szerkezetatalakitdsa, valamint az
energiaszolgaltatd (Enemalta) pénziigyi helyzete. Az (Gjraszamitott) strukturalis

COM(2012) 68 végleges.
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koltségvetési egyenleg® alapjan a kozéptavh koltségvetési cél elérésére iranyuld éves
elérelépés a tervek szerint dsszhangban van a Stabilitasi és Novekedési Paktumban
meghatarozott, a GDP 0,5 %-at jelento referenciaértékkel. A koltségvetési célok kozott
szerepld egyszeri intézkedések Bizottsdg altali azonositasat figyelembe véve a
kozéptavu koltségvetési cél felé torténd atlagos eldrelépés némileg magasabb (a GDP
0,75 %-a), de megoszlasa nem egyenletes, példaul 2012-ben nincs eldérelépés, majd
2013-ban 1,25 %-0s. A programban szereplé adatok alapjan az allami kiaddsok
novekedési rataja — figyelembe véve a bevételi oldali diszkreciondlis intézkedéseket is
— az egész programiddszakban Osszhangban van a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban a kiaddsokra meghatérozott referenciaértékkel. A koltségvetési célokkal
Osszefiiggd kockazatok azonban azt jelzik, hogy a kozéptava koltségvetési cél
iranyaba hat6 atlagos korrekcio a sziikségesnél lassubb lehet. A bruttd dllamaddssag,
miutan 2011-ben a GDP 72 %-aval elérte a legmagasabb szintet, a programban
tervezettek szerint csokkenni kezd és 2015-ben a GDP 65,3 %-a lesz (ez még mindig
meghaladja a GDP 60 %-at kitevo referenciaértéket). A programban szerepld tervek
alapjan Malta elegendd eldrelépést tesz ahhoz, hogy megfeleljen a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban az addssagesokkentésre vonatkozdéan meghatarozott
referenciaértéknek az dtmeneti idészak (2015) végén, de ezt az értékelést kockazatok
ovezik, mivel az addssagarany az esetleges magasabb hidny és SFA-tételek miatt a
tervezettnél magasabb lehet. Malta kozéptava koltségvetési kerete tovabbra is nem
kotelezo ereji, ami viszonylag rovid koltségvetési tervezési horizontot eredményez. A
program szerint a maltai kormany az éves koltségvetési eljaras reformjat tervezi,
beleértve az litemezést és az alkotmanyba agyazott koltségvetési szabaly bevezetését,
monitoring ¢és kiigazitdsi mechanizmusokat, dsszhangban az eurddvezeti iranyitasi
keret leglijabb valtozasaival.

Malta az allamhéztartds hosszi tava fenntarthatésaga szempontjabol tovabbra is
komoly kockézatokkal szembesiil, mivel az eldrejelzés szerint az eloregedéssel
kapcsolatos kiadasok hosszii tdvon novekedni fognak és jelentés mértékben
meghaladjék az unids atlagot. Az idésebb munkavallalok, kiillondsen a nék rendkiviil
alacsony aktivitasi rataja; a viszonylag alacsony nyugdijba vonuldsi ¢életkor; és a
korengedményes nyugdijazas igénybevételének elterjedtsége noveli a kihivast. 2010
decemberében a fliggetlen nyugdij-munkacsoport tovabbi nyugdijreformra vonatkozo
javaslatokat nytjtott be, amelyek tartalmaztdk példaul a nyugdijkorhatar és a varhato
¢lettartam kozotti kapcsolat megteremtését, valamint a nyugdijrendszer kiegészitd
pilléreinek bevezetését. Errdl konzultacid folyt az érdekeltekkel, de a kormany még
nem hozta nyilvanossagra alldspontjat. Emellett a nemzeti reformprogram nem
tartalmaz az aktiv idéskorra vonatkozo, atfogé stratégiat. Bar figyelembe kell venni,
hogy Malta intézkedéseket vezetett be a feketemunka megakadalyozasara,
elterjedtsége indokolatlan nyomast jelenthet az allamhaztartds fenntarthatosagéra.

A maltai gazdasag szerkezetatalakitasa a képesitések munkaerd-piaci kereslete és
kindlata kozotti eltolodasokhoz vezetett, amelyet a felsGoktatasbeli részvétel alacsony
aranya ¢s a korai iskolaelhagyas magas szintje felerdsitett. Tartés eredmények elérése
érdekében fenn kell tartani az oktatdsi rendszer és a munkaerd-piaci igények
Osszekapcsolasanak javitasara iranyuld erdfeszitéseket. Malta varhatoan 2012 végéig a

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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korai iskolaclhagyas megakadalyozasara iranyuld stratégiat terjeszt eld. Emellett a
jelenséggel kapcsolatos informdcio gylijtéséhez és elemzéséhez nem all rendelkezésre
atfogo rendszer.

Maltan tovabbra is alacsony a ndk és az iddésebb munkavéllalok munkaerd-piaci
részvétele. Az orszadg intézkedéseket tesz a ndk bevonasara a munkaerdpiacra,
azonban a nemek kozotti foglalkoztatasbeli kiillonbségek ¢és a gyermekvallalas
kiilondsen nehéz helyzetbe hozza ndket, foként azért, mert nincsenek megfizethetd
gyermekgondozasi 1étesitmények ¢és nem 4allnak rendelkezésre napkdzik; mindez
Osszekapcsolodik a csaladbarat intézkedések, példaul a rugalmas munkaidé és a
tdvmunka kismértékii alkalmazaséaval.

Malta tovabbra is egyike azon kevés unios tagallamoknak, ahol altalanos bérindexalasi
rendszer miitkodik. Bar a mechanizmusnak vannak olyan jellemz6i, amelyek esetleg
enyhitik hatasat, magaban hordozza az ar-bér spiral kockazatat, kiilondsen azért, mert
az importarak beletartoznak az indexbe, és — kiilondsen a munkaintenziv agazatokban
— gatolhatjak a versenyképességet A hatosagok feliilvizsgalatot végeztek, de az
eredmények még nem dallnak rendelkezésre és még nem kezdddott meg a konkrét
reformjavaslatokrdl folytatand6 eszmecsere.

Az energiaellatds Maltan valtozatlanul is szinte teljes mértékben az importalt olajtol
fiigg, és a megujuld energiaforrdsok hozzajaruldsa tovabbra is elenyészd. A magas
villamosenergia-arak rontjadk a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességét. Az
energiahatékonysag terén fennallo hianyossagok kezelése kettds elonnyel jarna:
javitana a versenyképességet és lehetdvé tenné az energia- és éghajlat-politikai célok
elérését. Ezeken a teriileteken szdmos kezdeményezésre keriilt sor, példaul a
fotovoltaikus energia termelésének 0Osztonzése ¢és szélerémiivek fejlesztése,
villamosenergia-rendszerdsszekotd 1étrehozasa Szicilidval és az lizemanyag-takarékos
gépjarmiivek haszndlatdnak elémozditdsa. Azonban ezeknek a kezdeményezéseknek
az esetleges hatasat még korai lenne megitélni és végrehajtdsuk szoros nyomon
kovetést igényel.

A gazdasdg méretéhez képest a banki rendszer igen nagy Maltan, az Osszes eszkoz
kortilbeliil a GDP 800 %-at teszi ki. Az agazat puszta méretébdl adodik, hogy a
pénziigyi stabilitassal kapcsolatos zavarok aranytalanul nagy hatast gyakorolhatnak a
hazai gazdasagra. A vilagméretii gazdasagi visszaesés novelte a problémds hitelek
aranyat, ez azonban nem kapcsolodott ssze nagyobb tartalékképzéssel. Mindenekeldtt
az ingatlanpiacnak val6 jelentds kitettség — a belfoldi rezidensek 6sszes hitelének tobb
mint felét ingatlanhitelek teszik ki — a sériilékenység forrasa, kiilondsen mivel az
ingatlanarak tovabbi csokkenését nem lehet kizarni, mikdzben jelenleg az ingatlan-
tulkinalat jellemzd.

Malta szdmos vallalast tett az Eurd Plusz Paktum keretében. A vallalasok és a 2011-
ben elbterjesztett vallalasok végrehajtasa a versenyképesség javitdsdhoz, a
foglalkoztatas eldémozditasahoz és az allamhaztartas fenntarthatosaganak erdsitéséhez
kapcsolodik. A Bizottsag értékelte az Eurd Plusz Paktum keretében tett vallalasokat.
Az ajanlés figyelembe veszi ennek az értékelésnek az eredményeit.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Malta gazdasagpolitikajanak
atfogd elemzését, ¢és értékelte a 2012. évi stabilitdsi programot €s a nemzeti
reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok Malta fenntarthatd
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koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politikaja szempontjabol mutatott jelentdségét,
hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids szabdlyoknak és iranymutatdsoknak,
tekintve, hogy a jovobeli nemzeti dontéseknél az unidés szempontok beépitésével kell
megerdsiteni az Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat. Az eurdpai szemeszter
keretében tett ajanlasai tiikrozodnek az alabbi 1-6. ajanlasokban.

(17) A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgélta Malta 2012. évi stabilitdsi programjat.
Véleményét’ mindenekelétt az 1. ajanlasban foglaltak tiikrozik,

AJANLIJA, hogy Malta a 2012-2013 kozotti idészakon beliil tegyen intézkedéseket a
kovetkezok érdekében:

1. Tovabbi tartds intézkedésekkel erdsitse meg a koltségvetési stratégidt 2012-ben,
hogy biztositsa megfeleld elorelépést a kozéptavi koltségvetési cél iranyaba, és
egyszeri intézkedések alkalmazasa nélkiil tartsa a hidnyt a GDP 3 %-a alatt. Ezutan
folytassa a megfeleld iitemii koltségvetési konszolidaciot, hogy elegendd eldrelépést
érjen el a kozéptavu koltségvetési cél irdnyaba, beleértve a kiadasi szint betartasat,
illetve a 2013 utani hianycélok alatdmasztasara iranyul6 konkrét intézkedések pontos
meghatarozasdval haladjon az adodssagesokkentés referenciaértékének vald
megfelelés iranydba, mikozben készen all arra, hogy csuszasok esetén tovabbi
intézkedéseket tegyen. Legkésobb 2012 végéig alkossa meg a kotelezd erejd,
szabalyalapu, tobbéves koltségvetési keretet. Erdsitse az addeldirasok betartasat és az
adoelkeriilés elleni kiizdelmet, és szoritsa vissza a tarsasagi adozas terén az
eladdsodas iranyaba hato 6sztonzoket.

2. Haladéktalanul tegyen intézkedéseket a nyugdijrendszer fenntarthatdosdganak
biztositdsa érdekében, beleértve i. a nyugdijkorhatar fokozatos emelésének a
jelenlegi jogszabalyokhoz képest torténd jelentds felgyorsitasat, ii. a nyugdijkorhatéar
¢s a varhato élettartam kozotti kozvetlen kapcsolat megteremtését és iii. a
nyugdijcéli maganmegtakaritdsok 0sztonzésére iranyuld intézkedéseket. Tegyen
intézkedéseket az idésebb munkavéllalok munkaerd-piaci részvételének fokozasa
érdekében, és tegye kevésbé vonzova a korengedményes nyugdijazas lehetdségét.

3. Tegyen Iépéseket a korai iskolaclhagyds magas szintjének csokkentése érdekében.
Folytassa az oktatdsi rendszerre iranyuld szakpolitikai erdfeszitéseket a
munkaerdpiac  altal igényelt készségeknek valo megfelelés biztositasahoz.
Biztositson tobb ¢€s megfizethetobb gyermekgondozasi Iétesitményt €s napkozit a
nemek kozotti  foglalkoztatdsi  kiilonbségek csokkentése, ¢és egyuttal a
gyermekvallalas altal a nok foglalkoztatdsara gyakorolt hatds enyhitése céljabol.

4. A szocidlis partnerekkel egyeztetve és a nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen tegye
meg a bértargyalds és a bérindexalas rendszerének reformjdhoz sziikséges tovabbi
1épéseket annak érdekében, hogy jobban tiikrozze a munkaerd termelékenységének
alakulasat, és csokkentse az importarak indexre gyakorolt hatasat.

5. Annak érdekében, hogy Malta olajimporttol valo-fliggdsége csokkenjen, fokozza az
energiahatékonysag eldsegitésére iranyuld erdfeszitéseket és novelje a megajulod
energiaforrasokbol termelt energia aranyat a jelenlegi 0sztonz6 mechanizmusok
gondos nyomon kovetésével €s az infrastruktira tovabbi fejlesztésének eldtérbe

’ Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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helyezésével, tobbek kozott a  Szicilidval Iétrehozandd villamosenergia-
rendszerdsszekotd megvalositadsaval.

6. A banki agazat erdsitése érdekében tegyen intézkedéseket az ingatlanpiacnak vald
jelentds kitettségbdl eredd esetleges kockazatok enyhitése céljabol. Tegyen
intézkedéseket a hitelek leirdsabol fakadd veszteségre vonatkozd rendelkezések
tovabbi erdsitésére.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

