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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa narodného programu reforiem Malty na rok 2012,

ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na roky 2012 — 2015

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najma na jej clanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpoétov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na odporuganie Eurdpskej komisie?,

so zretelom na uznesenia Europskeho parlamentu’,
so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

po porade s Hospodarskym a finanénym vyborom,
ked’ze:

(1)  Eurdépska rada 26. marca 2010 schvalila navrh Eurdpskej komisie o iniciovani novej
stratégie pre zamestnanost a rast nazvanej Eurdpa 2020, zaloZenej na posilnenej
koordinacii hospodarskych politik, ktora sa zameria na kIi¢ové oblasti, v ktorych st
potrebné opatrenia na ozivenie potencidlu Eurépy v oblasti udrzateIného rastu
a konkurencieschopnosti.

(2) Rada 13. jula 2010 prijala odporucanie tykajuce sa vSeobecnych usmerneni
k hospodérskym politikam &lenskych §tatov a Unie (2010 az 2014) a 21. oktobra 2010
prijala rozhodnutie o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych $tatov*, ktoré
spolu tvoria ,,integrované usmernenia“. Clenské 3taty boli vyzvané, aby integrované
usmernenia zohladnili vo svojej vnutroStidtnej hospodarskej politike a politike
zamestnanosti.

U.v.ESL209,28.1997,s. 1.

COM(2012)321 final

P7_TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047.
Rozhodnutie Rady 2012/238/EU z 26. aprila 2012.
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Rada 12. jula 2011 prijala odportcanie, ktoré sa tyka narodného programu reforiem
Malty na rok 2011, a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Malty
na roky 2011 —2014.

Komisia 23. novembra 2011 prijala druhy ro¢ny prieskum rastu, o znamend zaciatok
druhého eurépskeho semestra ex-ante a integrovanej koordinacie politiky, ktord je
zakotvend v stratégii Eurépa 2020. Komisia 14. februara 2012 prijala na zdklade
nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania’, v ktorej neur¢ila
Maltu za jeden z &lenskych §titov, vo vztahu ku ktorému sa vykona hibkové
presktimanie.

Europska rada 2. marca 2012 schvalila priority na zabezpeCenie financ¢nej stability,
fiskalnej konsolidacie a opatrenia na posilnenie rastu. Zdoraznila potrebu
presadzovania diferencovanej fiSkéalnej konsolidacie, ktora bude podporovat’ rast,
obnovy beznych uverovych podmienok pre hospodarstvo, podpory rastu
a konkurencieschopnosti, zniZenia nezamestnanosti a vyriesenia socialnych dosledkov
krizy, ako aj potrebu modernizacie verejnej spravy.

Europska rada 2. marca 2012 takisto vyzvala ¢lenské Staty, ktoré sa zucastituju na
Pakte Euro Plus, aby svoje zavizky predlozili v€as na to, aby mohli byt zaradené do
ich programov stability alebo konvergenénych programov a do ich narodnych
programov reforiem.

Malta 30. aprila 2012 predlozila svoj program stability na roky 2012 — 2015
a23. aprila 2012 svoj narodny program reforiem na rok 2012. S cielom zohladnit
prepojenia medzi nimi sa obidva programy posudzovali sti¢asne.

Vychéadzajic z posudenia programu stability na rok 2012 podl'a nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 sa Rada domnieva, ze makroekonomicky scenar uvedeny v programe
stability, ktory tvori zaklad rozpoctovych prognodz, je v porovnani s progndzou rastu
Komisie optimisticky, najmé v neskorSich rokoch obdobia programu stability. Ciel'om
rozpoctovej stratégie nacrtnutej v programe je postupne znizit' deficit na 0,3 % HDP
v roku 2015 po planovanej naprave nadmerného deficitu v roku 2011. Programom sa
potvrdzuje predchédzajici strednodoby rozpoctovy ciel' spocivajici vo vyvazenej
pozicii v Strukturdlnom vyjadreni, ktory sa mé dosiahnut’ v obdobi nasledujucom po
programovom obdobi. Strednodoby rozpoctovy ciel’ zodpoveda poziadavkam Paktu
o stabilite a raste. Existuje riziko, ze vysledky deficitu by mohli zaostavat’ za cielom
v dosledku 1) nizsich prijmov z dovodu mierne optimistického makroekonomického
scendra, i1) mozného prekrocenia beznych primarnych vydavkov a iii) prebiehajice;j
reStrukturalizdcie narodnej leteckej spolocnosti (Air Malta) a finan¢nej situacie
dodavatel'a energii (Enemalta). Na zdklade (prepocitané¢ho) Strukturalneho
rozpo&tového salda® sa predpoklada, Ze rony pokrok smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu je v sulade s referencnou hodnotou 0,5 % HDP stanovenou
v Pakte o stabilite araste. Pri zohladneni Komisiou vytyCenych jednorazovych
opatreni zahrnutych do rozpocCtovych cielov je priemerny pokrok smerom
k strednodobému rozpoctovému cielu mierne vyssi (0,75 % HDP), ale rozlozeny
vel'mi nerovnomerne, ked’ v roku 2012 nedochadza k Ziadnemu pokroku a nésledne sa

COM(2012)68 final
Saldo ocistené od cyklickych vykyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané utvarmi
Komisie na zaklade informacii poskytnutych v programe podl'a spolo¢ne dohodnutej metodiky.
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vyvija usilie o dosiahnutie 1,25% vroku 2013. Podla informacii uvedenych
v programe by miera rastu Statnych vydavkov bola pri zohladneni diskrecnych
prijmovych opatreni v stilade s referenénou hodnotou pre vydavky stanovenou v Pakte
o stabilite a raste pocas celého programového obdobia. Rizika spojené s rozpoctovymi
cielmi vSak naznacuju, Ze priemerné prispdsobenie smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu by mohlo byt pomalSie, nez je vhodné. V programe sa
predpokladd sa, Zze pomer hrubého dlhu verejnych financii po dosiahnuti svojho
vrcholu na urovni 72 % HDP v roku 2011 zacne klesat’ a dosiahne 65,3 % HDP v roku
2015 (stdle nad referencnou hodnotou 60 % HDP). V stlade s planmi uvedenymi
v programe Malta dosahuje dostato¢ny pokrok smerom k splneniu referen¢nej hodnoty
pre znizenie zadlzenosti stanovenej v Pakte o stabilite a raste na konci prechodného
obdobia (rok 2015), ale tento odhad nemozno brat’ zavdzne, pretoze pomer zadlZenosti
by mohol byt’ vyssi, nez sa planoval, vzhl'adom na moznost’ vyssich deficitov a tpravy
bilan¢nych tokov. Strednodoby rozpoctovy ramec Malty zostdva nezavizny, ¢o svedci
o relativne kratkom fiskdlnom planovacom horizonte. V programe sa oznamuje, ze
maltska vldda v sulade sneddvnymi zmenami riadenia v ramci eurozény zvazuje
reformy ro¢ného rozpoctového postupu vratane harmonogramov a zavedenie
fiskalneho pravidla zakotveného v Ustave, ktoré by zahfiialo mechanizmy
monitorovania a napravy.

Malta nad’alej €eli vysokému riziku, pokial’ ide o dlhodobt udrzatel'nost’ jej verejnych
financii, pricom predpokladany dlhodoby narast vydavkov spojenych so starnutim
obyvatel'stva vyrazne prevysuje priemer EU. K zavaznosti problému prispieva vel'mi
nizka miera zamestnanosti starSich pracovnikov vratane star§ich Zien, relativne nizky
vek odchodu do dochodku a vyuzivanie rezimov pred¢asného odchodu do dochodku.
Nezavisla pracovnd skupina pre dochodky predlozila navrhy na d’alSiu dochodkovu
reformu v decembri 2010, ktora zahfila prepojenie medzi mierou odchodu do
dochodku a strednou dizkou Zivota, ako aj zavedenie doplnkovych pilierov do
déchodkového systému. Tato otdzka bola predmetom konzultacii so zainteresovanymi
stranami, vldda vSak zatial neozndmila svoje stanovisko. V narodnom programe
reforiem sa okrem toho nenavrhuje komplexna stratégia aktivneho starnutia. Hoci sa
vzali na vedomie opatrenia, ktoré Malta zaviedla na boj proti nelegalnej praci, jej
existencia moze tiez vyvijat’ neprimerany tlak na udrzatel'nost’ verejnych financii.

Restrukturalizacia hospodarstva Malty sposobila nestilad medzi dopytom a ponukou
zrucnosti, ktory je umocneny nizkou mierou ukoncenia terciarneho vzdeldvania
a vysokou mierou pred¢asného ukoncovania Skolskej dochddzky. Je potrebné aj
nad’alej vyvijat snahy o zlepSenie prepojenia medzi vzdeldvacim systémom
a potrebami trhu prace s cielom zabezpecit' trvalé vysledky. Ocakava sa, ze Malta
predstavi stratégiu na rieSenie predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky do konca
roku 2012. Okrem toho neexistuje Ziadny komplexny systém pre zhromazd'ovanie
a analyzu informacii o tomto jave.

Malta aj nad’alej zaznamendava nizku ucast’ Zien a starSich pracovnikov na trhu prace.
Malta podnikd kroky s cielom opédtovne zaClenit Zeny na trh prace. Rozdiely
v zamestnanosti zien a muzov a rodiCovska starostlivost’ o deti maju vSak obzvlast
negativny dosah na Zeny, predovSetkym z ddévodu nedostatku cenovo dostupnej
starostlivosti o deti a stredisk dennej starostlivosti o Skolopovinné deti, ako aj
z dévodu nizkeho vyuzivania opatreni na lepSie zosuladenie rodinného a pracovného
zivota, ako st pruzny pracovny ¢as a praca na dial’ku.
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Malta zostava jednym z mala ¢lenskych Stitov so systémom vsSeobecnej indexacie
miezd. Hoci tento mechanizmus zahfna prvky, ktoré by mohli zmiernit’ jeho ucinky,
mdze predstavovat riziko cenovo-mzdovych $pirdl, najmé preto, Ze dovozné ceny nie
su vylucené z indexu a mézu ohrozit’ konkurencieschopnost’, a to najmé v odvetviach
s vysokym podielom l'udskej prace. Organy vykonali preskumanie, ale jeho vysledky
nie st zatial’ k dispozicii a diskusia o konkrétnych reformnych nédvrhoch sa este len ma
zacat'.

Dodéavky energie na Malte zostdvaju v plnej miere zavislé od dovozu ropy, pri¢om
podiel obnovitelnych zdrojov energie je aj nad’alej zanedbatelny. Vysoké ceny za
elektricki energiu brzdit' konkurencieschopnost malych a strednych podnikov
v krajine. RieSenie nedostatkov v oblasti energetickej U¢innosti by sa taktiez mohlo
zlepsit, ¢o by mohlo priniest dvojaky prospech, asice zlepSenie
konkurencieschopnosti a dosiahnutie cielov v oblasti energetiky a klimy. V tychto
oblastiach sa podniklo niekol’ko iniciativ, ako napr. podpora pouzivania fotovoltaickej
energie a rozvoj veternych elektrarni, vybudovanie elektrického spojenia so Siciliou
a podpora pouzivania palivovo efektivnych vozidiel. Je vSak stale prili§ skoro na to,
aby bol zjavny mozny dosah tychto iniciativ a ich realizaciu je preto potrebné dosledne
sledovat’.

Bankovy systém Malty je velmi velky v pomere k velkosti hospodarstva a jeho
celkové aktiva predstavuji okolo 800 % HDP. Vzhl'adom na velkost tohto sektora by
narusenia financnej stability mohlo mat’ neprimerany dosah na domacu ekonomiku.
Celosvetovy hospodarsky pokles sposobil narast problematickych tuverov, ktory vSak
nesprevadzalo zvysenie tvorby rezerv. Zdrojom nestability je najma vel'ka zavislost’ od
trhu s nehnutelnostami, na ktory pripadd viac ako polovica vSetkych uverov
poskytnutych domacemu obyvatel'stvu, a to najmi z toho dévodu, Zze nemozno vylucit’
dal$iu korekciu cien nehnutelnosti smerom nadol, pri€om je mozné, ze v sucasnosti
ponuka obytnych jednotiek prevysuje dopyt.

Malta prijala v rdmci Paktu Euro Plus niekol’ko zavizkov. Tieto zavéizky a plnenie
zavazkov predlozenych v roku 2011 sa vztahuje na zlepSenie hospodarskej sutaze
a podporu zamestnanosti a udrzatelnosti verejnych financii. Komisia posudila
vykonédvanie zavizkov vramci Paktu Euro Plus. Vysledky tohto postdenia boli
zohl'adnené v odportcaniach.

Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra dokladnu analyzu hospodarskej
politiky Malty. Posudila program stability na rok 2012 a narodny program reforiem na
rok 2012. Zohl'adnila nielen ich vyznam, ¢o sa tyka udrzatelnej fiSkalnej a socialno-
ekonomickej politiky Malty, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami EU
vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkové hospodarske riadenie a spravu Europskej unie
tym, Ze poskytne vstupy na Grovni EU pre budice vnutroitatne rozhodnutia. Jej
odporucania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do nizSie uvedenych
odporucani (1) az (6).

Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability Malty na rok 2012 a jej
stanovisko’ je premietnuté najmi do niZ$ie uvedeného odporucania (1),

Podra ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Malta prijala v obdobi rokov 2012 — 2013 opatrenia s cielom:

1.

Posilnit’ v roku 2012 rozpoctova stratégiu prostrednictvom dodato¢nych trvalych
opatreni s cielom zabezpeCit dostatony pokrok smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu audrzat’ deficit pod hranicou 3 % HDP bez uplatnenia
jednorazovych opatreni. Nasledne pokracovat primeranym tempom vo fiskalnej
konsolidacii s cielom dosiahnut’ dostatoény pokrok smerom k strednodobému
rozpoctovému ciel'u vratane splnenia referencnej hodnoty pre vydavky a smerom
k splneniu referencnej hodnoty pre zniZenie zadlZzenosti tym, Ze sa Specifikuju
konkrétne opatrenia na podporu ciel'ov tykajucich sa deficitu v roku 2013, pricom by
Malta mala byt pripravena prijat’ dodato¢né opatrenia v pripade sklzov. Zaviest
najneskor do konca roku 2012 zavdzny viacroCny fiskalny rdmec zalozeny na
pravidlach. Zabezpecit' vySSiu mieru dodrziavania danovych predpisov a bojovat
proti daniovym tnikom a znizovat' stimuly k zadlZzovaniu vramci zdanovania
spolo¢nosti.

Prijat bezodkladne opatrenia na zabezpecCenie dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému, ktoré budu zahfiiat’ i) vyrazné zrychlenie postupného
zvySovania dochodkového veku oproti sucasnému pravnemu stavu, ii) jasné
prepojenie medzi zdkonnym ddéchodkovym vekom a strednou dizkou Zivota a iii)
opatrenia na podporu sukromného doéchodkového sporenia. Prijat’ opatrenia na
zvysenie Ucasti starSich pracovnikov na trhu prace a demotivovat’ 'udi od vyuZzivania
rezimov predcasného odchodu do dochodku.

Prijat’ opatrenia na zniZenie vysokej miery predcasného ukoncovania Skolskej
dochadzky. Vyvijat' politické snahy v rdmci systému vzdelavania s cielom zosuladit’
zruénosti s poziadavkami trhu prace. Zabezpecit' vacsi poCet cenovo dostupnych
zariadeni starostlivosti o deti a mimoskolskych zariadeni s cielom znizit' rozdiely
v zamestnanosti Zien a muzov a zaroveil znizit' vplyv rodicovskej starostlivosti o deti
na zamestnanost’ zien.

Podniknut’ d’alSie potrebné kroky s cielom vykonat’ v konzultacii so socialnymi
partnermi av sulade s vnuatro$taitnymi postupmi reformu systému mzdového
dojednavania amzdovej indexédcie v zaujme lepSicho zohladnenia vyvoja
produktivity prace a znizenia vplyvu dovoznych cien na index.

V z&ujme znizenia zéavislosti Malty od dovazanej ropy zintenzivnit’ snahy zamerané
na podporu energetickej uc¢innosti a zvysit’ podiel energii z obnovitelnych zdrojov
tym, ze sa budu starostlivo sledovat’ existujice stimulaéné mechanizmy a ze prioritou
bude d’alsi rozvoj infrastruktiry vratane dokoncenia prepojenia elektrickej siete so
Siciliou.

S cielom posilnit’ bankovy sektor prijat’ opatrenia na zmiernenie moznych rizik
vyplyvajicich z velkej zéavislosti od trhu s nehnutelnostami. Prijat’ opatrenia na
d’alSie posilnenie rezerv v pripade strat z dovodu znehodnotenych tverov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

