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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Malty na rok 2012

a stanovisko Rady k programu stability Malty na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21.fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych stati*, které spoletn&
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v vahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodaftstvi a
zaméstnanosti.
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Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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€)

“4)

©)

(6)

(7

®)

Dne 12. ¢ervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem Malty
na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému programu stability Malty na
obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, kterd zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které neni Malta uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. bfezna 2012 potvrdila Evropska rada jak priority pro zajisténi financni stability
a fiskdlni konsolidace, tak opatfeni na podporu rastu. Zdlraznila potifebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Evropska rada dne 2. bfezna 2012 rovnéz vyzvala Clenské staty ti€astnici se Paktu euro
plus, aby vcas ptedstavily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do programu stability
¢i konvergenc¢nich programt a narodnich programi reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozila Malta sviij leto$ni program stability na obdobi 2012—
2015 a dne 23. dubna 2012 narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v tvahu jejich vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Na zéklad€ posouzeni programu stability na rok 2012 podle nafizeni Rady (ES) ¢.
1466/97 se Rada domniva, Ze makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce
vychazeji, je zejména v pozdéjSich letech obdobi programu stability optimisticky ve
srovnani s potencialnim rtstem, jak jej odhaduje Komise. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu je postupné snizit schodek na 0,3 % HDP vroce 2015, po
sttednédoby rozpoctovy cil vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadreni, kterého
ma byt dosazeno po skonceni programového obdobi. Stfednédoby rozpoctovy cil
adekvatn¢ odrazi pozadavky Paktu o stabilité a rastu. Existuji rizika, ze vysledny
schodek by mohl byt hor$i, nez bylo planovano, a to z divodu i) nizSich pfijmi
danych mirné optimistickym makroekonomickym scénaiem, i1) mozného piekroceni
béznych primarnich vydaji a iii) probihajici restrukturalizace narodniho leteckého
dopravce (Air Malta) a finan¢ni situace dodavatele elektrické energie (Enemalta). Na
zékladé (nové vypoéteného) strukturdlniho salda® ma mezironi pokrok smérem
k dosazeni strednédobého rozpoctového cile byt podle planti v souladu s kritériem dle
Paktu o stabilité a riistu, jez ¢ini 0,5 % HDP. Podle Komisi oznac¢enych jednorazovych
opatfeni zahrnutych v rozpoctovych cilech je primérny pokrok pii plnéni
sttednédobého rozpoctového cile nepatrné vyssi (0,75 % HDP), avSak jeho rozlozeni
v Case je velmi nerovnomérné — témei zadny pokrok v roce 2012 a nasledné vyrazny
pokrok ve vysi 1,25 % v roce 2013. Na zéklad¢ informaci uvadénych v programu by
mira rastu vetejnych vydaji se zohlednénim diskrecnich piijmovych opatteni byla
v souladu s doporucenou hodnotou pro vydaje podle Paktu o stabilité a rlistu po celou
dobu programového obdobi. Z rizik tykajicich se plnéni rozpoctovych cili vSak

COM(2012) 68 final.
Cyklicky ocisténé saldo bez jednorazovych a docasnych opatfeni, nové vypoctené tutvary Komise na
zéklad¢ informaci poskytnutych v programu a za pouziti spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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vyplyva, ze praimérné tempo zmén vedoucich k dosazeni sttednédobého rozpocétového
cile by mohlo byt niz8i, nez by bylo potieba. Poté, co pomér hrubého vetejné¢ho dluhu
k HDP vystoupal v roce 2011 az na hodnotu 72 %, ma tento ukazatel podle plant
v ramci programu zacit klesat a v roce 2015 dosdhnout hodnoty 65,3 % HDP (coz je
stale vice nez referencni hodnota 60 % HDP). Podle plani v rdmci programu doséhne
Malta na konci piechodného obdobi (2015) dostate¢ného pokroku smérem k dodrzeni
doporucené hodnoty pro snizovani dluhu podle Paktu o stabilité a ristu, avSak tyto
ptedpoklady mohou byt ohrozZeny, nebot” vyslednd mira zadluzeni mize byt oproti
planu vyssi vzhledem k moznym vysSim schodkim a vnitini dynamice dluhu.
Stfednédoby rozpoctovy ramec Malty zlstdvd nezdvazny, z ¢ehoZz vyplyva pomérné
kratky horizont pro fiskalni pldnovéani. Program uvadi, ze maltska vlada zvazuje
reformy roc¢niho rozpoctového procesu, véetné harmonogrami, a zavadi fiskalni
pravidlo zakotvené v ustavé, véetné mechanismi dohledu a napravy, v souladu
s poslednimi zménami rdmce spravy eurozony.

Malta zastava vazné ohrozena, pokud jde o dlouhodobou udrzitelnost jejich vetejnych
financi, s ohledem na ptedpoklddany dlouhodoby narhst vydaji souvisejicich se
starnutim obyvatelstva, které zna¢né presahuji pramér EU. Situaci zhorSuje mimo jiné
velmi nizka mira aktivity u starSich pracovnikili, v€etné starSich zen, relativné nizky
veék odchodu do dichodu a vyuzivani programi pred¢asného odchodu do dichodu.
Nezévisld pracovni skupina pro dichody ptedlozila v prosinci 2010 navrhy dalsi
dichodové reformy, zahrnujici vazbu mezi vékem pro odchod do dichodu a nadéji
doziti a zavedeni dalSich pilitii dichodového systému. Konzultace se zicastnénymi
stranami na toto téma jiz prob¢hly, ale vlada se k t€émto nadvrhiim jesté¢ nevyjadrila.
Nérodni program reforem navic nenavrhuje komplexni strategii aktivniho starnuti.
Opatteni, kterda Malta zavedla pro potirani nenahldSené prace, jsou uznavana, avsak
existuje riziko, ze ndklady spojené s témito opatfenimi nepfiméfenym zpisobem
ohrozi udrzitelnost vefejnych financi.

Restrukturalizace maltského hospodaistvi vytvofila nerovnovdhu mezi poptavkou a
nabidkou pracovni sily, kterou jest¢ zhorSuje nizkd mira dosazené¢ho vzdélani na
terciarni irovni a vysoka mira predcasného ukoncovani skolni dochazky. Pro dosazeni
trvalych vysledki je tfeba pokracovat v usili o zlepSeni vazeb mezi systémem
vzdélavani a potfebami trhu prace. Ocekava se, ze Malta do konce roku 2012 predstavi
strategii na feSeni problému pted¢asného ukoncovani Skolni dochazky. Kromé toho
neexistuje zadny komplexni systém pro sbér a analyzu informaci souvisejicich s timto
jevem.

Malta stale vykazuje nizkou miru ucasti Zen a starSich pracovnikii na trhu prace. Malta
podnika kroky pro to, aby Zeny vratila zpét mezi pracovni silu. AvSak rozdily
v zaméstnanosti muzii a zen a dopady rodiCovstvi jsou pro zeny zvlast€é negativni,
predevs§im z divodu nedostate¢nych moznosti finanéné dostupné péce o dit¢ a
nedostatku zatizeni poskytujicich péci o dit€¢ mimo dobu stravenou ve Skole, to vSe ve
spojeni s nizkou mirou zavadéni opatfeni vstficnych vii¢i rodiné, jako je flexibilni
pracovni doba a prace z domova.

Malta zGstava jednim z mala c¢lenskych statli s obecnym systémem indexace mezd.
Tento mechanismus sice vykazuje prvky pro potencidlni zmirnéni svych dopadu,
skryva ale nebezpeci mzdovych a cenovych spirdl, a to zejména proto, ze dovozni
ceny nejsou vylouCeny z indexu a mohou brzdit konkurenceschopnost, zvlasté
v odvétvich s vysokym podilem lidské prace. Ptislusné organy jiz sice provedly proces
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hodnoceni, ale vysledky jesté nejsou k dispozici a diskuse o konkrétnich navrzich
reformy jesté vilbec nezacala.

Dodavky energie na Malté zlstavaji témét zcela zavislé na dovazené ropé€, zatimco
podil obnovitelnych zdroji energie je 1 nadidle jen zanedbatelny. Vysoké ceny
elektiiny mohou negativné ovliviiovat konkurenceschopnost malych a stfednich
podnikil. ReSeni nedostatk®l v oblasti energetické u¢innosti by mohlo pfinést dvoji
prospéch v podobé zvyseni konkurenceschopnosti i dosazeni cilii v oblasti energetiky
a boje proti zmén¢ klimatu. V téchto oblastech byla jiz provedena fada iniciativ, jako
napi. podpora vyroby fotovoltaické energie a rozvoje vétrnych elektraren, propojeni
elektrickych siti se Sicilii a podpora pouzivani automobilli s nizkou spotiebou paliva.
Je vSak stale prili§ brzy na to, aby bylo mozné posoudit ptipadny dopad téchto
iniciativ, a proto je tfeba jejich provadéni dikladné sledovat.

Bankovni systém na Malté je se svou celkovou hodnotou aktiv, jez ¢ini zhruba 800 %
HDP, velmi rozsadhly v poméru k velikosti hospodarstvi. Samotna velikost tohoto
odvétvi naznacuje, Ze naruseni financni stability by mohlo mit nepfiméteny dopad na
domaci  hospodafstvi.  Celosvétovy  hospodarsky  atlum  zpisobil  nartst
problematickych piijcek, pficemz vSak nedoslo ke zvysené tvorbé rezerv. Zranitelnost
zpusobuje zejména velkd expozice vici realitnimu trhu, kde byla vice nez polovina
vSech pujcéek poskytnuta domacim rezidentiim, zejména kdyz nelze vyloucit dalsi
sniZzeni hodnoty nemovitosti, pfi¢emz nabidka bytli a obytnych domt v soucasné dobé
ziejme prevysuje poptavku.

Malta ptijala v ramci Paktu euro plus fadu zavazki. Zavazky a provadéni zavazkl
prezentované v roce 2011 souviseji se zvySovanim konkurenceschopnosti, podporou
zameéstnanosti a posilovanim udrZitelnosti vetejnych financi. Komise posoudila
provedeni zavazki Paktu euro plus. Vysledky tohoto posouzeni byly zohlednény v
doporucenich.

Komise provedla v kontextu evropského semestru komplexni analyzu hospodarské
politiky Malty. Posoudila program stability pro rok 2012 a narodni program reforem
na rok 2012. Vzala v avahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-
hospodarskou politiku Malty, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, vzhledem
k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské
unii piispivanim k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti z urovné EU.
Doporuc¢eni Komise vramci evropského semestru jsou zohlednéna nize v
doporucenich 1 az 6.

Ve svétle tohoto posouzeni pfezkoumala Rada maltsky program stability pro rok 2012
a jeji stanovisko’ je zachyceno zejména v niZe uvedeném doporudeni 1,

DOPORUCUIE, aby Malta v obdobi 2012—2013 provedla tato opatien:

1.

Posilit rozpoc¢tovou strategii v roce 2012 pomoci dalSich trvalych opatfeni, aby byl
zajistén odpovidajici pokrok smérem k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile a
schodek udrzen na trovni nizsi nez 3 % HDP bez pouziti jednorazovych opatieni.
Pot¢ ve vhodném tempu pokracovat ve fiskalni konsolidaci s cilem dosahnout
dostate¢ného pokroku v plnéni stfednédobého rozpoctového cile, véetné dodrzeni

7

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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doporuc¢ené hodnoty pro vydaje, v napliovani doporucené hodnoty pro snizovani
dluhu, stanovenim konkrétnich opatieni pro zajisténi cilového schodku od roku 2013,
a pritom zachovat ptipravenost k pfijeti dalSich opatteni v ptipadé odchylek. Zavést
zavazny vicelety fiskdlni rdmec zaloZeny na pravidlech nejpozdéji do konce roku
2012. Zlepsit danovou moralku a bojovat proti daiovym unikim a ve zdanéni
pravnickych osob zredukovat pobidky vybizejici k zadluzeni.

Bez dalSiho prodleni pfijmout opatfeni k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
dichodového systému, kterd budou zahrnovat i) vyznamné urychleni postupného
zvySovani dichodového veéku ve srovnani se soucasnou legislativou, ii) vytvofeni
jasné vazby mezi zdkonnou vékovou hranici pro odchod do diichodu a nad¢ji doziti a
iii) opatfeni na podporu soukromého dichodového spoteni. Piijmout opatfeni ke
zvyseni ucasti starSich pracovnikll na trhu prace a k odrazeni od vyuzivani programil
pred¢asné¢ho odchodu do dichodu.

Pfijmout opatfeni ke snizeni vysoké miry pred¢asného ukoncovani skolni dochéazky.
V ramci vzdélavaciho systému uplatiovat takovou politiku, kterd dovednosti
pracovnikll pfizplsobi tém, které pozaduje trh prace. Zvysit pocet a cenovou
dostupnost zatizeni péfe o dit€¢ a zafizeni poskytujicich péci o dit¢ mimo dobu
stravenou ve Skole s cilem zmensSit rozdily mezi zaméstnanosti muzii a Zen a zaroven
zmensSit dopady rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zen.

Po konzultaci se socialnimi partnery a v souladu s narodnimi zvyklostmi ptijmout
nezbytné dalsi kroky za ucelem reformy systému vyjednavani o mzdach a indexace
mezd, tak aby rist mezd Iépe odrazel vyvoj produktivity prace a aby byl snizen vliv
dovoznich cen na index.

Za ucelem snizeni zévislosti Malty na dovazené ropé€ zvysit usili v rdmci propagace
energetické ucinnosti a zvysit podil energie vyrabéné z obnovitelnych zdroja, a to
dikladnym sledovanim stavajicich pobidkovych mechanismti a podporou dalsiho
rozvoje infrastruktury vcetné dokonceni propojeni elektrické sité se Sicilii.

Pro posileni bankovniho sektoru pifijmout opatfeni na zmirnéni potencialnich rizik,
kterd vyplyvaji zvelké expozice vuci realitnimu trhu. Pfijmout opatfeni pro
vytvoreni vétSich rezerv pro piipady ztrat z nesplacenych ptjcek.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

