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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Maltei

si care include avizul Consiliului privind Programul de stabilitate al Maltei pentru
perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazati pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientarile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. 1.

: COM(2012) 321 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
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Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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(6)

(7

®)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Maltei si a emis un aviz cu privire la Programul de stabilitate
actualizat al Maltei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuald a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integrata a politicilor, care se inscrie in cadrul Strategiei Europa 2020. La 14 februarie
2012, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd’, in cadrul ciruia Malta nu a fost identificata ca fiind
unul dintre statele membre care vor face obiectul unei analize aprofundate.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Acesta a evidentiat ca este necesar sd se continue consolidarea fiscala
diferentiatd favorabild cresterii, sd se restabileasca conditiile normale de creditare a
economiel, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, sa se abordeze somajul si
consecintele sociale ale crizei si sd se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sd fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergenta si in programele lor
nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Malta a prezentat Programul sdu de stabilitate pentru perioada
2012-2015 si, la 23 aprilie 2012, Programul sdu national de reforma pe 2012. Pentru a
se tine seama de legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in
acelasi timp.

Pe baza evaluarii, in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, a
Programului de stabilitate pe 2012, Consiliul considera ca scenariul macroeconomic
care std la baza previziunilor bugetare este optimist, in special n ultimii ani ai
perioadei la care se refera respectivul program, in comparatie cu cresterea potentiala
estimatd de Comisie. Obiectivul strategiei bugetare definite Tn cadrul programului
vizeaza reducerea treptata a deficitului pana la 0,3 % din PIB in 2015, dupa corectarea
planificatd a deficitului excesiv in 2011. Programul confirma obiectivul bugetar pe
termen mediu (OTM), fixat anterior, cu privire la o pozitie echilibratd din punct de
vedere structural, care trebuie atins dupa sfarsitul perioadei acoperite de program.
OTM reflecta in mod corespunzdtor cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Exista riscul ca rezultatele in materie de deficit sa fie mai slabe decat cele preconizate,
din cauza (i) unor venituri mai mici, dat fiind scenariul macroeconomic usor optimist;
(i1) unor posibile depasiri ale cheltuielilor primare curente; si (iii) a restructurdrii in
curs a companiei aeriene nationale (Air Malta) si a situatiei financiare a furnizorului de
energie (Enemalta). Pe baza soldului bugetar structural (recalculat)’, se preconizeaz
ca progresele anuale in vederea atingerii OTM vor respecta valoarea de referintd de
0,5% din PIB prevazutd in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere. Pe baza
identificarii de catre Comisie a masurilor cu caracter exceptional care sunt incluse in

COM(2012) 68 final.

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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obiectivele bugetare, progresele medii realizate in vederea atingerii OTM sunt usor
mai ridicate (¥ % din PIB), insd sunt repartizate in mod foarte inegal, in 2012
neinregistrandu-se progrese, iar in 2013 urmand a se face un efort de 14 %. Conform
informatiilor prezentate In program, rata de crestere a cheltuielilor publice, care are in
vedere masurile discretionare privind veniturile, ar respecta criteriul de referintd
privind cheltuielile din cadrul Pactului de stabilitate si de crestere pe tot parcursul
perioadei acoperite de program. Cu toate acestea, riscurile la care sunt expuse
obiectivele bugetare presupun faptul ca ajustarea medie in vederea atingerii OTM ar
putea fi mai lentd decat ar fi oportun. Conform programului, dupa atingerea nivelului
record de 72 % din PIB in 2011, ponderea datoriei publice brute ar trebui sd inceapd sa
scada, pentru a atinge 65,3 % din PIB in 2015 (un procent care se situeaza in
continuare peste valoarea de referinti de 60 % din PIB). In conformitate cu planurile
specificate in program, Malta face progrese suficiente in vederea respectarii, pana la
sfarsitul perioadei de tranzitie (2015), a valorii de referintd privind reducerea datoriei
stabilitd de Pactul de stabilitate si de crestere. Aceastd evaluare este totusi supusa unor
riscuri, dat fiind cd ponderea datoriei s-ar putea dovedi a fi mai ridicatd decét s-a
estimat, avand in vedere posibilitatea existentei unor deficite mai mari si a unor
ajustdri stoc-flux. Cadrul bugetar pe termen mediu al Maltei are in continuare un
caracter neobligatoriu, ceea ce implicd existenta unui orizont de planificare bugetara
relativ scurt. Programul anunta cd guvernul maltez are in vedere reforme ale procedurii
bugetare anuale, inclusiv in ceea ce priveste calendarul acesteia, si introducerea unei
norme bugetare Inscrise in Constitutie, care sa cuprindd mecanisme de monitorizare si
de corectare, in conformitate cu modificérile recente aduse cadrului de guvernanta
pentru zona euro.

Malta este in continuare expusd unui risc semnificativ in ceea ce priveste
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor sale publice, cu atdt mai mult cu cat
cresterea estimatd pe termen lung a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei
depaseste considerabil media UE. O ratd foarte scazutd a ocupdrii lucratorilor in
varstd, inclusiv a femeilor in varstd, varsta relativ redusd de iesire de pe piata muncii,
precum si recurgerea la regimuri de pensionare anticipatd reprezintd aspecte care
agraveazi si mai mult situatia. In decembrie 2010, un grup de lucru independent
privind pensiile a prezentat propuneri pentru o noud reforma a sistemului de pensii, in
vederea stabilirii unei legaturi intre rata pensionarilor si speranta de viatd, precum si a
introducerii de noi piloni in sistemul de pensii. Aceste propuneri au facut obiectul unei
consultdri cu partile interesate, insd guvernul nu a luat incd pozitie in acest sens. Mai
mult, Programul national de reformd nu propune o strategie cuprinzatoare privind
imbatranirea activa. Chiar daca se au in vedere masurile adoptate de Malta pentru a
combate munca fard forme legale, impactul unei astfel de realitati risca totusi sa
exercite presiuni excesive asupra sustenabilitatii finantelor publice.

Ca urmare a restructurarii economiei malteze, s-a creat o disparitate Intre cererea si
oferta de competente, aceasta fiind accentuatd de o ratd redusd de absolvire in
invatdmantul tertiar, precum si de un procent ridicat in ceea ce priveste pardsirea
timpurie a scolii. Trebuie sd se depund In continuare eforturi pentru imbunatatirea
legéturilor dintre sistemul educational si necesitatile pietei fortei de munca, astfel incat
sd se garanteze rezultate durabile. Pana la sfarsitul anului 2012, Malta urmeaza sa
prezinte o strategie care si vizeze combaterea parasirii timpurii a scolii. In plus, nu
existd un sistem cuprinzator de colectare si analizare a informatiilor cu privire la acest
fenomen.

RO



RO

(I

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Piata fortei de muncd a Maltei este caracterizatd in continuare de o ratd scdzutd a
participarii femeilor si a lucratorilor In varstd. Malta ia masuri pentru a asigura
femeilor un loc pe piata fortei de munca. Cu toate acestea, decalajul intre femei si
barbati in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca si impactul statutului de parinte
sunt extrem de defavorabile femeilor, in primul rand din cauza lipsei unor structuri
pentru ingrijirea copilului si a unor centre care se ocupa de copii dupd programul
scolar la preturi accesibile, dar si din cauza nivelului scazut de adoptare a unor masuri
destinate concilierii vietii private cu viata profesionald, cum ar fi programul de lucru
flexibil si munca la distanta.

Malta raméne unul dintre putinele state membre cu un sistem generalizat de indexare a
salariilor. Chiar dacd mecanismul prezintd unele caracteristici care ar putea atenua
impactul, acesta comporta totusi riscul unor spirale salarii-preturi, indeosebi datorita
faptului ca preturile la produsele importate nu sunt excluse de la indexare si pot afecta
competitivitatea, In special in sectoarele cu utilizare intensiva a fortei de munca.
Autoritdtile au intreprins un proces de revizuire, insd rezultatele nu sunt inca
disponibile, iar dezbaterea privind propunerile concrete de reforma nu a inceput inca.

In Malta, aprovizionarea cu energie depinde in continuare aproape exclusiv de
importurile de petrol, in timp ce contributia surselor regenerabile de energie ramane
marginala. Tarifele ridicate la energia electricA pot afecta competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii. Abordarea lacunelor in domeniul eficientei energetice
ar permite, pe de o parte, imbunatatirea competitivitatii si, pe de altd parte, atingerea
obiectivelor in materie de energie si de clima. Au fost intreprinse numeroase initiative
in aceste domenii, in special pentru a incuraja utilizarea energiei fotovoltaice si a
construi parcuri eoliene, pentru a stabili o legdturd cu reteaua de energie electrica a
Siciliei si pentru a promova utilizarea de autoturisme eficiente din punctul de vedere al
consumului de carburant. Cu toate acestea, este inca prea devreme pentru a constata
eventualul impact al acestor initiative, fiind necesar ca implementarea lor sa fie
monitorizatd indeaproape.

Sistemul bancar al Maltei este foarte dezvoltat in raport cu dimensiunea economiei, cu
active care reprezintd, in total, aproximativ 800 % din PIB. Data fiind dimensiunea
considerabild a sectorului, perturbarea stabilitdtii financiare ar putea avea un impact
disproportionat asupra economiei tarii. Incetinirea cresterii economice la nivel mondial
a condus la o crestere a creditelor problematice, care nu a fost totusi Insotitd de o
crestere a provizioanelor. In special, expunerea semnificativa la piata imobiliara, care
reprezintd peste jumatate din totalul imprumuturilor acordate propriilor rezidenti,
constituie o sursa de vulnerabilitate, cu atat mai mult cu cat nu se poate exclude o noua
ajustare descendentd a preturilor bunurilor imobiliare, in timp ce oferta de locuinte
poate fi, pentru moment, excedentara.

Malta si-a asumat o serie de angajamente in cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeaza Tmbunatitirea competitivitatii, promovarea ocuparii fortei de munca si a
sustenabilitdtii finantelor publice. Comisia a evaluat punerea in aplicare a
angajamentelor din cadrul Pactului euro plus, iar rezultatele acestei evaludri au fost
luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Maltei si a evaluat Programul de stabilitate pe 2012 si Programul
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national de reforma pe 2012. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora
pentru o politica fiscald si socioeconomica sustenabila in Malta, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economica globald a Uniunii Europene prin asigurarea unei contributii a
UE la deciziile nationale viitoare. Recomandérile sale emise in cadrul semestrului
european sunt reflectate Tn recomandarile (1)-(6) de mai jos.

(17)  In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de stabilitate pe 2012 al
Maltei, iar avizul siu’ este reflectat indeosebi in recomandarea (1) de mai jos,

RECOMANDA ca Malta si depuni eforturi in perioada 2012-2013, astfel incat:

l. Sa consolideze strategia bugetard in 2012, prin intermediul unor masuri permanente
suplimentare pentru a asigura un progres adecvat in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM) si pentru a mentine deficitul sub 3 % din PIB fara a
recurge la masuri cu caracter exceptional. Sa continue, ulterior, consolidarea fiscala
intr-un ritm corespunzitor, astfel incat sa realizeze progrese suficiente in vederea
atingerii OTM, inclusiv 1n ceea ce priveste respectarea criteriului de referintd privind
cheltuielile, si in vederea respectdrii valorii de referinta privind reducerea datoriei,
specificind masurile concrete care sda sustind obiectivele Tn materie de deficit
incepand din 2013 si fiind totodata pregatita sa adopte masuri suplimentare 1n caz de
neindeplinire a obiectivelor. S& pund in aplicare, pana cel tarziu la sfarsitul anului
2012, un cadru bugetar multianual obligatoriu, bazat pe norme. S& sporeascd gradul
de respectare a obligatiilor fiscale, s combata evaziunea fiscala si sa reduca factorii
care stimuleaza indatorarea in ceea ce priveste fiscalitatea Intreprinderilor.

2. Sa ia masuri, fara alte intarzieri, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a
sistemului de pensii, care sd includd (i) o accelerare semnificativd a cresterii
progresive a varstei de pensionare comparativ cu legislatia actuala, (ii) o legatura
clard intre varsta legald de pensionare si speranta de viata si (iii) mdsuri menite sa
incurajeze contributia la fondurile de pensii private. S ia mdsuri pentru a spori
participarea lucrdtorilor in varsta pe piata fortei de munca si a descuraja utilizarea
regimurilor de pensionare anticipata.

3. Sa ia masuri pentru a reduce rata ridicatd in ceea ce priveste parasirea timpurie a
scolii. Sa continue eforturile In materie de politici in ceea ce priveste sistemul
educational, in vederea satisfacerii cerintelor pietei fortei de munca in materie de
competente. S& sporeascd oferta de structuri pentru ingrijirea copilului si s pund la
dispozitie mai multe centre extrascolare la preturi accesibile, in vederea reducerii
decalajului intre femei si barbati in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca si, in
acelasi timp, a reducerii impactului pe care statutul de parinte 1l poate avea asupra
ocupdrii fortei de munca in randul femeilor.

4. Sa ia masurile suplimentare necesare pentru a reforma, in consultare cu partenerii
sociali si in conformitate cu practicile nationale, sistemul de negociere si de indexare
a salariilor, pentru a reflecta mai bine evolutia productivitatii muncii si a reduce
impactul preturilor produselor importate asupra indicelui.

in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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5. Pentru a reduce gradul de dependentd al Maltei in ceea ce priveste petrolul importat,
sa intensifice eforturile menite sd promoveze eficienta energeticd si s mareasca
ponderea energiei obtinute din surse regenerabile, monitorizdnd cu atentie
mecanismele existente si acordand prioritate dezvoltarii ulterioare a infrastructurii,
inclusiv finalizarii legaturii cu reteaua de energie electricd a Siciliei.

6. Sa consolideze sectorul bancar, sd ia masuri menite sd atenueze riscurile potentiale
care decurg din expunerea semnificativa la piata imobiliard. S& ia masuri pentru a
consolida 1n continuare provizioanele menite sd acopere pierderile aferente creditelor
neproductive.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

