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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Maltos 2012 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Maltos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ i jo
5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Europos Komisijos pasiiilymui
igyvendinti naujg darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms

svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sgjungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendimg dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | §ias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika;
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2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2012/238/ES.
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2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacija d¢l Maltos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomone¢ dél atnaujintos 2011-2014 m. Maltos
stabilumo programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante ir integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020“. 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita’, kurioje
nenurodé, kad Malta yra viena i§ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia
apzvalga;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti vies$ajj administravima;

2012 m. kovo 2d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti i jy stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas;

2012 m. balandzio 30 d. Malta pateikeé savo 2012-2015 m. stabilumo programa, o
2012 m. balandzio 23 d. — savo 2012 m. nacionaling reformy programg. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2012 m. stabilumo programos vertinimu pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, palyginti su Komisijos apskai¢iuotu galimu
augimu, yra optimistinis, ypa¢ vélesniais stabilumo programos metais. Programoje
apibréztos biudzeto strategijos tikslas — pagal plang iStaisius pervirSin deficita
2011 m., laipsniSkai mazinti deficitg iki 0,3 % BVP 2015 m. Programoje patvirtinamas
ankstesnis vidutinés trukmés laikotarpio biudZeto tikslas — struktiiriSkai subalansuoti
biudzeto bukle — ir Sis tikslas turi biiti pasiektas po programos laikotarpio. Vidutinés
trukmés laikotarpio tikslas atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus.
Kyla rizika, kad deficito pasekmés bus skaudesnés, nei numatyta, dél tokiy priezasciy:
1) mazesniy iplauky dél Siek tiek optimistinio makroekonominio scenarijaus; ii) galimo
dabartiniy pirminiy iSlaidy virSijimo; iii) vykstanc¢io nacionaliniy oro linijy (,,Air
Malta®) restruktiirizavimo ir energetikos tiekéjo (,,Enemalta®) finansinés padéties.
Remiantis (perskaiGiuotu) struktdriniu balansu®, planuojama, kad metiné paZanga
siekiant vidutinés trukmes laikotarpio tikslo turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakte
nustatytg 0,5 % BVP kriterijy. Pagal Komisijos nustatytas ] biudzeto tikslus jtrauktas
vienkartines priemones vidutin¢ pazanga siekiant vidutinés trukmes laikotarpio tikslo
yra Siek tiek didesné¢ (%42 % BVP), tacCiau labai netolygiai pasiskirs€iusi — 2012 m.
pazangos nebus, o 2013 m. ji sieks 1% % BVP. Remiantis programoje pateikta
informacija, valdzios sektoriaus islaidy augimo tempas, atsizvelgus ] diskrecines

COM(2012) 68 final.
Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.
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pajamy priemones, visg programos laikotarpj turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakte
nustatyta iSlaidy kriterijy. Taciau dél biudzeto tikslams gresiancios rizikos manoma,
kad vidutinis koregavimas siekiant vidutinés trukmés laikotarpio tikslo gali biti
létesnis nei deréty. Programoje planuojama, kad 2011 m. net 72 % BVP siekes
valdzios sektoriaus bendros skolos santykis pradés mazéti ir 2015 m. pasieks 65,3 %
BVP (nors vis tiek vir§ys 60 % BVP pamatinés vertés). Pagal programos planus Malta
daro pakankama pazanga, kad iki pereinamojo laikotarpio pabaigos (2015 m.) atitikty
Stabilumo ir augimo pakte nustatyta skolos maZinimo kriterijy, tafiau vertinimo
rezultatai gali buti netiksliis dél rizikos, nes skolos santykis gali buti didesnis nei
planuota dél potencialiai didesnio deficito ir stipresnio atsargy ir srauty koregavimo.
Maltos vidutinés trukmés biudZeto sistema toliau yra neprivaloma, vadinasi, fiskalinio
planavimo laikotarpis palyginti trumpas. Programoje skelbiama, kad Maltos
vyriausybé¢, atsizvelgdama | paskutinius euro zonos valdymo sistemos pakeitimus,
svarsto metinés biudZeto procediiros reformas, jskaitant darbotvarke, ir Konstitucijoje
jtvirtintos  fiskalinés taisyklés nustatyma, jskaitant stebé&jimo ir korekcinius
mechanizmus;

Maltos viesyjy finansy ilgalaikiam tvarumui gresia didelé rizika, nes prognozuojamas
ilgalaikis su amZziumi susijusiy i$laidy padidéjimas gerokai virSija ES vidurkj. Dirba
labai mazai vyresnio amziaus Zzmoniy, jskaitant vyresnio amziaus moteris; santykinai
anksti iSeinama ] pensija, o ankstyvo i8¢jimo ] pensija schemos problema dar labiau
gilina. 2010 m. gruodzio mén. nepriklausoma Pensijy darbo grupé pateiké pasitilymy,
kaip toliau vykdyti pensijy reforma, jskaitant pasitlymus susieti pensinj amziy ir
viduting tikéting gyvenimo trukme, taip pat jvesti papildomas pensijy kaupimo
pakopas. Tai buvo aptarta per konsultacijas su suinteresuotosiomis Salimis, taciau
vyriausybé dar vis nepaskelbé savo pozicijos. Be to, nacionalinéje reformy programoje
nenumatyta i§sami aktyvaus sen¢jimo strategija. Nors Malta pradéjo taikyti priemones,
kuriomis kovojama su nedeklaruotu darbu, dél tokio darbo paplitimo gali kilti
pernelyg didelis pavojus ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui;

del Maltos ekonomikos restruktiirizacijos atsirado gebé¢jimy paklausos ir pasiiilos
neatitiktis émé nebeatitikti; padét] dar labiau blogina nedidelis tretinj iSsilavinimag
igyjanciy asmeny skaicius ir didelis mokyklos nebaigusiy asmeny rodiklis. Siekiant
ilgalaikiy rezultaty biitina toliau déti pastangas gerinti Svietimo sistemos ir darbo
rinkos poreikiy sasajas. Iki 2012 m. pabaigos Malta planuoja pateikti strategija, pagal
kurig bty sprendziama mokyklos nebaigimo problema. Be to, neegzistuoja jokia
visapusiSka informacijos apie §j reiskinj rinkimo ir analizavimo sistema;

Maltoje motery ir vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvumas darbo rinkoje dar vis mazas.
Malta imasi veiksmy, kuriais siekiama j darbo rinkg grazinti moteris. Tac¢iau moterims
ypac nepalankus vyry ir motery uzimtumo skirtumas ir motinystés poveikis, visy
pirma dél to, kad triiksta prieinamy vaiky prieziiiros ir pasiekiamy pomokykliniy
paslaugy, taip pat menkai naudojamasi Seimoms palankiomis priemonémis, kaip antai
lanksc¢iu darbo grafiku ir nuotoliniu darbu;

Malta yra viena i$ nedaugelio valstybiy nariy, kurioje veikia bendra darbo uzmokescio
indeksavimo sistema. Nors §iuo mechanizmu numatytos galimos jos poveikio
mazinimo priemongs, dé¢l jo gali susiformuoti darbo uzmokescio ir kainy spiralés, visy
pirma dél to, kad indeksuojant atsizvelgiama ir | importo kainas, be to, mechanizmas
gali trukdyti konkurencingumui, ypa¢ darbui imliuose sektoriuose. Valdzios
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institucijos pradéjo perzitros procesa, tac¢iau rezultaty dar nepateike, o diskusijos dél
konkreciy sitilomy reformy dar neprasidé¢jo;

energijos tiekimas Maltoje beveik visiSkai priklauso nuo importuojamos naftos, o
atsinaujinanc¢iyjy energijos Saltiniy dalis ir toliau labai menka. Didelés elektros kainos
gali trukdyti Salies mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumui. Be to, energijos
vartojimo efektyvumo trikumy paSalinimas galéty lemti dviguba nauda — padéti
didinti konkurencingumg ir siekti energijos bei klimato tiksly. Siose srityse imtasi
keleto iniciatyvy, kaip antai skatinimas gaminti fotovolting energija, véjo jégainiy
statyba, elektros jungties su Sicilija statyba ir skatinimas vazinéti tausiai kurg
naudojanciais automobiliais. Taciau dar per anksti numatyti galutinj Siy iniciatyvy
poveik], taigi jy igyvendinima biitina atidziai stebéti;

Maltos banky sistema yra labai didel¢, palyginti su Salies ekonomikos dydziu, jos
bendras turtas siekia apie 800 % BVP. Vien i§ sektoriaus dydzio galima spresti, kad
finansinio stabilumo sutrikdymas galéty daryti neproporcinga poveiki vidaus
ekonomikai. Pasaulio ekonomikos nuosmukis padidino probleminiy paskoly skaiciy,
taciau atid¢jiniai nebuvo padidinti. Ekonomikos pazeidZziamuma ypa¢ didina didele
nekilnojamojo turto rinkos rizika, nes su §ia rinka susijusi didesné pusé visy paskoly
Salies gyventojams, o tolesnio nekilnojamojo turto kainy kritimo galimybés atmesti
negalima, be to, biisty pasiiila Siuo metu virsija paklausa;

Malta prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,,Euro plius®. Sie jsipareigojimai,
taip pat 2011 m. prisiimti ir jgyvendinami jsipareigojimai yra susij¢ su
konkurencingumo ir uZimtumo didinimu ir vieSyjy finansy tvarumo stiprinimu.
Komisija jvertino, kaip jgyvendinami pagal pakta ,Euro plius“ prisiimti
isipareigojimai. | §io vertinimo rezultatus buvo atsizvelgta rengiant rekomendacijas;

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Maltos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino 2012 m. stabilumo programg ir 2012 m. nacionaling
reformy programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Maltos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sgjungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos atsizvelgiant | Europos
semestra pateiktos rekomendacijy 1-6 punktuose toliau;

atsizvelgdama | §j vertinimg, Taryba iSnagrin¢jo 2012 m. Maltos stabilumo programag
ir savo nuomong’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Maltai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Stiprinti biudzeto strategija 2012 m., vykdant papildomas nuolatines priemones, kad
buty uztikrinta tinkama pazanga siekiant vidutinés trukmés laikotarpio tikslo ir
nesiimant vienkartiniy priemoniy deficitas biity mazesnis nei 3 % BVP. Paskui
tinkamu tempu testi fiskalinj konsolidavima, kad biity daroma pakankama pazanga
siekiant vidutinés trukmés laikotarpio tikslo, jskaitant iSlaidy ir skolos mazinimo
kriterijy jvykdyma, nustatant konkrecias priemones, kuriomis nuo 2013 m. biity
siekiama deficito tikslo, ir pasirengiant imtis papildomy priemoniy nes¢kmés atveju.
Ne véliau kaip iki 2012 m. pabaigos jgyvendinti taisyklémis grindziamg privalomag

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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daugiamete fiskaling sistemg. Didinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir kovoti su
mokesCiy slépimu, taip pat mazinti jmoniy mokestinio jsiskolinimo paskatas.

Imtis neatidéliotiny veiksmy, siekiant uztikrinti ilgalaikj pensijy sistemos tvaruma,
t.y. 1) kur kas sparciau laipsniSkai didinti pensinj amZziy, palyginti su numatytu
dabartiniuose teisés aktuose; ii) aiskiai susieti teisés aktais numatyta pensinj amziy ir
vidutine tikéting gyvenimo trukme; iii) imtis priemoniy privaciam pensijy kaupimui
skatinti. Imtis priemoniy vyresnio amziaus darbuotojy dalyvavimui darbo rinkoje
didinti ir ankstyvo i§é¢jimo ] pensija schemy naudojimui mazinti.

Imtis priemoniy aukitiems mokyklos nebaigimo rodikliams mazinti. Svietimo
sistemoje politinémis priemonémis siekti jgiidziy ir reikiamy darbo rinkos poreikiy
der¢jimo. Didinti prieinamy vaiky prieziiiros ir pomokyklinés veiklos centry skaiciy,
taip siekiant mazinti vyry ir motery uzimtumo skirtumg ir motinystés poveikj motery
uZimtumui.

Pasikonsultavus su socialiniais partneriais ir vadovaujantis nacionaline praktika,
imtis reikiamy veiksmy siekiant pertvarkyti deryby dél darbo uzmokescio ir darbo
uzmokescio indeksavimo sistemg ir taip uztikrinti, kad kei¢iamas darbo uzmokestis
geriau atspindéty darbo nasumo pokycius ir kad mazéty importo kainy poveikis
indeksui.

Siekiant mazinti Maltos priklausomybe nuo importuojamos naftos, paspartinti
pastangas skatinti efektyvy energijos vartojimg ir didinti energijos 1§
atsinaujinanciyjy energijos Saltiniy dalj, atidziai stebint dabartinius skatinimo
mechanizmus ir teikiant pirmenybe¢ tolesniam infrastruktiros plétojimui, jskaitant
elektros jungties su Sicilija uzbaigima.

Siekiant stiprinti banky sektoriy, imtis priemoniy, kad biity mazinama galima rizika,
kurig kelia didelé¢ banky priklausomybé nuo nekilnojamojo turto rinkos. Imtis
priemoniy, kad bty toliau didinami atid¢jiniai blogy paskoly nuostoliams padengti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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