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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Maltas nationella refor mprogram for 2012

och radets yttrande om Maltas stabilitetsprogram for 2012-2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 121.2 och
148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter samrad med ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

(@D Den 26 mars 2010 antog Europeiska radet Europeiska kommissionens forsag till ny
strategi for sysselséttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en forstéarkt
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar agarder maste vidtas for att oka Europas potential for halbar tillvéxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik?, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2012) 321 final.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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Den 12 juli 2011 antog radet en rekommendation om Maltas nationella reformprogram
for 2011 och avgav ett yttrande om Maltas uppdaterade stabilitetsprogram foér 2011—
2014.

K ommissionen antog den 23 november 2011 den andra arliga tillvaxtoversikten, vilket
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, Rapporten om
varningsmekanismen®, i vilken Malta inte finns med bland de medlemsstater for vilka
en ndrmare granskning skulle goras.

Den 2 mars 2012 godkande Europeiska radet prioriteringarna for sikerstallande av
finansiell stabilitet, konsolidering av de offentliga finanserna och tillvaxtfrémjande
atgarder. Det betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtframjande
finanspolitisk konsolidering, aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt
och konkurrenskraft, ta itu med arbetslésheten och krisens sociala foljdverkningar
samt modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina daganden sa att de kan tas med i
medlemsstaternas stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 30 april 2012 lade Malta fram sitt konvergensprogram for perioden 2012-2015,
och den 23 april 2012 sitt nationella reformprogram fér 2012. Av hansyn till deras
inbordes samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Baserat pa en bedémning av stabilitetsprogrammet for 2012 enligt rédets forordning
(EG) 1466/97 anser radet att det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
berdkningarna av de offentliga finanserna i stabilitetsprogrammet &r optimistiskt,
sarskilt for de senare &ren av stabilitetsprogramperioden, om man jamfor med den
potentiella tillvaxt som kommissionen uppskattat. Malet for den budgetstrategi som
anges i programmet &r att stegvis minska underskottet, till 0,3 % av BNP 2015, efter
den planerade korrigeringen av det altfor stora underskottet 2011. | programmet
bekréftas det tidigare malet for de offentliga finanserna pa medellang sikt, namligen att
uppna en balans i strukturella termer, nagot som ska uppnas utanfor programperioden.
Det medellangsiktiga malet avspeglar kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det finns
risk for att underskottet kan vara storre &n vad som efterstravas, till foljd av i) lagre
intékter med tanke pa det svagt optimistiska makroekonomiska scenariot, ii)
eventuella dverskridanden i de |6pande priméra utgifterna, och iii) den pagaende
omstruktureringen av det nationella flygbolaget (Air Mata) och energiproducentens
(Enemalta) ekonomiska situation. Utg&ende frén det (omraknade) strukturella saldot’
forvantas den arliga utvecklingen mot malet for de offentliga finanserna pa medellang
sikt att varai linje med riktmérket 0,5 % av BNP enligt stabilitets- och tillvéxtpakten.
Utgdende fran de engangsitgarder som kommissionen identifierade i budgetmalen
skulle de genomsnittliga framstegen mot malet for de offentliga finanserna pa
medellang sikt vara nagot hogre (3%4% av BNP) men mycket ojamnt fordelat, utan

KOM(2012) 68 dlutlig.

Cykliskt anpassat balanserat nettovarde av engangsitgarder och tillfalliga atgarder, omberdknat av
kommissionen pa grundval av de uppgifter som tillhandahdls i programmet och med hjap av den
gemensamt Gverenskomna metoden.
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nagra framsteg als under 2012, foljt av en anstrangning pa 1% % 2013. Enligt
uppgifterna i programmet skulle tillvaxten for den offentliga sektorns utgifter, med
beaktande av diskretiondra atgarder painkomstsidan, varai linje med utgiftsriktmarket
i stabilitets- och tillvaxtpakten under hela programperioden. Riskerna for budgetmalen
tyder emellertid pa att den genomsnittliga anpassningen till malet for de offentliga
finanserna pd medellang sikt kan bli l[angsammare &n vad som &r lampligt. Efter en
topp pa 72 % av BNP 2011 forvantas den offentliga sektorns bruttoskuldkvot att borja
minska under programperioden och na ned till 65,3% 2015 (fortfarande Gver
referensvardet 60 % av BNP). Enligt planerna i programmet gor Malta tillréckliga
framsteg mot uppfyllandet av riktmarket fér skuldminskning i stabilitets- och
tillvaxtpakten till slutet av Gvergangsperioden (2015), men denna bedomning omfattas
av risker, eftersom skuldkvoten kan visa sig vara hogre an planerat med tanke pa
maojligheten av hogre underskott och stock-/flddesjusteringar. Maltas finanspolitiska
ramar pd medellang sikt & fortfarande inte bindande, vilket innebar att den
finanspolitiska planeringen har en relativt kort horisont. | programmet anges det att
Malta dvervager reformer av det arliga budgetforfarandet, med nya tidsramar, och med
en finanspolitisk bestdmmelse som foérankras i konstitutionen och inbegriper
mekanismer for dvervakning och korrigering, i linje med den senaste tidens andringar
av euroomradets ekonomiska styrning.

Malta forblir ett hogriskland i fraga om den langsiktiga hdllbarheten hos dess
offentliga finanser, med en forutsedd langsiktig okning av de ddersrelaterade
utgifterna som ligger mycket éver EU-genomsnittet. Sysselséittningen & mycket 1&g
for ddre arbetstagare, inbegripet ddre kvinnor. Pensionsdldern & relativt 1ag.
Tilldmpningen av system for fortidspensionering gor problemet varre. En oberoende
arbetsgrupp for pensionsfrégor lade 2010 fram fordag till en ytterligare
pensionsreform, med en koppling mellan pensionsavgangar och livsforvantning, och
med ytterligare pelare i pensionssystemet. Detta har varit foremd for samréad med
berorda parter, men regeringen har annu inte lagt fram sin standpunkt. | det nationella
reformprogrammet foreslas inte heller nagon omfattande strategi for aktivt dldrande.
Maltas insatser for att bekampa svartarbete har noterats, men svartarbete & en annan
faktor som kan ifragasatta de offentliga finansernas hallbarhet.

Omstruktureringen av Maltas ekonomi har lett till att efterfragan och tillgang pa
kunskap hamnat i obalans, vilket forvarras av att endast fa gar vidare till tertiar
utbildning och andelen personer som lamnar skolan for tidigt & hog. Insatser for att
forbattra kopplingen mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden maste fortséttas
om man vill uppna permanenta resultat.

Malta forvantas lagga fram en strategi for att atgérda de tidiga skolavgangarna till
slutet av 2012. Dessutom saknas det heltédckande system for att samlain och analysera
uppgifter om detta fenomen.

Kvinnors och &ldre personers deltagande i arbetsmarknaden & fortfarande lagt pa
Madta. Malta anstrénger sig for att fa in kvinnor pa arbetsmarknaden igen. Klyftan
mellan méans och kvinnors deltagande i arbetskraften och foljderna av foréldraskap
drabbar emellertid kvinnorna sérskilt hart till foljd av bristen pa 6verkomlig
barnomsorg och tillgangliga aktiviteter efter skolan, kombinerat med ett for langsamt
inférande av familjevanliga atgarder som flextid och distansarbete.

SV



SV

(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

Malta & fortfarande en av fa EU-medlemsstater med ett almént system for
I6neindexering. Vissa faktorer i systemet kan potentiellt sett lindra dess effekter, men
det medfér risk for 16ne- och prisspiraer eftersom importpriser inte utesluts fran
indexering och kan inverka negativt p& konkurrenskraften, sarskilt inom
arbetsintensiva sektorer. Myndigheterna har inlett ett Oversynsforfarande, men
resultaten & annu inte tillgangliga, och debatten om konkreta reformférslag har annu
inte inletts.

Maltas energitillgang ar fortfarande nastan uteslutande beroende av importerad olja,
medan bidraget till férnybara energikallor forblir marginell. Hoga eltaxor kan inverka
menligt p& sma och medelstora foretags konkurrenskraft. Om man atgardar brister i
energieffektiviteten skulle detta kunna medféra den dubbla fordelen att
konkurrenskraften okade samtidigt som energi- och klimatmalen uppnaddes. Pa detta
omrade har en rad initiativ vidtagits; bland annat har elproduktion med solceller
framjats, vindkraftparker utvecklats och en elforbindelse till Sicilien byggts.
Anvéandningen av bransleeffektiva fordon framjas ocksa. Det & emellertid for tidigt att
avgora vilka eventuella effekter dessa initiativ far, si deras genomfdérande bor
Overvakas noga.

Maltas banksystem & mycket stort i forhdlande till ekonomins storlek, med
sammanlagda tillgangar kring 800 % av BNP. Sektorns omfang innebér att storningar
av den finansiella stabiliteten skulle kunna pa oproportionella foljder for den inhemska
ekonomin. Den globala konjunkturnedgangen har lett till en dkning av problematiska
I&n, som emellertid inte har 8tfoljts av 6kad avsattning. En sarskilt sarbar punkt & den
exponerade fastighetsmarknaden, som star for éver halften av ala Ian till inhemska
invanare, inte minst som det inte gar att utesuta en fortsatt korrigering nedat av
fastighetspriser, medan det i dag kan finnas ett 6verskott av bostéader.

Malta har gjort ett antal &aganden inom europluspakten. Dessa dtaganden, och
genomférandet av dtagandena fran 2011, avser att framja sysselséttningen, forbattra
konkurrenskraften, framja sysselséttningen och ¢©ka de offentliga finansernas
hallbarhet. Kommissionen har utvérderat genomférandet av atagandena inom
europluspakten. Resultaten av denna utvardering har beaktats i rekommendationerna.

Inom ramen for den europeiska terminen har kommissionen genomfort en heltéckande
analys av Maltas ekonomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet fér 2012. Den har beaktat inte bara programmens
relevans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk politik pa Malta, utan aven i
vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att stérka den 6vergripande ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella
bedut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva Kommissionens
rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i
rekommendationerna 1-6 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat 2012 ars konvergensprogram
och dess yttrande’ &terspeglasi synnerhet i rekommendation 1 nedan.

Artikel 5.2 i r&dets forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Malta att vidta foljande &gérder under perioden 2012-

2013:

1.

Under 2012 forstarka den finanspolitiska strategin med ytterligare kompletterande
atgarder for att garantera en adekvat utveckling mot uppndendet av malet for de
offentliga finanserna pa medellang sikt och halla underskottet under 3 % av BNP
utan att ta till engangsdtgarder. Fortsitta den finanspolitiska konsolideringen i
tillracklig takt darefter, for att gora tillrackliga framsteg pa vagen mot malet for de
offentliga finanserna pa medellang sikt, som att uppfylla riktmarket for utgifter, och
strava efter Overensstammelse med riktmérket for skuldminskning genom ait
specificera konkreta &tgarder for att backa upp underskottsmalen fran och med 2013
och samtidigt vara beredd att vidta ytterligare atgarder om budgeten Gverskrids.
Senast till slutet av 2012 inféra bindande, regelbaserade flerdriga finanspolitiska
ramar. Forbéttra uppfyllelsen av skattskyldigheten och bekémpa skatteflykt, samt
minska incitamenten for skuldséttning i foretagsbeskattningen.

Ofordrdjligen vidta atgarder for att garantera pensionssystemets hdllbarhet pa lang
sikt, genom att bland annat 1) kraftigt paskynda den stegvisa Okningen av
pensionsdldern jamfort med géllande lagstiftning, ii) tydligt koppla den lagstadgade
pensionsaldern till livsforvantningarna och ii) vidta &garder for att framja privat
pensionssparande. Vidta dtgarder for att Oka ddre arbetstagares deltagande i
arbetsmarknaden och géra det mindre attraktivt att utnyttja system for fortidspension.

Vidta dtgarder for att minska den hoga andelen for tidiga skolavgangar. Fortsétta
strategiska insatser i utbildningssystemet for att anpassa utbildningarna till de
kunskapsbehov som finns p& arbetsmarknaden. Oka tillhandahdllandet av
barnomsorg och mdjligheter att sysselsétta barnen utanfér skoltiden och géra dessa
Overkomliga i syfte att minska klyftan mellan mans och kvinnors deltagande i
arbetsmarknaden och samtidigt minska effekterna av foradraskap pa kvinnors
syssel séttning.

Vidta de nodvandiga extra dtgarder som kravs for att i samrad med arbetsmarknadens
parter och i enlighet med nationell praxis reformera |6neférhandlingssystemet och
|6neindexeringen s att dessa béttre speglar utvecklingen av arbetsproduktiviteten
och minskar importprisernas inverkan pa indexeringen.

Okainsatserna for att framja energieffektivitet och 6ka andelen energi fran fornybara
kallor i syfte att minska Maltas beroende av importerad olja; detta bor ske genom att
man noga dvervakar de befintliga stimulansmekanismerna och prioriterar ytterligare
utveckling av infrastruktur, bland annat slutforandet av elférbindelsen till Sicilien.

Vidta dtgéarder for att minska de potentiella riskerna till foljd av den exponerade
fastighetsmarknaden, i syfte att starka banksektorn. Vidta atgarder for att ytterligare
Oka reserverna for kreditforluster.

Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordftérande

SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

