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milles kasitletakse M alta 2012. aastariiklikku reformikava
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse M alta 2012. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus Malta stabiilsusprogrammi (2012—2015) kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 [8iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise tdhustamise kohta, eriti
selle artikli 5 16iget 2,

véttes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jarel dusi,

vOttes arvesse to0hdivekomitee arvamust,

parast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

D Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus magjanduskasvu ja t6ohdive strateegia, s.0 strateegia , Euroopa 2020,
mis podhineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatdhtsatele valdkondadele, kus on vaa votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku
maj anduskasvu ja konkurentsivime potentsiaali suurendamiseks.

(2)  NOukogu wvottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta gjavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide to6hdivepoliitika suuniste kohta®; mélemaid dokumente
koos nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti tles vdtma koondsuuniseid
arvesse oma majandus- ja toohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2012)321 final

P7_TA(2012)0048 ja P7_TA(2012)0047
N6éukogu otsus 2012/238/EL , 26. aprill 2012.
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Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse Malta 2011. aasta riikliku reformikava
kohta ja esitas arvamuse Malta gjakohastatud stabiilsusprogrammi (2011-2014) kohta.

Komigon véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu anallus,
mis vastavalt strateegiale , Euroopa 2020 tahistab majanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komision
magruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu héiremehhanismi aruande,” milles ei
nimetatud Maltat Ghe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pohjalikult anal Gitisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. martsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise ja eelarve
konsolideerimise prioriteedid ning majanduskasvu hoogustamise meetmed. Ulemkogu
toonitas vajadust ssavutada diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav eelarve
konsolideerimine, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivBimet, tegeleda t6Gtuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj &rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

2. mértsil 2012 kutsus Euroopa Ulemkogu laiendatud euroala paktiga thinenud
liikmesriike Ules esitama Gigeaegselt kohustused, mis lisatakse nende stabiilsus- voi
|&henemisprogrammidesse jariiklikesse reformikavadesse.

Malta esitas 30. aprillil 2012 oma 2012. aasta stabiilsusprogrammi aavahemikuks
2012-2015 ja 23. aprillil 2012 oma 2012. aasta riikliku reformikava. Selleks et votta
arvesse konealuse kahe dokumendi omavahelis seoseid, hinnati neid Uhel ja samal
gjal.

Noukogu magruse (EU) nr 1466/97 alusel 2012. aasta stabiilsusprogrammile antud
hinnangu pdhja on ndukogu seisukohal, et eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on vorreldes komigoni prognoositud potentsiaalse
majanduskasvuga optimistlik, eriti  stabiilsusprogrammi  |Gpuaastate  suhtes.
Programmis kirjeldatud eelarvestrateegia eesmark on péarast Ulemé&drase
eelarvepuudujdéagi kavandatud korrigeerimist 2011. aastal jark-jargult vahendada
puudujaaki, nii et see jouaks 2015. aastal 0,3 %-ni SKPst. Programmis kinnitatakse
varasemat keskpika perioodi eelarve-eesmarki ehk eelarve struktuurse tasakaalu
saavutamist, milleni tahetakse jOuda pérast programmiperioodi 16ppu. Keskpika
perioodi eesmérk kajastab stabiilsuse ja kasvu pakti eesmérke. On aga oht, et
edlarvepuudujddk voib osutuda programmis kavandatust suuremaks. See voib
tuleneda: i) oodatust véaiksemaks jaanud tuludest, sest makromajanduslik stsenaarium
oli pisut liiga optimistlik; ii) jooksvate esmaste kulude Uletamisest; jaiii) riigile kuulva
lennuliini (Air Malta) kédimasolevast restruktureerimisest ja energiatarnija (Enemalta)
finantsseisundist. Keskpika perioodi eesmargi poole kavatsetakse liikuda
(Umberarvutatud) eelarve struktuurset tasakaalu® arvestades nii, et iga-aastane
edasiminek oleks kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktis satestatud sthtmaaraga 0,5 %
SKPst. Arvestades komigoni hinnangu kohaselt eelarve eesmérkides sisalduvaid
Uhekordseid meetmeid, on edasiminek keskpika perioodi eesmérgi saavutamise suunas
pisut kiirem (% % SKPst), kuid see jaotub vaga ebailhtlaselt: 2012. aastal
edasiminekut e ole, samas kui 2013. aastal on see 1v4 % SKPst. Programmis esitatud
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Tsikliliselt kohandatud eelarveseisund pérast Uhekordsete ja gjutiste meetmete arvessevGtmist,
arvutatuna komisjoni talituste poolt tmber programmis esitatud teabe alusel ja Uhiselt kokkulepitud
metoodikat kasutades.
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teabe kohaselt on valitsemissektori kulude kasv kogu programmiperioodi jooksul
kooskdlas stabiilsuse ja kasvu paktis sdtestatud sihtmédraga, kui votta arvesse
suvakohaseid tulumeetmeid. Eelarve-eesmérkidega seotud riske arvestades vOib aga
keskpika perioodi eesmérgi saavutamiseks tehtavate kohanduste keskmine tempo
jaéda aeglasemaks kui vaja. Valitsemissektori koguvolg, mis ulatus 2011. aastal 72 %-
ni SKPst, peaks programmi kohaselt hakkama vahenema ning jdudma 2015. aastaks
65,3 %-ni SKPst (mis on ikka suurem kui kontrollv&artus, mis on 60 % SKPst).
Programmis esitatud kavade kohaselt liigub Malta piisavas tempos, et saavutada
Uleminekuperioodi 16puks (2015) stabiilsuse ja kasvu paktiga ettendhtud vola
vahendamise sihttase, kuid kénealust hinnangut vGib ohustada see, kui vdlatase osutub
kavandatust kdrgemaks tingituna vOimalikust suuremast puudujaégist ja kdrgemast
vlOlakoormuse ja eelarvepositsooni muutuse néitgjast. Malta keskpika perioodi
eclarveraamistik e ole endiselt siduvat laadi, mis néitab, et eelarvepoliitikat
planeeritakse suhteliselt l0hikeses perspektiivis. Programmis osutatakse, et Malta
valitsus kavatseb muuta iga-aastast eelarvemenetlust. Tahetakse muuta téhtaegu ning
kasutusele votta jarelevave- ja parandusmehhanisme hdélmav pdhiseadusega
ettendhtud eelarveeeskiri , mis on kooskdlas viimase aga muudatustega euroala
juhtimise raamistikus.

Malta rahanduse pikagjaist jatkusuutlikkust ohustavad endiselt suured riskid, sest
pikemas perspektiivis Uletab elanikkonna vananemisega seotud kulutuste suurenemine
mérgatavalt ELi keskmist. Probleemi siivendab veelgi eakate tootgjate, sealhulgas
eakate naiste vaga tagasihoidlik osalemine to6turul, suhteliselt madal tooturult
lahkumise iga ja ennetéhtaegselt pensionile j&&mise voimal uste kasutamine. Soltumatu
pensionide t6orihm esitas 2010. aasta detsembris pensionireformi jatkamise kohta
oma ettepanekud, mille hulka kuuluvad pensioniea ja oodatava eluea seostamine ning
uute pensionisammaste loomine. Ettepanekuid tuleb arutada sidusrihmadega, kuid
valitsus el ole oma seisukohti veel esitanud. Lisaks ei ole riiklikus reformikavas ette
néhtud igakilgset aktiivsena vananemise strateegiat. Tuleb mérkida, et Malta on
votnud meetmeid voitluseks deklareerimata t00 vastu. Selline t6Gtamine avaldab
liigset survet riigi rahanduse jéatkusuutlikkusel e.

Malta majanduse Umberkorraldamise tagajérjel on t66turul tekkinud t66j6u néudiuse
ja tootgjate oskuste lahknevus, mida veelgi stivendab vahene kolmanda taseme
hariduse omandamine ja suur koolist valjalangevus. Plsivate tulemuste saavutamiseks
tuleks jatkata jdupingutusi haridusstisteemi vastavusseviimiseks t66turu vajadustega.
Malta peaks 2012. aasta |6puks esitama strateegia kooli poolelijétmise vahendamiseks.
Seni puudub selles valdkonnas teabe kogumise ja selle analliisimise kdikehdlmav
slisteem.

Naiste ja vanemaealiste tootgjate Malta tooturul osalemise méaar on ikka liiga véike.
Malta votab kiull meetmeid naiste tooturule tagasitoomiseks, kuid naiste ja meeste
to6ohdive erinevus ja lapsevanemaks olemine avaldavad suuremat moju naistele, kuna
puudub taskukohane lastehoid, koolijargseid lastehoiuasutus ei ole piisavalt ning liiga
vahe kasutatakse peresdbralikku téokorraldust nagu paindlik t66aeg ja kaugtoo.

Malta on Uks vaheseid liikmesriike, kus veel kasutatakse tldist palkade indekseerimise
mehhanismi. Kuigi kénealune mehhanism sisaldab vahendeid indekseerimise mdju
leevendamiseks, kétkeb see siiski palga-hinna spiraali ohtu, eriti kuna indekseerimisel
arvestatakse ka importtoodete hindu. See aga vOib kahjustada eekdige
t66j0umahukate sektorite konkurentsivbimet. Ametiasutused on probleemi uurinud,
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kuid tulemusi e ole veel avaldatud ning konkreetseid reformiettepanekuid e ole veel
arutatud.

Energiavarustus sOltub Maltal peaaegu téielikult importnaftast ning taastuvaid
energiaallikaid kasutatakse endiselt vahe. Kdrge elektri hind vbib ohustada véikeste ja
keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivéimet. Korvaldada tuleks ka puudused
energiatbhususe valdkonnas. See aitaks saavutada kahte eesmérki — suurendada
konkurentsiviimet ning téita energia- ja kliimaeesmargid. Nendes valdkondades on
juba tehtud algatusi. Nii néiteks toetatakse paikeseenergia tootmist ja tuuleparkide
arendamist, elektrilhenduse loomist Sitsiilliaga ning kitusesdastlike autode
kasutuselevéttu. Esialgu on aga veel liiga vara hinnata kdnealuste algatuste moju ja
nende rakendamist tuleb tdhel epanelikult jalgida.

Malta majanduse suurusega vorreldes on Malta pangandusslisteem vaga suur. Selle
varade kogumaksumus on ligikaudu 800 % SKPst. Sektori suuruse tottu voivad
finantsstabiilsuse héired avaldada riigi majandusele ebaproportsionaal selt suurt mdju.
Uleilmne majanduslangus siivendas halbade laenude arvu, kuid pankade
kapitalireserve e ole suurendatud. Pankadele avaldab eriti suurt méju kinnisvaraturg,
mille arvele langeb Ule poole elanikele antud laenudest. Pangad on haavatavad eriti
seetdttu, et kinnisvarahindade langus voib jétkuda, kuid eluruumide pakkumine vib
praegu olla suurem kui ndudlus nende jérele.

Malta on vétnud mitmeid kohustusi laiendatud euroala pakti raames. Need kohustused
ja 2011. aastal voetud kohustuste taitmine on seotud konkurentsivéime suurendamise,
to6ohdive toetamise ja riigi rahanduse jéatkusuutlikumaks muutmisega. Komison on
hinnanud laiendatud euroala pakti raames voetud kohustuste taitmist. Soovitustes on
arvesse vOetud kdneal use hindamise tulemusi.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult Malta majanduspoliitikat.
Komigjon hindas 2012. aasta stabiilsusprogrammi ja 2012. aasta riiklikku reformikava.
Hindamisel vOeti arvesse kdnealuste dokumentide agakohasust Mata eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust ELi
eeskirjadele ja juhistele, pidades slmas vagadust tugevdada ELi dldist
majandusjuhtimist, andes ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigoni soovitused kgastuvad allpool 1.—6.
SOOVituses.

Vottes arvesse komigoni hinnangut, on ndukogu l&bi vaadanud Malta 2012. aasta
stabiil susprogrammi ning ndukogu arvamus’ kajastub eelkdige 1. soovituses,

SOQOVITAB Maltal voétta aastatel 2012—2013 jargmisi meetmeid.

1.

Tugevdada 2012. aastal eelarvestrateegiat téiendavate alaliste meetmetega, et tagada
piisav edasiminek keskpika perioodi eesmérgi ssavutamise suunas ja viia
eelarvepuudujdédk ala 3% SKPst, ilma Uhekordseid meetmeid kasutamata. Jatkata
segjarel eclarve konsolideerimist vajalikus tempos, et piisavalt edeneda keskpika
perioodi eesmérgi saavutamise suunas, kaasa arvatud kulueesmérgi taitmine, ning
vOla vahendamise sihttaseme saavutamise suunas, méarates kindlaks konkreetsed
meetmed, kuidas toetada eelarvepuudujddki kéistelevaid eesméarke alates 2013.

Vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1Gikele 2.
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Brissd,

aastast ning olla valmis votma téiendavaid meetmeid korvalekallete korral. Hiljemalt
2012. aasta 16puks rakendada siduv eeskirjapdhine mitmeaastane eelarveraamistik.
Parandada maksukohustuste taitmist ja voidelda maksudest korvalehoidmise vastu
ning vahendada vBlgnevusi soodustavaid tegureid seoses ettevitete maksustamisega.

Vdtta viivitamata meetmeid, et tagada pensionististeemi pikaajaline jatkusuutlikkus.
Selleks tuleb i) oluliselt kiirendada pensioniea jarkjargulist téstmist vorreldes
kehtivates 0Oigusaktides sdtestatuga, ii) selgelt seostada oodatav eluiga ja
seadusjargne pensioniiga ning iii) soodustada erapensioni kogumist. Vétta meetmeid,
mis viimaldavad vanemaedlistel tOGtajatel kauem tddtada, ja vahendada
ennetdhtaegselt pensionile jaamise kavade kasutamist.

Tegutseda selle nimel, et vdhendada kooli poolelija&tmise suurt maédra. Jatkata
haridusslisteemis joupingutusi tottajate oskuste kohandamiseks toGturu nduetega.
Edendada taskukohast lastehoidu ja suurendada koolivéliste lastehoiuasutuste arvu,
et vahendada naiste ja meeste t66hdive erinevust ning vahendada |apsevanemaks
olemise mdju naiste toohdivele.

Votta vajalikke meetmeid, et konsulteerides sotsiaalpartneritega ja kooskdlas riigi
tavadega Umber korraldada palgal&birddkimiste slisteem ja palkade indekseerimise
stisteem nii, et vbetaks paremini arvesse tooviljakuse muutumist ning vaheneks
impordihindade moju indekseerimisele.

Toetada joupingutusi energiatdhususe edendamiseks ja suurendada taastuvatest
allikatest toodetava energia osakaalu, et vahendada Malta sdltuvust importnaftast.
Segjuures tuleks hoolikalt jalgida stimuleerivaid mehhanisme ja seada prioriteetsele
kohale infrastruktuuri arendamine, sealhulgas Sitsiiliaga elektritihenduse loomise
|6puleviimine.

Tugevdada pangandussektorit, vottes meetmeid, mis aitavad leevendada riske, mida
vOib pdhjustada kinnisvaraturg. Votta meetmeid, et veelgi suurendada kapitalireserve
laenukahju katmiseks.

Noukogu nimel
eesistuja
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