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DECISAO DA COMISSAO
de 7 de Dezembro de 1993

relativa a concessao de uma contribuicio do instrumento financeiro de coesio para o
estudo preparatério relativo a avaliagio das propostas para a execucio do sistema de
tratamento de residuos s6lidos do Grande Porto, em Portugal

N? FC: 93/10/61/017

(Apenas faz fé o texto em lingua portuguesa)

{94/536/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n? 792/93 do
Conselho, de 30 de Margo de 1993, que institui um
instrumento financeiro de coesio ('), e, nomeadamente, o
n? 6 do seu artigo 8%,

Considerando que o artigo 1° do Regulamento (CEE)
n? 792/93 institui um instrumento financeiro de coesdo
através do qual a Comunidade efectuard contribuicdes
financeiras para projectos nos dominios do ambiente e
das redes transeuropeias de transportes;

Considerando que, nos termos do n? 3 do artigo 9° do
‘Regulamento (CEE) n° 792/93, determinadas disposi¢oes
dos titulos VI e VII do Regulamento (CEE) n? 4253/88
do Conselho, de 19 de Dezembro de 1988, que estabelece
as disposi¢oes de aplicagio do Regulamento (CEE)
n? 2052/88 no que respeita a coordenagdo entre as
intervengbes dos diferentes fundos estruturais, por um
lado, e entre estas e as do Banco Europeu de Investi-
mento e dos outros instrumentos financeiros existentes,
por outro (%), alterado pelo Regulamento (CEE) n? 2082/
/93 (3}, sdo aplicaveis, com as necessirias adaptacOes;

Considerando que o Regulamento (CEE) n? 792/93
define, no seu artigo 2%, o tipo de acgdes cuja realizagdo
pode ser apoiada pelo instrumento financeiro de coesio;

Considerando que o artigo 10? do Regulamento (CEE)
n? 792/93 prevé que os Estados-membros garantam que
seja dada a devida publicidade as intervengdes do instru-
mento financeiro; que as medidas adequadas constam do
anexo V;

Considerando que Portugal apresentou, em 30 de Julho
de 1993, um pedido de contribuicio do instrumento
financeiro de coesdo para o estudo preparatorio relativo
a avaliagdo das propostas para a execugdo do sistema de
tratamento de residuos sélidos do Grande Porto;

(') JO n° L 79 de 1. 4. 1993, p. 74.
() JO n? L 374 de 31. 12. 1988, p. 1.
() JO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.

Considerando que o pedido de contribuigio diz respeito
a um projecto elegivel em conformidade com os crité-
rios enunciados no artigo 2° do Regulamento (CEE)
n? 792/93;

Considerando que o pedido de contribui¢io inclui todas
as informagdes previstas no n° 4 do artigo 8° e satisfaz os
critérios fixados nos n®* 3 e 5 do artigo 8% do Regula-
mento (CEE) n? 792/93;

Considerando que o estudo preparatério resulta de
accdes empreendidas nos termos do artigo 130°S do
Tratado;

Considerando que o Regulamento Financeiro, de 21 de
Dezembro de 1977, aplicdvel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias (*), com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (Euratom, CECA, CEE)
n? 610/90 do Conselho (%), prevé, no seu artigo 1?2, que as
obrigagtes juridicas contraidas para acgdes cuja realiza-
¢do se estenda por mais de um exercicio incluam uma
data limite de execug¢io que deve ser precisada relativa-
mente a0 Estado-membro, na forma adequada, aquando
da concessdo da ajuda;

Considerando que a Comissdo e o Estado-membro asse-
gurario, em conformidade com o disposto no artigo 9°
do Regulamento (CEE) n? 702/93, a avaliagdo e o acom-
panhamento sistemitico do projecto;

Considerando que dos anexos III e IV da presente decisio
constam as normas de execugio financeiras, de acompa-
nhamento e de avaliagido, cuja inobservancia pode ocasio-
nar a suspensio ou reducdo da contribuigio, nos termos
do n? 3 do artigo 97 do Regulamento (CEE) n? 792/93 e
de acordo com o disposto no anexo VI

Considerando que todas as demais condi¢des exigidas se
encontram satisfeitas,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

1. E aprovado, para o periodo de 1 de Junho de 1993
a 31 de Agosto de 1993, o estudo preparatério relativo a
avaliacdo das propostas para a execugio do sistema de
tratamento de residuos solidos do Grande Porto, em
Portugal, descrito no anexo L

() JO n° L 356 de 31. 12. 1977, p. 1.
JO n® L 70 de 16. 3. 1990, p. 1.
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2. Para efeitos da aplicagio da presente decisdo, por
«projecto» entende-se igualmente «estudo preparatério».

Artigo 2?

1. A despesa mixima elegivel a titulo da presente
decisdo é de 320 000 ecus.

2. A taxa do apoio comunitirio concedido ao projecto
é fixada em 85%.

3. O montante maximo da contribui¢io do instru-
mento financeiro de coesdo é de 272 000 ecus.

4. A contribui¢io é autorizada no orgamento para

1993.

Artigo 3¢

1. A contribui¢io comunitiria basear-se-4 no plano
financeiro estabelecido para o projecto, conforme pre-
visto no anexo II.

2. As autorizagOes e os pagamentos do apoio comuni-
tario concedido ao projecto processar-se-do em conformi-
dade com o disposto no artigo 9° do Regulamento (CEE)
n? 792/93, conforme previsto no anexo IIL

3. O montante do primeiro adiantamento € de
181 333 ecus.

Artigo 42

1. O apoio comunitirio incidird nas despesas relativas
ao projecto relativamente as quais tenham sido adoptadas
normas vinculativas em Portugal e a cujos trabalhos, a
realizar o mais tardar até 31 de Agosto de 1993, tenham
sido especificamente afectados os recursos financeiros
necessarios.

2.  As despesas realizadas antes de 1 de Janeiro de
1993 nio sao consideradas elegiveis para a contribui¢io
do instrumento financeiro de coesio.

3. As despesas relativas ao projecto devem ser realiza-
das, o mais tardar, doze meses apds a data referida no
o

n? 1.

Artigo 5?7

1. 'O projecto deve ser executado em conformidade
com as politicas comunitdrias, nomeadamente com os
artigos 77, 307, 522 e 59? do Tratado, e com a legislagdo
comunitdria, nomeadamente as directivas comunitarias
relativas a coordenagdo dos processos de adjudicagdo de
contratos de obras.

2. A presente decisio ndo prejudica o direito de a
Comissdo iniciar processos de infraccio ao abrigo do
artigo 1692 do Tratado.

Artigo 6°

Serdo assegurados o acompanhamento e a avaliagio
sistemdtica do projecto, de acordo com o disposto no
anexo IV.

Artigo 7°

O Estado-membro em causa certificar-se-d4 de que ao
projecto serd dada a devida publicidade, em conformi-
dade com o disposto no anexo V.

Artigo 8°
Os anexos constituem parte integrante da presente deci-
sao.

Artigo 9?

A nio observincia do disposto na presente decisio e nos
seus anexos pode ocasionar a reduc¢do ou a suspensdo do
apoio, em conformidade com o anexo VL

Artigo 10°

A Republica Portuguesa é a destinatiria da presente
decisao.

Feito em Bruxelas, em 7 de Dezembro de 1993.

Pela Comissdo
Peter SCHMIDHUBER

Membro da Comissdo
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ANEXO [
FICHA SINOPTICA

Titulo do projecto

Sistema de tratamento de residuos sélidos do Grande Porto — estudo para a avaliagdo das propostas a
concurso

Organismo responsavel pelo pedido

Nome: Direcgio-Geral do Desenvolvimento Regional

Endereco: Avenida D. Carlos I, 126-7°, P-1200 Lisboa

Entidade responsavel pela execugdo do projecto
Nome: EGF — Empresa Geral de Fomento

Endereco: Avenida Jilio Dinis n® 9 — P-1000 Lisboa

Localizacao
Estado-membro: Portugal

Regido: Grande Porto

Descrig¢ao sucinta do projecto

A construgio de uma nova estagio de tratamento de residuos sélidos, designada por «sistema de
tratamento de residuos sélidos do Grande Porto», responde 4 necessidade de acompanhar a evolugio
da produgio daquele tipo de residuos, num conjunto de sete municipios da regido do Porto.

A construcio da estagdo foi objecto de concurso puiblico internacional e o estudo que agora se aprova
constitui uma acgdo preliminar do processo de selec¢io da futura entidade adjudicatiria.

Principais objectivos

O estudo tem como objectivos garantir uma avaliagio criteriosa e idénea das propostas, nos planos
técnico, econdmico, financeiro e juridico, e possibilitar a decisdo num prazo que permita cumprir a
calendarizagio fixada para a entrada em funcionamento do sistema.

O estudo visa, igualmente, apoiar a negociagdo e a elaboragio do contrato com o adjudicatirio qué
venha a ser designado.

Calendario de execucdo

Data de inicio: Junho de 1993

Data de conclusio: Agosto de 1993

Custos totais

(em milbares de ecus)

; Despesas efectuadas antes . L
Custos totais da data elegivel (1) - Custos totais elegiveis

320 —_ 320

(") Sdo elegiveis as despesas efectuadas ap6s 1 de Janeiro de 1993.
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ANEXO 11

PLANO DE FINANCIAMENTO

Projecto: 93/10/61/017

(em milbares de ecus)

Ano Custos Despesas piblicas Sector privado Emprés-
totais (') - timos
Total das Instrumento Autoridades nacionais Outras comuni-
despesas de coesdo ) tarios
publicas Total Governo Outras
central
% ‘ % % %
1=2+11 |2=4+6+10|3=2/1 4 5=4/2| 6=8+9 |7=6/2 8 9 10 11 12=11/1 13
1993 320 100 272 85 48 15 48
1994
1995
Total 320 100 272 85 48 15 48

(") Custo total elegivel do projecto.

ANEXO HI
DISPOSICOES DE APLICACAO FINANCEIRAS

As disposigdes financeiras do artigo 9° do Regulamento (CEE) n? 792/93 sdo aplicadas do seguinte
modo:

Contribui¢io comunitéria

A contribuigio comunitdria é fixada em percentagem das despesas elegiveis. Se as despesas elegiveis
efectivamente realizadas diferirem das despesas inicialmente previstas, a contribui¢do comunitaria
concedida variard em conformidade, sem que possa, todavia, ser superior ao montante maximo
indicado na decisio. A modificagio da taxa de contribui¢io comunitiria ou dos montantes maximos
da contribui¢do comunitdria concedida exige uma modificagdo da decisdo de acordo com o processo
previsto no ponto 12.

Autorizagdes e pagamentos

O Estado-membro compromete-se a assegurar que, relativamente ao projecto objecto da presente
decisdo, todas as instancias publicas ou privadas envolvidas na gestio e execugdo desse projecto
manterdo um sistema contabilistico separado ou uma codificagdo contabilistica adequada de todas as
transacgdes conexas, o que facilitara a verificagio das despesas pelas autoridades de controlo nacionais
e comunitarias.

As autorizagdes orcamentais e os pagamentos serdo efectuados em conformidade com o disposto nos
n% 4, 5 e 6 do artigo 9° do Regulamento (CEE) n? 792/93.

Todos os pagamentos do apoio concedido pela Comissdo ao abrigo da presente decisdo serdo
efectuados a autoridade designada pelo Fstado-membro, a qual sera igualmente responsivel pelo
reembolso 2 Comissdo de quaisquer montantes pagos em excesso. Os pagamentos serdo depositados
numa tUnica conta bancédria, a indicar pelo Estado-membro. Os pagamentos sio efectuados pela
Comissdo, em regra geral, o mais tardar dois meses ap6s recepgio de um pedido vilido.
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O Estado-membro velard por que os pedidos de pagamento e as declara¢des de despesas efectivamente
realizadas sejam apresentados, tanto quanto possivel, de acordo com o plano de financiamento, que
inclui o calendério previsional das despesas, anexo a presente decisio, ou eventualmente alterado de
acordo com os processos previstos nos pontos 12 e 13.

Em conformidade com o artigo 227 do Regulamento (CEE) n? 4253/88 do Conselho, todas as
autorizagbes e pagamentos serdo efectuados em ecus.

As declaragdes de despesas que acompanham os pedidos de pagamento correspondentes sio efectuadas
em ecus ou em moeda nacional.

Os Estados-membros que apresentem as suas declaragdes de despesas em ecus converterdo em ecus os
montantes das despesas realizadas em moeda nacional com recurso a taxa em vigor no més em que
estas despesas tenham sido registadas na contabilidade das autoridades responsdveis pela gestio
financeira dos projectos. Para o efeito, a Comissdo informard mensalmente os Estados-membros da
taxa aplicavel.

As declaragdes de despesas em moeda nacional serdo convertidas em ecus com recurso a taxa em vigor
no més da sua recep¢do pela Comissdo.

Devolucao de fundos pagos indevidamente

Qualquer montante indevidamente recebido e que deve ser objecto de devolugdo deve ser reembolsado
4 Comissdo pela autoridade designada referida no ponto §. Nos termos do n? 3 do artigo 24? do
Regulamento (CEE) n° 4253/88 do Conselho, os montantes ndo reembolsados poderio ser acrescidos
de juros de mora. Se, por qualquer razdo, a referida autoridade nao efectuar o reembolso de um
montante devido 3 Comunidade, o Estado-membro em questio procederd ao reembolso desse
montante a Comissao. -

Processo de alteracao de decisdo do projecto

Qualquer alteragio da decisdo serd efectuada de acordo com os seguintes processos:

a) As alteragdes que impliquem uma modificagdo substancial dos objectivos ou das caracteristicas dos
projectos, o aumento ou a reducdo da taxa de financiamento praticada ou do montante maximo do
apoio ou uma modifica¢do substancial do plano de financiamento e do calendario previsional das
despesas sio objecto de uma decisdo da Comissdo, a pedido do Estado-membro ou por iniciativa
da Comissdo;

b) No que se refere s demais altera¢des, o Estado-membro transmitird 3 Comissdo uma proposta de
alteragio. A Comissao comunicara as suas observagdes ou o seu acordo nos 20 dias tteis seguintes
> 3 recepgdo da proposta. As alteragoes serdo adoptadas apds o acordo da Comissao.

Considera-se alteragao ndo substancial do plano de financiamento e do calendirio previsional das
despesas qualquer alteragio que implique uma varia¢do das despesas anuais previstas inferior a 10 %
das despesas totais previstas para o projecto.

Processo de encerramento do projecto

Os prazos para o cumprimento das obrigac¢des juridicas decorrentes desta decisdo e para efectuar os
pagamentos sdo os referidos no artigo 4° da decisdo. Estes prazos podem ser prorrogados, antes do seu
termo, e de acordo com o processo previsto na alinea b) do ponto 12, desde que a prorrogagio nio
seja superior a um ano. Para o efeito, o Estado-membro transmitird 4 Comissio uma proposta de
alteragdo acompanhada de informagdes que justifiquem tal alteragdo. Sempre que a prorrogagio
exceda um ano, ¢é aplicdvel o processo previsto na alinea a) do ponto 12.

Na auséncia de prorrogagdo do prazo, nio serdo tidas em considera¢do, para fins de contribui¢io do
instrumento financeiro, as despesas efectuadas depois das datas indicadas no artigo 4°
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ANEXO IV

ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

1. A instincia nacional responsavel pela execug¢io ficard encarregada do acompanhamento e da avaliagdo
dos projectos. A fim de desempenhar esta missdo, o Estado-membro pode solicitar a Comissdo uma
contribuigio comunitaria a titulo de medidas de apoio técnico.

A. Acompanhamento

2. Por acompanhamento entende-se um sistema de informagdo sobre o desenrolar da execugio do
projecto. O acompanhamento recorrerd a indicadores financeiros e, se for caso disso, fisicos que
permitam comparar a realizacdo efectiva do projecto com o plano de financiamento constante do
anexo Il e o calenddrio de execugio constante do anexo 1.

3. O acompanhamento da execugdo dos projectos é efectuado através:

— do comité instituido, pelo Estado-membro em causa,
— de relatérios, )
— de controlos por amostragem.
Comité de acompanhamento
4. O comité de acompanhamento instituido para os projectos financiados pelo instrumento financeiro de

coesdo em Portugal fica encarregado de acompanhar o projecto objecto da presente decisio. A sua
missdo consiste em, regularmente, verificar o adiantamento da sua execugdo e propor, se for caso disso,
as adapta¢des necessarias.

A composi¢do, incluindo a nomeagdo do presidente, o funcionamento e a periodicidade das reunides
do comité de acompanhamento serio decididos, de comum acordo, pelo Estado-membro e pela
Comissdo, o0 mais tardar trés meses apds a aprovagio do primeiro projecto em Portugal.

5. As competéncias do comité sio:

a) Acompanhar a execucdo do projecto, velar por que este atinja os objectivos fixados e por que a sua
execugdo respeite o plano inicialmente estabelecido;.

b) Emitir parecer sobre os projectos de relatérios de execug¢do anuais referidos no ponto 6;
¢) Emitir parecer sobre as adaptagoes e alteragdes do projecto; »

d) Garantir a publicidade do projecto;

e) Assegurar o respeito das politicas comunitdrias, em especial a do ambiente;

f) Decidir, de comum acordo entre a Comissdo e o Estado-membro, qualquer responsabilidade
adicional do comité;

Os documentos necessarios para as reunides do comité de acompanhamento estardo, em principio,
disponiveis com trés semanas de antecedéncia.

Relatérios

6. Em conformidade com o n? 4 do artigo 257 do Regulamento (CEE) n? 4253/88, devem ser elaborados,
relativamente ao projecto objecto da presente decisdo, um relatério anual para cada ano completo de
execucdo e um relatério final.

O primeiro relatdrio anual relativo ao projecto serd apresentado 4 Comissdo, pela autoridade
competente, 0 mais tardar 15 meses ap6s a adopgdo da decisio que aprova o projecto. O relatério
incluird os seguintes elementos:

— descrigdo dos progressos registados,
— andlise das diferengas em relagio ao plano de execugio inicial,

— indicagdo dos principais problemas surgidos e das medidas tomadas para os solucionar.
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Com base nas informagdes contidas nos relatérios anuais, a Comissdo e o Estado-membro podem
proceder, se for caso disso, a revisdo do plano financeiro do projecto e a sua adaptacio.

O relatério final, a apresentar seis meses apds a conclusio material do projecto, deve dar conta dos
trabalhos realizados, da sua conformidade com a decisio de aprovacdo do projecto, e efectuar uma
primeira apreciagdo das possibilidades de alcangar os resultados previstos.

O pagamento do saldo da contribuigio comunitdria ficard subordinado a aprovagio do relatério
final.

Controlo

Em conformidade com o n? 2 do artigo 23° do Regulamento (CEE) n? 4253/88, tanto o Estado-
-membro como a Comissio podem proceder a controlos. O Estado-membro e a Comissdo trocardo, de
imediato, todas as informagdes pertinentes sobre os resultados destes controlos.

Durante os trés anos seguintes ao ultimo pagamento relativo ao projecto, a autoridade responsével pela
execugdo ‘manterd a disposigio da Comissdo todos os documentos comprovativos das despesas
efectuadas.

O Estado-membro manterd a disposi¢do da Comissdo todos os relatdrios nacionais adequados relativos
aos controlos efectuados.

B. Avaliacio

A pedido do Estado-membro ou por iniciativa da Comissdo, pode proceder-se a uma avaliagio do
projecto durante a sua execugdo, a fim de apreciar a sua conformidade com os objectivos inicialmente
definidos e de apresentar propostas de adaptagio que tenham em conta os problemas surgidos durante
a execugao. O comité de acompanhamento terd em conta a referida avaliagdo.

Apbs a conclusio do projecto, pode ser realizada, por um avaliador nomeado, de comum acordo, pelo
Estado-membro e pela Comissdo, uma avaliagdo a posteriori do impacte do projecto.
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ANEXO V
INFORMACAO E PUBLICIDADE

O Estado-membro em causa deve dar a conhecer ao publico o papel desempenhado pela Comunidade no
financiamento do projecto. Para o efeito, devem ser previstas as seguintes medidas:

— o projecto deve ser assinalado por diversos painéis de dimensdes adequadas, a decidir por comum
acordo entre o Estado-membro e a Comissdo. Estes painéis deverdo indicar que o projecto em causa é
financiado pelo Fundo de Coesio das Comunidades Europeias, a uma taxa de 85%. Simbolos
apropriados de identificagio das Comunidades Europeias deverdo ser usados em todos os painéis,

— o Estado-membro em causa deve assegurar que o projecto seja publicitado através dos meios
apropriados, em. especial através dos meios de comunicagdo audiovisuais disponiveis. Esta publicidade
deve referir os objectivos ¢ medidas do projecto, bem como os beneficios que dele decorrerdo para o
publico,

— o Estado-membro em causa deve colocar brochuras, folhetos e outras fontes de informagao a disposi¢ao
do publico. O Estado-membro devera recorrer aos canais da Comunidade para a distribui¢o dessas
brochuras e folhetos,

— o Estado-membro em causa deve facultar, desde o inicio, o acesso transparente e sem restri¢des as
informagdes apropriadas sobre o projecto, solicitadas pelo ptblico. No dominio dos projectos ambien-
tais, deve ser respeitada a Directiva 90/313/CEE do Conselho (1).

O Estado-membro em causa consultard a Comissdo, nos dois meses seguintes a adop¢do da presente
decisdo, sobre as iniciativas a empreender neste dominio. O Estado-membro apresentard ainda um relatério
anual 2 Comissao sobre as acgdes de informagio e de publicidade empreendidas.

ANEXO VI

OBSERVANCIA DAS CONDICOES DA DECISAO E DAS POLITICAS COMUNITARIAS

1. O Estado-membro e os beneficidrios garantirdo a utilizagio do financiamento comunitirio para os fins
previstos.

2. No caso de a Comissio considerar que em relagio a um dado projecto, esta obrigagio ou outras
disposigdes da decisio ou das politicas comunitrias nio foram ou ndo estdo a ser observadas, a
Comissido procederd a uma analise adequada do caso, solicitando nomeadamente ao Estado-membro ou
as outras autoridades por ele designadas para a execugdo do projecto que apresentem as suas
observagdes num determinado prazo.:

Apbs esta anélise, a Comissdo pode suspender o pagamento do financiamento comunitdrio. Neste caso,
a Comissdo notifica a autoridade responsével pela execugdo do projecto no Estado-membro. Da carta de
notificagdo constardo igualmente as medidas a tomar em relagdo a parte do financiamento comunitério
ja paga para o projecto.

3. No que se refere aos projectos relativamente aos quais ji tenham sido tomadas as medidas supramen-
cionadas, os pagamentos em curso, bem como os remanescentes, serdo considerados total ou parcial-
mente suspensos, até que a Comissdo tenha garantias de que foram tomadas todas as medidas
necessdrias para remediar a situagdo.

4. Se o exame revelar que as disposigdes da decisdo e das politicas comunitarias ndo foram respeitadas e

que as medidas necessrias para remediar a situagdo ndo foram tomadas, o apoio serd reduzido ou
cancelado. Quanto a recuperagio dos montantes indevidamente pagos, ver ponto 11 do anexo III.

(') JO n® L 158 de 23. 6. 1990, p. S6.



