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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. spalio4 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 — Informacijos apie
maista teikimas vartotojams — 2 straipsnio 2 dalies n—p punktai ir 7, 9 ir 17 straipsniai —
Sazininga praktika dél maisto produkty pavadinimy — Teisiniai pavadinimai, jprastiniai

pavadinimai ir aprasomieji pavadinimai — Maisto produkto komponenty ar sudedamuyjy daliy

pakeitimas — 38 straipsnio 1 dalis — Konkreciai suderinti klausimai — Nacionalinés priemonés,

draudziancios vartoti mésos pavadinimus produktams, kuriuose yra augaliniy baltymy, pavadinti®

Byloje C-438/23

dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) 2023 m. liepos 12 d. nutartimi, kuria Teisingumo

Teismas gavo 2023 m. liepos 13 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj

sprendima byloje

Protéines France,

Union végétarienne européenne (EVU),

Association végétarienne de France (AVF),

Beyond Meat Inc.

pries

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,

dalyvaujant

77 Foods SAS,

Les Nouveaux Fermiers SAS,

Umiami SAS,

NxtFood SAS,

Nutrition et santé SAS,

Olga SAS,

* Proceso kalba: prancazy.
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké A. Prechal, teiséjai F. Biltgen, N. Wahl (praneséjas), J. Passer ir
M. L. Arastey Sahun,

generaliné advokaté T. Capeta,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Protéines France, 77 Foods SAS, Les Nouveaux Fermiers SAS, Umiami SAS, NxtFood SAS,
Nutrition et santé SAS ir Olga SAS, atstovaujamuy avocat G. Hannotin,

— Union végétarienne européenne (EVU), atstovaujamos avocate A. Aubert,

— Beyond Meat Inc., atstovaujamos avocate C. Dupeyron, abogada M. R. Oyarzabal Arigita ir
advocaat B. Van Vooren,

— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos V. Karra, E. Leftheriotou ir A. Vasilopoulou,
— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. Bain ir B. Fodda,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato M. Cherubini ir
P. Gentilj,

— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Clotuche-Duvieusart ir B. Rous Demiri,
susipazines su 2024 m. rugséjo 5 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo
i$ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB)
Nr. 1925/2006 bei kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos
direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas
(EB) Nr. 608/2004 (OL L 304, 2011, p. 18), konkreciai — jo 7, 17 ir 38 straipsniy, taip pat
VI priedo A dalies 4 punkto i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Protéines France, Union végétarienne européenne (EVU),
Association végétarienne de France (AVF) ir Beyond Meat Inc. gin¢a su ministre de I’Economie,
des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique (ekonomikos, finansy ir pramonés ir
skaitmeninio suverenumo ministras, Prancazija) dél décret n° 2022-947, du 29 juin 2022, relatif a
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Vutilisation de certaines dénominations employées pour désigner des denrées comportant des
protéines végétales (2022 m. birzelio 29 d. Dekretas Nr. 2022-947 dél tam tikry pavadinimy
vartojimo maisto produktams, kuriuose yra augaliniy baltymy, pavadinti) (JORF, 2022 m. birzelio
30 d., tekstas Nr. 3) teisétumo.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 178/2002

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigianc¢io Europos maisto
saugos tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras (OL L 31, 2002,
p. 1, 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t.,, p. 463), 2 straipsnyje ,,Maisto”
apibrézimas“ nustatyta:

,Siame reglamente ,maistas“ (arba ,maisto produktas“) — tai medziaga arba produktas, perdirbtas,
perdirbtas i$ dalies arba neperdirbtas, kurj Zzmogus nurys arba pagrijstai tikimasi, kad nurys.

“«

<.o.>

Sio reglamento 3 straipsnio 1 punkte savoka ,maisto produktus reglamentuojantys jstatymai“
apibrézta taip:

»oiame reglamente:

1) ,maisto produktus reglamentuojantys jstatymai“ — tai jstatymai ir kiti teisés aktai, Bendrijoje
arba valstybése narése reglamentuojantys maista apskritai, o ypa¢ maisto saugg; <...>“

Minéto reglamento 8 straipsnyje numatyta:

»<...> Maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais siekiama apsaugoti vartotojy interesus, ir
jais remiantis informuotas vartotojas gali pasirinkti maista. Jais siekiama uzkirsti kelig:

a) nesaziningai arba apgaulingai praktikai;
b) maisto klastojimui (primai§ymui) arba
c) kitokiai praktikai, kuri gali klaidinti vartotoja.”

To paties reglamento 17 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad maisto produktus reglamentuojantys jstatymai buty vykdomi, ir
kontroliuoja bei tikrina, kad maisto ir pasary verslo operatoriai visuose gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapuose vykdyty atitinkamus maisto produktus reglamentuojanciy jstatymuy
reikalavimus.

<.on>
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Be to, valstybés narés nustato taisykles, reglamentuojancias priemones ir baudas, taikytinas pazeidus
maisto produktus reglamentuojanciy jstatymy nuostatas. Numatytos priemonés turi buti
veiksmingos, atitinkancios pazeidimo pavojinguma ir turincios realaus poveikio pazeidéjui.”

Reglamentas (EB) Nr. 853/2004

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 853/2004,
nustatancio  konkrecCius gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus
(OL L 139, 2004, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 14), | priede numatyta:
,Siame reglamente:

1. MESA

1.1. ,Mésa“ — tai <...> gyvany valgomosios dalys <...>
<>

1.14. ,Mechaniskai atskirta mésa“ arba ,MAM®“ — tai produktas, gautas mechaninémis
priemonémis nuémus mésa nuo kauly, gauty meésa iskaulinéjus, arba nuo pauksciy
skerdeny, kai raumens skaiduly struktira suardoma arba pakeiciama.

1.15. ,Mésos pusgaminiai — tai $viezia mésa, jskaitant smulkinta mésg, i kuria pridéta maisto
produkty, prieskoniy arba priedy, kurios vidiné lasteliy struktira apdorojus nepakito —
neprarado $viezios mésos savybiu.

<.o0>

3.  ZUVININKYSTES PRODUKTAI

3.1. ,Zuvininkystés produktai“ — tai visi laukiniai arba auginami jaros arba gélyjy vandeny
gyvanai (iSskyrus gyvus dvigeldzius moliuskus, gyvus dygiaodzius, gyvus gaubtagyvius ir
gyvus jaros pilvakojus ir visus zinduolius, roplius ir varles), jskaitant visas valgomasias tu
gyvany dalis ir gaminius.

<.0.>

7.  GAMINIAI [PERDIRBTIEJI PRODUKTAI]

7.1. ,Mésos gaminiai“ — tai $viezios mésos pozymiy neturinti perdirbta mésa arba i$ jos
pagamintas gaminys.

“«

<.oo>
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Reglamentas Nr. 1169/2011
Reglamento Nr. 1169/2011 1 ir 3 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(1) [SESV] 169 straipsnyje nustatyta, kad [Europos] Sgjunga padeda uztikrinti auksto lygio
vartotojy apsauga pagal [SESV] 114 straipsnj patvirtinamomis priemonémis;

<>
(3) siekiant uztikrinti auksto lygio vartotoju sveikatos apsauga ir garantuoti jy teise gauti
informacija, turéty bati uztikrinta, kad vartotojai baty tinkamai informuojami apie jy

vartojamus maisto produktus. <...>“

Sio reglamento 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

,Siuo reglamentu nustatomas auksto lygio vartotojy apsaugos, susijusios su informacija apie maista,

uztikrinimo pagrindas, atsizvelgiant j skirtinga vartotojy suvokima bei jy informacijos poreikj, tuo

paciu metu uztikrinant sklandy vidaus rinkos veikima.”

Minéto reglamento 2 straipsnyje numatyta:

,1. Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

a) ,maistas” <...>, kaip apibrézta Reglamento <...> Nr. 178/2002 2 straipsnyje <...>;

<>

f) ,mésa“, ,mechaniskai atskirta mésa“, ,mésos pusgaminiai“, ,Zuvininkystés produktai“ ir ,,mésos
gaminiai“, kaip apibrézta [Reglamento Nr. 853/2004] <...> I priedo 1.1, 1.14, 1.15, 3.1 ir
7.1 punktuose;

<en>

2. Taip pat vartojamos Sios terminy apibréztys:

<>

f) sudedamoji dalis — medziaga arba produktas, jskaitant kvapigsias medziagas, maisto priedus ir
maisto fermentus, ir sudétinés sudedamosios dalies elementas, naudojamas maisto produktui
gaminti arba ruosti ir liekantis galutiniame produkte, nors ir pakitusiu pavidaly; <...>

<>

n) teisinis pavadinimas — maisto produkto pavadinimas, nustatytas jam taikomose Sgjungos
nuostatose, arba, jei tokiy Sajungos nuostaty néra, jstatymuose ir kituose teisés aktuose,

taikomuose valstybéje naréje, kurioje maisto produktas parduodamas galutiniam vartotojui
arba vie$ojo maitinimo jstaigoms, numatytas pavadinimas;
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0) iprastinis pavadinimas — pavadinimas, kuris valstybés narés, kurioje maisto produktas
parduodamas, vartotojams yra priimtinas kaip maisto produkto pavadinimas ir kurio nereikia
iSsamiau aiskinti;

p) aprasomasis pavadinimas — pavadinimas, kuriuo apibiidinamas maisto produktas ir prireikus
jo naudojimo paskirtis ir kuris yra pakankamai aiskus, kad vartotojas suprasty tikra to maisto
produkto pobudi ir atskirty ji nuo kity produkty, su kuriais jis galéty biti supainiojamas;

q) pagrindiné sudedamoji dalis — maisto produkto sudedamoji dalis ar sudedamosios dalys,

kuri (-ios) sudaro daugiau kaip 50 % to maisto produkto arba kuria (-ias) vartotojas paprastai
sieja su maisto produkto pavadinimu ir kurios (-iy) kiekj daugeliu atvejy reikia nurodyti;

<>t
To paties reglamento 7 straipsnyje nustatyta:

»1. Informacija apie maista neturi klaidinti, visy pirma:

a) dél maisto produkto ypatybiy, ypaC jo pobudzio, tapatumo, savybiy, sudéties, kiekio,
tinkamumo vartoti termino, kilmés $alies ar kilmeés vietos, gamybos ar ruosimo bado; <...>

d) naudojantis i$vaizda, aprasomgja arba vaizdine medziaga darant uzuoming, kad maisto
produkto sudétyje yra tam tikras maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors i$ tikryjy tame
maisto produkte nataraliai esantis komponentas arba jprastai naudojama sudedamoji dalis yra
pakeisti kitu komponentu ar kita sudedamaja dalimi.

2. Informacija apie maista turi bati tiksli, aiski ir vartotojui lengvai suprantama.

<>

4. 1,2 ir 3 dalys taip pat taikomos:

a) reklamai;

b) maisto produkty pateikimui, ypa¢ jyu formai, i$vaizdai, pakuotei, naudojamoms pakavimo
medziagoms, jy iSdéstymo tvarkai ir aplinkai.”

Reglamento Nr. 1169/2011 8 straipsnyje nurodyta:

»1. Maisto verslo operatorius, atsakingas uz informacijos apie maista teikimg, yra operatorius,
kurio pavarde ar imonés pavadinimu prekiaujama maisto produktu <...>.

2. Maisto verslo operatorius, atsakingas uz informacijos apie maista teikimg, uztikrina, kad baty
teikiama tiksli informacija apie maista pagal taikomus informacija apie maista reglamentuojancius
teisés aktus ir atitinkamy nacionaliniy nuostaty reikalavimus.

“«

<>
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Sio reglamento 9 straipsnyje, kaip rodo jo pavadinimas, nustatomas ,,privalomy duomeny saragas®;
tarp $iy duomeny yra ,maisto produkto pavadinimas“ (1 dalies a punktas) ir ,sudedamyjy daliy
sarasas” (1 dalies b punktas).

Minéto reglamento 17 straipsnyje numatyta:

»1. Maisto produkto pavadinimas turi bati jo teisinis pavadinimas. Jei tokio pavadinimo néra,
nurodomas jprastinis maisto produkto pavadinimas arba, jei tokio pavadinimo néra arba jis
nevartojamas, — apraSomasis maisto produkto pavadinimas.

2. Valstybéje naréje, kurioje maisto produktas parduodamas, leidziama naudoti ta maisto
produkto pavadinima, kuriuo jis toje valstybéje naréje buvo teisétai pagamintas ir parduodamas.
Vis délto jei taikant kitas Sio reglamento, visy pirma 9 straipsnio, nuostatas valstybés narés,
kurioje maisto produktas parduodamas, vartotojai negaléty suzinoti tikro jo pobudzio ir jj atskirti
nuo maisto produkty, su kuriais jis gali bati supainiojamas, $alia maisto produkto pavadinimo
pateikiama ir kita aprasomojo pobudzio informacija.

<...>

5. VI priede pateikiamos specialiosios nuostatos dél maisto produkto pavadinimo ir kartu
teikiamy duomenuy.”

To paties reglamento 38 straipsnyje nustatyta:

,1. Siuo reglamentu konkreciai suderinty klausimy srityje valstybés narés negali priimti
nacionaliniy priemoniy ar toliau jas taikyti, nebent tai baty leidziama pagal Sajungos teise. Tos
nacionalinés priemonés neturi sudaryti kliac¢iy laisvam prekiy judéjimui, jskaitant kity valstybiy
nariy maisto produkty diskriminacija.

2. Nedarant poveikio 39 straipsniui, valstybés narés gali patvirtinti nacionalines priemones $iuo
reglamentu konkreciai nesuderinty klausimy srityje, jeigu jomis nedraudziamas laisvas Sio
reglamento reikalavimus atitinkanciy prekiy judéjimas, jam nesudaromos klittys arba jis néra
ribojamas.”

Reglamento Nr. 1169/2011 VI priedo ,Maisto produkto pavadinimas ir konkretas papildomi
duomenys“ A dalies ,,Su maisto produkto pavadinimu teikiami privalomi duomenys“ 4 punkte
numatyta:

»Maisto produkty, kuriy vienas i$ komponenty arba viena i$ sudedamuyjy daliy, kuri yra paprastai
naudojama arba nataraliai esanti, kaip tikisi vartotojai, yra pakeista kitokiu komponentu ar kitokia
sudedamaja dalimi, etiketéje, be sudedamuyjy daliy saraso, aiskiai nurodomas komponentas arba
sudedamoji dalis, kuri naudota i$ dalies ar visiskai pakeisti paprastai naudojama arba nataraliai
esantj komponenta ar sudedamaja dalj:

a) Salia produkto pavadinimo; ir
b) naudojamy rasmenuy x aukstis turi siekti bent 75 % produkto pavadinimo ra§meny x aukscio,

ta¢iau naudojamy raSmenuy aukstis negali buti mazesnis nei minimalus Srifto dydis, kurio
reikalaujama pagal Sio reglamento 13 straipsnio 2 dalj.”
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Pranciizijos teisé

Vartotojy kodeksas

Vartotojy kodekso L. 412-10 straipsnyje, jterptame loi n° 2020-699, du 10 juin 2020, relative a la
transparence de linformation sur les produits agricoles et alimentaires (2020 m. birzelio 10 d.
[statymas Nr. 2020-699 dél informacijos apie zemés tkio ir maisto produktus skaidrumo) (JOREF,
2020 m. birzelio 11 d., tekstas Nr. 1) 5 straipsniu, numatyta:

»<...> GQyvininiams maisto produktams pavadinti vartojamy pavadinimy negalima vartoti siekiant
apibadinti, parduoti ar reklamuoti maisto produktus, kuriuose yra augaliniy baltymy. Augaliniy
baltymy dalis, kuria virsijus $iy pavadinimy vartoti negalima, nustatoma dekretu. Siame dekrete taip
pat apibréziamos $io straipsnio taikymo salygos ir pazeidimo atveju skiriamos sankcijos.”

Dekretas Nr. 2022-947

Remdamosi pirmesniame punkte nurodyta nuostata Prancazijos valdzios institucijos priémé
Dekreta Nr. 2022-947.

Sis dekretas, remiantis jo 1 straipsnio pirma pastraipa, taikomas nacionalinéje teritorijoje
pagamintiems maisto produktams, kuriuose yra augaliniy baltymuy®.

Sio dekreto 2 straipsnyje numatyta:
»Perdirbtam produktui, kuriame yra augaliniy baltymy, pavadinti draudziama vartoti:

1° teisinj pavadinima, kurio atveju atitinkamo maisto produkto sudétj apibrézianciose taisyklése
néra numatyta pridéti augaliniy baltymuy;

2° pavadinimag, kuriame pateikiama nuoroda j gyviny rasiy ir rasiy grupiy pavadinimus, gyviny
morfologija arba anatomijg;

3° pavadinimg, kuriame vartojami specialis mésos, mésos gaminiy ar zuvies parduotuvése
vartojami terminai;

4° gyvininio maisto produkto pavadinima, atspindintj komercine paskirtj.”
To paties dekreto 3 straipsnyje nustatyta:

»Nukrypstant nuo 2 straipsnio nuostaty, gyvininio maisto produkto pavadinimas gali buti
naudojamas:

1° gyvininiams maisto produktams, kuriuose yra tam tikra procentiné dalis augaliniy baltymy, kai
ju buvimas yra numatytas teisés aktuose arba paminétas prie Sio dekreto pridedamame sarase;

«“

<>
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Dekreto Nr. 2022-947 5 straipsnis suformuluotas taip:

,Sio dekreto reikalavimai netaikomi kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje arba Turkijoje teisétai
pagamintiems ar parduodamiems produktams, taip pat kitoje valstybéje, kuri yra [1992 m. geguzés
2 d.] Europos ekonominés erdvés susitarimo [(OL L 1, 1994, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 11 sk., 52 t., p. 3)] salis, teisétai pagamintiems produktams.”

Sio dekreto 6 straipsnyje numatyta:

»Produktus, kurie neatitinka Siame dekrete nustatyty taisykliy, draudziama laikyti turint tiksla
parduoti arba platinti neatlygintinai, pateikti parduoti, parduoti arba platinti neatlygintinai.”

Minéto dekreto 7 straipsnyje nustatyta:

»UZ bet kokj $io dekreto 6 straipsnio nuostaty pazeidima gali skiriama administraciné bauda, kurios
suma negali vir§yti 1 500 EUR fiziniam asmeniui ir 7 500 EUR juridiniam asmeniui. <...>“

Sis dekretas, vadovaujantis jo 8 straipsniu, jsigaliojo 2022 m. spalio 1 d.
Dekreto Nr. 2022-947 priede pateiktas gyvininiy maisto produkty, kuriy sudétyje gali buti

augaliniy baltymy, pavadinimy sgrasas ir maksimali augaliniy baltymy, kuriy gali bati maisto
produktuose, kuriems $ie pavadinimai vartojami, dalis.

Dekretas Nr. 2024-144

Décret n° 2024-144, du 26 février 2024, relatif a l'utilisation de certaines dénominations employées
pour désigner les denrées alimentaires comportant des protéines végétales (2024 m. vasario 26 d.
Dekretas dél tam tikry pavadinimy vartojimo maisto produktams, kuriuose yra augaliniy

baltymuy, pavadinti) (JORF, 2024 m. vasario 27 d., tekstas Nr. 15) 2 straipsnyje numatyta:

»<...> siekiant aprasyti, parduoti ar reklamuoti perdirbta produkta, kuriame yra augaliniy baltymuy,
draudziama vartoti:

1° teisinj pavadinima, kurio atveju atitinkamo maisto produkto sudétj apibrézianciose taisyklése
néra numatyta pridéti augaliniy baltymuy;

2° pavadinimag, kuriame pateikiama nuoroda j gyviny rasiy ir rasiy grupiy pavadinimus, gyviny
morfologija arba anatomijg;

3° pavadinimag, kuriame yra savoky, paminéty I priede esanciame sarase.”
Dekretas Nr. 2024-144, vadovaujantis jo 8 straipsniu, jsigaliojo 2024 m. geguzés 1 d.

Sio dekreto 9 straipsnis suformuluotas taip:

»Dekretas Nr. 2022-947 <...> panaikinamas.”
Dekreto Nr. 2024-144 I priede esan¢iame sarase yra Sie pavadinimai:

»— Jautienos i$pjova (filé);
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— jautienos virSutiné nugariné;
— jautienos kumpiné;

— jautienos antrekotas;

— jautienos ,aiguillette baronne®;
— jautienos ,bavette d’Aloyau®;
— jautienos trikampé nugariné;
— jautienos apatiné nugariné;

— jautienos bifSteksas;

— jautienos nugariné;

— jautienos menté;

— jautienos Soniné;

— jautienos kepsnys;

— eskalopas;

— jautienos papilve;

— meésa, skirta kepti ant groteliy;
— kiaulienos nugariné;

— kiaulienos i$pjova;

— kiaulienos kumpis;

— $vieZia mésa;

— meésos gaminiai.”

Sio dekreto II priede pateiktas sarasas savoky, kurios leidziamos vartoti gyvininiy maisto

produktams, kuriy sudétyje gali bati augaliniy baltymy, vadinti, ir maksimali augaliniy baltymuy,
kuriy gali bati maisto produktuose, kuriems Sios sagvokos vartojamos, dalis.

10 ECLLI:EU:C:2024:826
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2022 m. liepos 18 d. Protéines France, kuri atstovauja jmoniy, veikianc¢iy Pranctzijos augaliniy
baltymy rinkoje, interesams, pateiké skunda Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Pranciizija), kuri
yra prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, ir paprasé panaikinti Dekreta
Nr. 2022-947.

2022 m. liepos 27 d. nutartimi tas teismas, veikiantis kaip laikinasias apsaugos priemones taikantis
teismas, sustabdé $io dekreto vykdyma, kiek tai susije su jo 2 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytomis
priemonémis.

Minétas teismas patenkino kelis pra§ymus leisti jstoti j byla palaikyti Protéines France reikalavimy.

2022 m. rugpjucio 30 d. ir spalio 21 d. atitinkamai EVU ir AVF, kurios skatina vegetarizma
(pirmoji — Sgjungoje, o antroji — Prancazijoje), taip pat Beyond Meat, kuri gamina ir parduoda
augaliniy baltymy produktus, irgi kreipési i ta patj teisma ir paprasé panaikinti Dekreta
Nr. 2022-947.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas sujungé Sias tris bylas, kuriy dalykas —
prasymas panaikinti $j dekreta.

Grjsdamos savo skundus pareiskéjos pagrindinéje byloje, be kita ko, tvirtino, kad minétu dekretu,
kuriuo perdirbtiems produktams, kuriuose yra augaliniy baltymy, pavadinti draudziama vartoti
tokius pavadinimus, kaip ,jautienos kepsnys“ arba ,desra“, nepridedant tokiy papildomy
patikslinimuy, kaip ,augalinis“ arba ,sojos”, ir net juos pridedant, pazeidziamos kelios Reglamento
Nr. 1169/2011 nuostatos.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad dél §iy teisme nurodyty
pagrindy kyla klausimy, kurie yra lemiami norint i$spresti jame nagrinéjama gincg, ir kad jie kelia
dideliy sunkumuy.

Siomis aplinkybémis Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio nuostatos, pagal kurias reikalaujama suteikti
vartotojams neklaidinancia informacija apie maisto produkty tapatumg, pobudj ir savybes,
turi bati aiskinamos taip, kad jomis konkreciai suderinamas, kaip tai suprantama ir taikoma
pagal to paties reglamento 38 straipsnio 1 dalj, klausimas dél gyvaniniy produkty, gaunamuy i$
skerdienos, mésos ir zuvies gaminiy sektoriy, pavadinimy vartojimo siekiant apibudinti,
pateikti rinkai ar reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymy, nes
tokiais pavadinimais gali bati klaidinami vartotojai, taip uzkertant kelia valstybei narei imtis
veiksmy $iuo klausimu nustatant nacionalines priemones, kuriomis bity reglamentuojamas
ar draudziamas tokiy pavadinimy vartojimas?

2. Ar Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio nuostatos, kuriose numatyta, kad pavadinimas,
kuriuo nurodomas maisto produktas, nesant teisinio pavadinimo, turi biti jo jprastinis arba
aprasomasis pavadinimas, siejamos su S$io reglamento VI priedo A dalies 4 punkto
nuostatomis, turi buti aiskinamos taip, kad jomis konkreciai suderinamas, kaip tai
suprantama ir taikoma pagal to paties reglamento 38 straipsnio 1 dalj, klausimas dél
pavadinimy, i$skyrus teisinius pavadinimus, kuriais Zymimi gyvininiai maisto produktai,
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turinio ir vartojimo maisto produktams, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymy, apibudinti,
parduoti ar reklamuoti, jskaitant atvejj, kai visos maisto produkto gyviininés sudedamosios
dalys visiskai pakeic¢iamos augalinémis sudedamosiomis dalimis, taip uzkertant kelig valstybei
narei imtis veiksmy Siuo klausimu nustatant nacionalines priemones, kuriomis bty
reglamentuojamas ar draudziamas tokiy pavadinimy vartojimas?

3. Jeigu atsakymas j pirmajj ar antrgji klausima buty teigiamas, ar atlikus konkrety suderinima,
kaip jis suprantamas ir taikomas pagal Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalj,
remiantis §io reglamento 7 ir 17 straipsniy, siejamy su jo VI priedo A dalies 4 punktu,
nuostatomis valstybei narei draudziama:

a) patvirtinti nacionaline priemone, pagal kurig uz siame reglamente nustatyty reikalavimuy ir
draudimy nesilaikyma bty numatoma skirti administracines nuobaudas;

b) patvirtinti nacionaling priemone, kurioje baty nustatytos augaliniy baltymy procentinés
dalys, kuriy nevir$ijus gyvaniniy maisto produkty pavadinimus, i$skyrus teisinius
pavadinimus, buty ir toliau leidziama vartoti maisto produktams, kuriuose yra augaliniy
baltymy, apibtdinti, parduoti ar reklamuoti?

4. Jeigu atsakymas | pirmagjj ir antrgjj klausimus buty neigiamas, ar pagal Reglamento

Nr. 1169/2011 9 ir 17 straipsnius valstybei narei leidziama:

a) patvirtinti nacionaline priemone, kurioje baty nustatomos augaliniy baltymy procentinés
dalys, kuriy nevir$ijus gyvininiy maisto produkty pavadinimus, i$skyrus teisinius
pavadinimus, buty leidziama vartoti maisto produktams, kuriuose yra augaliniy baltymuy,
apibudinti, parduoti ar reklamuoti;

b) patvirtinti nacionaling priemone, pagal kuria bty uzdrausta vartoti tam tikrus jprastinius
ar aprasomuosius pavadinimus, jskaitant atvejus, kai kartu su jais pateikiamos papildomos
nuorodos, uztikrinancios s3zininga vartotojo informavima;

¢) patvirtinti ketvirtojo klausimo a ir b papunkciuose nurodytas priemones tik jos teritorijoje
pagamintiems produktams, tokiu atveju nepazeidziant §iy priemoniy proporcingumo
principo?“

Dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumo

Kaip pazymi pareiskéjos pagrindinéje byloje Protéines France ir Beyond Meat, vykstant procesui
Teisingumo Teisme Prancizijos valdzios institucijos priémé Dekreta Nr. 2024-144, kurio
9 straipsnyje numatytas Dekreto Nr. 2022-947 panaikinimas.

Taigi 2024 m. kovo 1 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui buvo pateiktas prasymas pateikti informacijos, siekiant gauti
paaiskinimy dél Dekreto Nr. 2024-144 priémimo galimy pasekmiy tolesniam ginco pagrindinéje
byloje dalyko buvimui ir pra§ymo priimti prejudicinj sprendima nagrinéjimui.

2024 m. kovo 15 d. nacionalinis teismas pateiké atsakyma j $j praSyma pateikti informacijos, o
2024 m. geguzés 7 d. — Sio atsakymo papildyma, $is 2024 m. geguzés 8 d. antrosios kolegijos
pirmininko sprendimu buvo priimtas.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad, nepaisant Dekreto
Nr. 2024-144 priémimo, pateikti klausimai lieka lemiami norint iSspresti jame nagrinéjama ginca.
Konkreciai kalbant, minétame atsakyme tas teismas pazymi, kad Dekreto Nr. 2022-947 vykdymas
$io sprendimo 33 punkte paminéta nutartimi buvo sustabdytas tik i§ dalies. Todél tam tikros
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pastarojo dekreto nuostatos faktiskai buvo taikomos laikotarpiu nuo 2022 m. spalio 1 d. (dienos,
kurig Dekretas Nr. 2022-947, vadovaujantis jo 8 straipsniu, jsigaliojo) iki 2024 m. balandzio 30 d.
(dienos, kuriag minétas dekretas — vadovaujantis Dekreto Nr. 2024-144, kuris pagal jo 8 straipsnj
isigaliojo 2024 m. geguzés 1 d., 9 straipsniu — turéjo buti panaikintas). Kita vertus, minétas teismas
nurodo, kad kelios pareiskéjos pagrindinéje byloje pareiské ketinima tais paciais pagrindais, kurie
jau nurodyti dél Dekreto Nr. 2022-947, gincyti ir Dekreta Nr. 2024-144, nes tam tikros abiejy
dekrety nuostatos yra identiskos.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas 2024 m. balandzio 10 d. priémé
nutartj, kuria po to, kai i ji kreipési kelios Prancazijos jmonés, kaip laikinasias apsaugos
priemones taikantis teismas sustabdé Dekreto Nr. 2024-144 vykdyma. Tas teismas nurodo, kad
$is sustabdymas yra klittis panaikinti Dekreta Nr. 2022-947.

I$ duomeny, pateikty atsakant | Teisingumo Teismo prasyma pateikti informacijos, matyti, kad,
nepaisant to, kad buvo priimtas Dekretas Nr. 2024-144, nacionaliniam teismui pateikti skundai
neprarado dalyko.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas teisiniu pozidriu pakankamai paaiskino priezastis, dél kuriy Dekreto
Nr. 2024-144 priémimas vykstant procesui nedaro $io prasymo hipotetinio; todél prasymas turi
buti pripazjstamas priimtinu.

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmiausia  reikia  priminti, kad i§ jurisprudencijos matyti, jog Reglamento
Nr. 1169/2011 17 straipsnio ir VI priedo A dalies 4 punkto nuostatos papildo $io reglamento
7 straipsnio nuostatas specialiais zenklinimo reikalavimais, siekiant apsaugoti vartotojus nuo
apgaulés pateikiant netikslius duomenis ($ivo klausimu zr. 2022 m. gruodzio 1 d. Sprendimo
LSI — Germany, C-595/21, EU:C:2022:949, 31 punkta).

Be to, Sios nuostatos turi buti aiSkinamos atsizvelgiant j ,teisinio pavadinimo®, ,jprastinio
pavadinimo” arba ,aprasomojo pavadinimo® apibréztis, esancias atitinkamai minéto reglamento
2 straipsnio 2 dalies n, o ir p punktuose, taip pat i to paties reglamento 9 straipsnio 1 dalies
a punkte numatyta pareiga ant atitinkamo maisto produkto nurodyti jo pavadinima.

Taigi reikia manyti, kad pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar Reglamento
Nr. 1169/2011 7 ir 17 straipsniai bei VI priedo A dalies 4 punktas, siejami su $io reglamento
2 straipsnio 2 dalies n—p punktais ir 9 straipsnio 1 dalies a punktu, turi buti aiSkinami taip, kad
jais konkreciai suderinama, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 38 straipsnio 1 dalj,
vartotojy apsauga nuo grésmeés buti suklaidintais dél kitokiy nei teisiniai pavadinimy, sudaryty i$
skerdienos, mésos ir Zuvies gaminiy sektoriuose vartojamuy terminy, vartojimo siekiant apibadinti,
pateikti rinkai ar reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymy vietoje
gyvininiy baltymuy, taip pat ir vien augaliniy baltymy, ir dél to jiems priestarauja tai, kad valstybé
naré nustato nacionalines priemones, kuriomis tokiy pavadinimy vartojimas reglamentuojamas
arba uzdraudziamas.
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Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nurodyta, kad ,S$iuo
reglamentu konkreciai suderinty klausimy srityje valstybés narés negali priimti nacionaliniy
priemoniy ar toliau jas taikyti, nebent tai buty leidziama pagal Sajungos teise”.

I$ jurisprudencijos matyti, kad né vienoje Reglamento Nr. 1169/2011 nuostatoje nei$vardyta, kurie
klausimai yra juo ,konkreciai suderinti klausimai“, kaip tai suprantama pagal $io reglamento
38 straipsnio 1 dalj, ir kad $ie klausimai turi bati nustatomi grieztai laikantis minéto reglamento
teksto ($iuo klausimu zr. 2020 m. spalio 1 d. Sprendimo Groupe Lactalis, C-485/18,
EU:C:2020:763, 25 punkta).

Nagrinéjamu atveju reikia nustatyti, ar kitomis Sio sprendimo 49 punkte nurodytomis Reglamento
Nr. 1169/2011 nuostatomis konkreciai suderinamas klausimas, kurj Prancazijos valdzios
institucijos noréjo i§spresti priimdamos Dekreta Nr. 2022-947.

Pagal Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 ir 2 dalis informacija apie maisto produktus neturi
klaidinti vartotojy, turi bati tiksli, aiski ir vartotoju lengvai suprantama.

Visy pirma i$ Sio reglamento 7 straipsnio 1 dalies a ir d punkty matyti, kad klaidos, nuo kuriy
vartotojai turi buati apsaugoti, yra susijusios, pirma, su atitinkamo maisto produkto savybémis,
visy pirma jo pobudziu ir sudétimi, ir, antra, su galimybe, kad dél i§vaizdos, aprasymo ar grafinio
vaizdo jiems pasitlomas ,tam tikras maisto produktas arba sudedamoji dalis, nors i$ tikryjy tame
maisto produkte nataraliai esantis komponentas arba jprastai naudojama sudedamoji dalis yra
pakeisti kitu komponentu ar kita sudedamaja dalimi®.

Be to, i$ minéto reglamento 7 straipsnio 4 dalies matyti, kad $iame straipsnyje nustatytos pareigos
informuoti vartotojus taip pat taikomos maisto produkty reklamai ir pateikimui.

Pagal to paties reglamento 9 straipsnio 1 dalies a punkta maisto produktai privalo turéti savo
»pavadinima®“.

Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad maisto produkto pavadinimas —
tai jo ,teisinis pavadinimas®“. Jei tokio teisinio pavadinimo néra, to maisto produkto pavadinimas
yra jo ,jprastinis pavadinimas“. Jei tokio jprastinio pavadinimo néra arba jis nevartojamas, turi
btti nurodytas ,,aprasomasis pavadinimas®.

Sio reglamento 2 straipsnio 2 dalies n—p punktuose pateiktos pirmesniame punkte paminéty trijy
savoky apibréztys. Taigi, pirma, maisto produkto ,teisinis pavadinimas“ yra pavadinimas,
»hustatytas jam taikomose Sajungos nuostatose, arba, jei tokiy Sgjungos nuostaty néra,
jstatymuose ir kituose teisés aktuose, taikomuose valstybéje naréje, kurioje maisto produktas
parduodamas galutiniam vartotojui arba vie$ojo maitinimo jstaigoms, numatytas pavadinimas®.
Antra, maisto produkto ,jprastinis pavadinimas® yra valstybéje naréje, kurioje $is maisto
produktas parduodamas, vartotojuy pripazjstamas pavadinimas, kurio nereikia i§samiau aiskinti.
Trecia, maisto produkto ,aprasomasis pavadinimas® yra pavadinimas, kuriuo apibtidinamas $is
maisto produktas ir kuris yra pakankamai aiskus, kad vartotojai galéty suprasti jo pobud; ir
atskirti ji nuo kity produkty, su kuriais jis galéty bati supainiojamas.

Pagal Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnio 5 dalj $io reglamento VI priede pateikiamos
specialiosios nuostatos dél maisto produkto pavadinimo ir kartu pateiktiny duomeny.

14 ECLLI:EU:C:2024:826



60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

2024 M. SPALIO 4 D. SPRENDIMAS — Byra C-438/23
PROTEINES FRANCE IR KT.

Sio reglamento VI priedo A dalies 4 punkte numatyta, kad maisto produkty, kuriy vienas i$
komponenty arba viena i§ sudedamuyjy daliy, kuri yra paprastai naudojama arba natiraliai esanti,
kaip tikisi vartotojai, yra pakeista kitokiu komponentu ar kitokia sudedamaja dalimi, etiketéje, be
sudedamuyjy daliy sara$o, $alia ,produkto pavadinimo® pakankamai didelémis raidémis, palyginti
su pavadinimu, aiskiai nurodomas komponentas arba sudedamoji dalis, kuri naudota i$ dalies ar
visiskai pakeisti paprastai naudojama arba natiiraliai esantj komponenta ar sudedamaja dalj.

Taigi kartu aiskinant Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1, 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies
a punkto, 17 straipsnio 1 ir 5 daliy ir VI priedo A dalies 4 punkto nuostatas galima jas apibendrinti
taip, kaip nurodyta toliau.

Pirma, ant maisto produkty turi bati nurodytas pavadinimas. Antra, §is pavadinimas turi buti
teisinis pavadinimas arba, jei tokio pavadinimo néra, jprastinis pavadinimas arba, jei tokio
pavadinimo néra, aprasomasis pavadinimas. Trecia, pavadinimas turi buti tikslus, aiskus ir
vartotojy lengvai suprantamas. Ketvirta, pavadinimas neturi klaidinti vartotojy, be kita ko, dél
atitinkamo maisto produkto savybiy, jskaitant jo pobudj ir sudétj, ir dél nataraliai esanciy
komponenty arba jprastai naudojamy sudedamyjy daliy pakeitimo kitais komponentais ar
sudedamosiomis dalimis. Penkta, tokiy reikalavimy turi bati laikomasi parduodant ir
reklamuojant bet kokj maisto produkta.

Pagal pirmajj atvejj, nurodyta Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies n punkte, teisiniai
pavadinimai gali buti nustatyti Sajungos teisés nuostatose. Pavyzdziui, S$io reglamento
2 straipsnio 1 dalies f punkte, kiek tai susije su savoky ,mésa“, ,mechaniskai atskirta mésa“
»,Meésos pusgaminiai®, ,zuvininkystés produktai“ ir ,mésos gaminiai“ apibréztimis, daroma
nuoroda j Reglamento Nr. 853/2004 I prieda.

Kadangi ,meésa“ $io I priedo 1.1 punkte apibrézta kaip ,gyvinuy valgomosios dalys“, maisto
produktui, kurio sudétyje néra tokiy daliy, negali bati vartojamas pavadinimas ,mésa®“, net jeigu
kartu su juo pateikiama informacija apie komponenty ar sudedamuyjy daliy pakeitima.

Pagal antrgjj atvejj, numatyta Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies n punkte, nesant
Sajungos teiséje nustatyto teisinio pavadinimo, valstybés narés gali priimti tokj pavadinima
numatancias nacionalinés teisés nuostatas.

Nagrinéjamu atveju néra Sgjungos teisés nuostatos, pagal kurig baty reikalaujama vartoti tam
tikrus teisinius pavadinimus augaliniy baltymy produktams arba pagal kuria teisiniai pavadinimai
produktams bty taikomi vien dél to, kad jie apibréziami kaip gyvininiai produktai, nepateikiant
kity paaiskinimy.

Be to, i$ $io sprendimo 33 punkte nurodytos nutarties matyti, kad pagrindinéje byloje Prancuzijos
valdzios institucijos atmeté prielaidg, jog Dekrete Nr. 2022-947 nustatytas teisinis pavadinimas.

Vis délto, kaip savo i§vados 84 punkte pazyméjo generaliné advokaté, klausimas, ar Sios institucijos
nustaté tokj pavadinima, turi buti vertinamas objektyviai.

Nors tokj vertinima turi atlikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
Teisingumo Teismas vis délto gali jam pateikti Sajungos teisés isaiskinima, kuris jam bitinas $iuo
tikslu (Siuo klausimu zr. 2019 m. liepos 4 d. Sprendimo Baltic Media Alliance, C-622/17,
EU:C:2019:566, 47 punkta).
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I§ Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies n punkto teksto matyti, kad teisiniai
pavadinimai turi bati ,nustatyti® arba ,numatyti® t. y. apibrézti Sgjungos arba valstybés nareés
teisés nuostatose, siekiant apibuadinti maisto produkty. Taigi teisinio pavadinimo priémimas
reiskia konkretaus Zodziy junginio susiejima su konkreciu maisto produktu.

Batent atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, reikia iSnagrinéti Italijos vyriausybés rasytinése pastabose
pateiktus argumentus, kad dél to, jog valstybés narés, nesant Sgjungos teisés nuostatose nustatyto
teisinio pavadinimo, gali imtis priemoniy, kad tam tikriems maisto produktams baty numatyti
teisiniai pavadinimai, joms taip pat turi buti pripazinta teisé uzdrausti vartoti tam tikrus
pavadinimus tam tikriems maisto produktams. Sios vyriausybés teigimu, draudimas naudoti
konkrety pavadinima tam tikriems maisto produktams prilygsta teisinio pavadinimo nustatymui
maisto produktams, turintiems kitokiy savybiuy nei tos, kurioms taikomas atitinkamas draudimas.
Grjsdama Siuos argumentus minéta vyriausybé remiasi 2017 m. birzelio 14 d. Sprendimu
TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458), kuriame Teisingumo Teismas atmeté galimybe, kad
pavadinimai ,pienas” ir ,pieno produktai“ gali buti naudojami maisto produktams, gautiems ne i$
pieno liauky sekreto, Zyméti.

Reikia pazyméti, kad pagal Reglamenta Nr. 1169/2011 priemoniy, kuriomis numatoma, kad
maisto produktai turi atitikti tam tikras salygas, be kita ko, kiek tai susije¢ su jy sudétimi, kad juos
baty galima apibadinti terminais, kurie pagal $ias priemones vartojami kaip teisinis pavadinimas,
priémimas negali buti laikomas lygiaverciu priemoniy, draudzianciy vartoti tam tikrus $iose
priemoneése teisiSkai neapibréztus terminus tam tikras savybes turintiems maisto produktams
(visy pirma kiek tai susije su ju sudétimi) apibadinti, priémimui.

Pirmosios priemonés leidzia uztikrinti vartotojyu apsauga, kuri turi galéti remtis principu, kad
maisto produktas, apibudintas specialiais terminais, kurie yra konkretus teisinis pavadinimas,
atitinka konkreciai numatytas jo naudojimo salygas. Vis délto antrosios priemonés nenustato, kad
terminai, kuriuos valdzios institucija tiksliai apibrézé kaip teisinj pavadinimg, naudojami tik
konkrecias savybes turintiems maisto produktams zZyméti.

2017 m. birzelio 14 d. Sprendime TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458) padarytos i§vados
nepaneigia Sio lygiavertiSkumo nebuvimo.

IS to sprendimo 5, 8, 20-22, 25 ir 28—30 punkty matyti, kad 2013 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemeés tkio
produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (OL L 347, 2013, p. 671), nuostatose, kurias
Teisingumo Teismo buvo prasoma isaiskinti byloje, kurioje priimtas minétas sprendimas, aiskiai
apibrézti reikalavimai, kuriuos turi atitikti maisto produktai, kad bity galima vartoti pavadinima
»pienas” ir su ,pieno produktais” susijusius pavadinimus.

Pagal sias nuostatas pavadinimas ,pienas” reiskia tik normaly pieno liauky sekreta. Be to, ,pieno
produktai“ yra produktai, kurie pagaminti tik i$ pieno, ir tik $iems produktams gali buti naudojami
pavadinimai, nurodyti prie Reglamento Nr. 1308/2013 pridétame sarase, ir pavadinimai (kaip jie
suprantami pagal Reglamento Nr. 1169/2011 17 straipsnj), kurie i$ tikryjy vartojami minétiems
produktams.

Batent atsizvelgdamas i tokji konkrety teisinj pagrinda 2017 m. birzelio 14 d. Sprendimo

TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458) rezoliucinéje dalyje Teisingumo Teismas i§ esmeés
nusprendé, kad pagal minétas nuostatas draudziama tai, kad pavadinimas ,pienas® ir
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pavadinimai, kurie skirti tik ,pieno produktams®, prekiaujant arba reklamuojant baty vartojami
grynai augaliniam produktui apibadinti, net tuomet, kai Sie pavadinimai papildomi
aiSkinamaisiais ir apibudinamaisiais Zodziais, kurie nurodo atitinkamo produkto augaling kilme,
nebent Sgjungos teiséje bty numatyta iSimtis.

Reikia konstatuoti, kad Sajungos teisé nenumato taisyklés, pagal kuria teisinius pavadinimus,
kuriuose yra skerdienos, mésos ir zuvies gaminiy sektoriuose vartojamy terminy, nurodyty
Dekrete Nr. 2022-947, arba Dekreto Nr. 2024-144 1 priede i$vardyty terminy, baty leidziama
vartoti tik tam tikriems maisto produktams, kurie konkreciai apibrézti kaip gyvininiai. Be to, i$
Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos nematyti, kad Prancizijos teiséje buty tokiy
taisykliy.

Darytina i$vada, kad 2017 m. birzelio 14 d. Sprendime TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458)
padarytos iSvados negali buti taikomos nagrinéjant pirmajj ir antrgji klausimus.

Taigi — su salyga, kad tai turés patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, — pagal Sio sprendimo 67—-69 punktus reikia manyti, kad Dekrete Nr. 2022-947 néra
steisinio pavadinimo®, kaip tai suprantama pagal Reglamenta Nr. 1169/2011, taciau minétas
dekretas susijes su tuo, kurie ,jprastiniai pavadinimai“ arba ,aprasomieji pavadinimai“ negali buti
naudojami augaliniy baltymy maisto produktams Zyméti. Taip pat reikia nustatyti, ar $ios sagvokos
S$iuo reglamentu yra ai$kiai suderintos, kaip tai suprantama pagal minéto reglamento 38 straipsnio
1 dalj.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 2 dalies o ir
p punktuose — prieSingai, nei dél teisiniy pavadinimy numatyta Sio reglamento
2 straipsnio 2 dalies n punkte, — nenustatyta, kad valstybés narés gali priimti priemones,
reglamentuojancias tam tikro maisto produkto jprastinius ar aprasomuosius pavadinimus.

Sis skirtumas paaiskinamas tuo, kad, atsizvelgiant i Sajungos teisés akty leidéjo pasirinktas $iy
jprastiniy ir aprasomyjy pavadinimuy apibréztis, nacionalinés valdzios institucijos negali bendrai
ir abstrakdiai apibrézti ju apimties. Kaip i§ esmés teigia Protéines France ir EVU, pavadinimas gali
bati laikomas jprastiniu maisto produkto pavadinimu, tik jei bendriné kalba, vartojimas, jprociai,
tradicijos ir paprociai leidzia manyti, kad vartotojai atpazijsta $j pavadinima kaip konkreciai
zymintj produkta, su kuriuo jis yra siejamas. Be to, tam, kad pavadinimas buty laikomas
»aprasomuoju®, skaitomas jis turi leisti suprasti, kokios yra pagrindinés taip nurodyto maisto
produkto savybés.

Taigi, nesant priimto teisinio pavadinimo, i§ Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalies
matyti, kad valstybé naré negali bendrai ir abstraké¢iai uzdrausti augaliniy baltymy maisto
produkty gamintojams vykdyti jiems nustatyta pareiga nurodyti $iy maisto produkty
pavadinimus, naudojant jprastinius arba apraSomuosius pavadinimus.

Dél to, ar valstybé naré gali priimti bendras ir abstrakcias priemones, siekdama iSvengti grésmeés,
kad tam tikry jprastiniy ar apraSomuyjy pavadinimy vartojimas klaidins vartotojus dél to, kad jie
nebity tinkamai informuoti apie tai, kad $iais pavadinimais Zymimuose maisto produktuose
gyvininiai baltymai buvo pakeisti augaliniais baltymais, reikia priminti, kad, kaip matyti i$§ Sio
sprendimo 54 ir 60 punkty, Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies d punktas ir
VI priedo A dalies 4 punktas konkreciai susije su maisto produkty komponenty ar sudedamuyjy
daliy pakeitimu. Todél sis klausimas yra aiskiai suderintas $iuo reglamentu, kaip tai suprantama
pagal jo 38 straipsnio 1 dalj.
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Vis délto rasytines pastabas pateikusios vyriausybés ir Europos Komisija i§ esmés teigia, kad $ios
nuostatos nesusijusios su nagrinéjamu atveju svarbia situacija, kai atitinkamo maisto produkto
sudétis tapty visiskai kitokia.

Pagal suformuota jurisprudencija aiskinant Sajungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik i joje
vartojamus terminus, bet ir i jos kontekstg bei teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (2021 m.
geguzés 12 d. Sprendimo Bundesrepublik Deutschland (Interpolo raudonasis pranesimas),
C-505/19, EU:C:2021:376, 77 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie teksta reikia pazyméti, kad Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies d punkto
ir VI priedo A dalies 4 punkto tekste nurodomas komponento arba sudedamosios dalies
pakeitimas kitu komponentu ar sudedamaja dalimi. To, kad Siose nuostatose daroma nuoroda j
komponenta ar sudedamagja dalj, nepakanka, kad jos baty laikomos netaikytinomis, kai pakeistas

komponentas ar sudedamoji dalis yra vienintelis maisto produkto komponentas ar sudedamoji
dalis.

Kalbant apie konteksta reikia priminti, kad $io reglamento 2 straipsnio 2 dalies f punkte savoka
»sudedamoji dalis“ apibrézta kaip ,medziaga arba produktas, jskaitant kvapiasias medziagas,
maisto priedus ir maisto fermentus, ir sudétinés sudedamosios dalies elementas, naudojamas
maisto produktui gaminti arba ruosti ir liekantis galutiniame produkte, nors ir pakitusiu
pavidalu®. Minéto reglamento 2 straipsnio 2 dalies q punkte nustatyta, kad ,pagrindiné
sudedamoji dalis“ turi buti suprantama kaip ,maisto produkto sudedamoji dalis ar sudedamosios
dalys, kuri (-ios) sudaro daugiau kaip 50 % to maisto produkto arba kuria (-ias) vartotojas paprastai
sieja su maisto produkto pavadinimu ir kurios (-iy) kiekj daugeliu atvejy reikia nurodyti“.

To paties reglamento 7 straipsnio 1 dalies d punkte ir VI priedo A dalies 4 punkte vartojamas
terminas ,sudedamoji dalis“, neatmetant ,pagrindiniy sudedamyju daliy“. Todél jos gali buti
pakeistos, kaip tai suprantama pagal Sias nuostatas.

Teleologiniu pozitriu i§ Reglamento Nr. 1169/2011 1 straipsnio 1 dalies, siejamos su $io
reglamento 1 ir 3 konstatuojamosiomis dalimis, matyti, kad Sio reglamento tikslas — priémus
bazines nuostatas pasiekti auksta vartotojy apsaugos lygi informacijos apie maista srityje,
atsizvelgiant j skirtinga Siy vartotojy suvokima ir jy informacijos poreikius bei uztikrinant
tinkama vidaus rinkos veikima.

Siam aukstam apsaugos lygiui gali biti pakenkta, jeigu nuostatos, susijusios su komponento ar
sudedamosios dalies pakeitimu maisto produkte kitu komponentu ar sudedamaja dalimi, nebtuty
taikomos, kai Sis pakeitimas susijes su komponentu ar sudedamaja dalimi, kuri yra ypac¢ svarbi
maisto produkte arba net yra vienintelis jo komponentas ar sudedamoji dalis. Paradoksalu, kad
rezultatas baty ne tai, kad $io maisto produkto pardavimas ir reklama buty draudziami pagal
Sajungos teise, o tai, kad tokiais atvejais vartotojy apsauga nebiity suderinta, taigi ir uztikrinta,
nors ji baty suderinta ir uztikrinta, jei pakeitimas buty susijes su maziau svarbiu komponentu ar
sudedamaja dalimi.

Taigi reikia manyti, kad Reglamento Nr. 1169/2011 7 straipsnio 1 dalies d punktas ir VI priedo A

dalies 4 punktas taip pat apima klausima dél informacijos, kuri turi biti pateikta vartotojams, kai
atitinkamo maisto produkto sudétis tampa visiskai kitokia.
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Be to, i$ jurisprudencijos, susijusios, be kita ko, su $iomis nuostatomis, matyti, kad informacijos
apie komponento ar sudedamosios dalies pakeitima nurodymo $alia maisto produkto pavadinimo
pakanka, kad vartotojas bity apsaugotas nuo grésmés bati suklaidintam ($iuo klausimu zr.
2022 m. gruodzio 1 d. Sprendimo LSI — Germany, C-595/21, EU:C:2022:949, 32 ir 34 punktus).

Taigi, kaip i§ esmés nurodo Beyond Meat, Siose nuostatose jtvirtinta nugincijama prezumpcija,
kad jose nustatyta tvarka pateikta informacija pakankamai apsaugo vartotojus, jskaitant atvejus,
kai visiskai pakeic¢iamas vienintelis komponentas ar sudedamoji dalis, kuriy jie gali tikétis rasti
maisto produkte, pazymétame i§ tam tikry terminy sudarytu jprastiniu arba aprasomuoju
pavadinimu.

Vis délto nacionaliné valdzios institucija, jeigu mano, kad konkrecios maisto produkto pardavimo
ar reklamos salygos klaidina vartotoja, gali patraukti atsakomybén atitinkamg maisto verslo
operatoriy, kuris pagal Reglamento Nr. 1169/2011 8 straipsnio 1 ir 2 dalis yra atsakingas uz ant
s$io produkto pateikta informacija ir turi uztikrinti $ios informacijos buvima ir tiksluma, ir jrodyti,
kad minéta prezumpcija paneigta.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmgjj ir antrajj klausimus reikia atsakyti: Reglamento
Nr. 1169/2011 7 ir 17 straipsniai bei VI priedo A dalies 4 punktas, siejami su Sio reglamento
2 straipsnio 2 dalies o ir p punktais bei 9 straipsnio 1 dalies a punktu, turi bati aiskinami taip, kad
jais konkreciai suderinama, kaip tai suprantama pagal Sio reglamento 38 straipsnio 1 dalj,
vartotojy apsauga nuo grésmeés buti suklaidintais dél kitokiy nei teisiniai pavadinimy, sudaryty i$
skerdienos, mésos ir zuvies gaminiy sektoriuose vartojamuy terminy, vartojimo siekiant apibadinti,
pateikti rinkai ar reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymy vietoje
gyvininiy baltymuy, taip pat ir vien augaliniy baltymuy, ir dél to jiems priestarauja tai, kad valstybé
naré nustato nacionalines priemones, kuriomis tokiy pavadinimy vartojimas reglamentuojamas
arba uzdraudziamas.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar tuo atveju, jeigu i pirmajj arba antrajj klausima bty atsakyta teigiamai, Reglamento
Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad nuostaty, dél kuriy pateikti $ie
klausimai, konkreciam suderinimui prieStarauja tai, kad valstybé naré patvirtina nacionaline
priemone, kurioje uz Siame reglamente nustatyty reikalavimy ir draudimuy nesilaikyma
numatoma skirti administracines sankcijas ir, be to, nustatomos augaliniy baltymy procentinés
dalys, kuriy nevirsijus ir toliau leidziama vartoti kitokius nei teisiniai pavadinimus, sudarytus i$
skerdienos ir mésos gaminiy sektoriuose vartojamy terminy, siekiant apibadinti, pateikti rinkai
ar reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymuy.

Dél treciojo klausimo pirmos dalies, susijusios su Dekreto Nr. 2022-947 6 ir 7 straipsniuose
nustatytais draudimais ir sankcijomis, reikia priminti, kad pagal Reglamento
Nr. 178/2002 17 straipsnio 2 dalies trecCia pastraipa valstybés narés nustato taisykles,
reglamentuojancias pazeidus maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty nuostatas
taikytinas priemones ir baudas, kurios turi buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.
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Pagal $io reglamento 3 straipsnio 1 punkta ,maisto produktus reglamentuojantys jstatymai“ turi
bati suprantami kaip jstatymai ir kiti teisés aktai, Sgjungos teiséje arba nacionalinéje teiséje
reglamentuojantys maista apskritai, o jo sauga - specialiai. Be to, maisto produktus
reglamentuojantys jstatymai apima visus maisto produkty gamybos, perdirbimo ir platinimo
etapus.

IS minéto reglamento 8 straipsnio matyti, kad maisto produktus reglamentuojanciais jstatymais
siekiama apsaugoti vartotojy interesus ir, be kita ko, uzkirsti keliag nesaziningai arba apgaulingai
praktikai, taip pat bet kokiai kitai praktikai, kuri gali klaidinti vartotoja.

Sie su Reglamentu Nr. 178/2002 susije aspektai taip pat svarbiis kalbant apie Reglamenta
Nr. 1169/2011.

Pagal Reglamento Nr. 1169/2011 2 straipsnio 1 dalies a punkta Siame reglamente savoka ,maisto
produktus reglamentuojantys jstatymai“ yra Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio 1 punkte
numatyta sgvoka. Reglamento Nr. 1169/2011 4 konstatuojamojoje dalyje priminta, kad, remiantis
Reglamentu Nr. 178/2002, bendrasis maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty principas —
sudaryti sglygas vartotojams turint pakankamai informacijos rinktis jy vartojama maista ir uzkirsti
kelia veiksmams, kurie galéty klaidinti vartotoja.

Kadangi maisto produktus reglamentuojantys jstatymai apima Reglamenta Nr. 1169/2011 ir Sis
reglamentas tam tikromis salygomis leidzia priimti nacionalines priemones, valstybés narés
privalo numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas, taikomas uz $io reglamento
ar $iy priemoniy pazeidimus.

Taigi pirmajame ir antrajame klausimuose nurodytomis nuostatomis atliktas konkretus
suderinimas netrukdo valstybei narei nustatyti administraciniy sankcijy uz reikalavimuy ir
draudimy, kylanciy i§ $iy nuostaty arba $ias nuostatas atitinkanciy nacionaliniy priemoniy,
nesilaikyma.

Dél treciojo klausimo antros dalies reikia pazyméti, kad didziausio leistino augaliniy baltymuy
kiekio nustatymas Dekreto Nr. 2022-947 3 straipsnio 1 dalyje tam, kad maisto produktus baty
galima zymeéti tam tikrais jprastiniais arba apraSomaisiais pavadinimais, prilygsta iy pavadinimy
vartojimo reglamentavimui nenustatant teisinio pavadinimo. Kadangi nuostatomis, dél kuriy
pateikti pirmasis ir antrasis klausimai, konkreciai suderinamas minéty pavadinimy vartojimas,
valstybé naré negali priimti priemonés Siuo klausimu, nekeldama grésmés Sajungos teisés
vienodumui.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | trecigji klausima reikia atsakyti: Reglamento
Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad atsakyme j pirmajj ir antrajj
klausimus konstatuotas konkretus suderinimas netrukdo valstybei narei nustatyti
administraciniy sankcijy uz reikalavimy ir draudimy, kylanciy i$ $io reglamento nuostaty ir jj
atitinkanciy nacionaliniy priemoniy, nesilaikyma. Taciau Siam konkrec¢iam suderinimui
priestarauja tai, kad valstybé naré patvirtina nacionaling priemone, kurioje nustatomos augaliniy
baltymy procentinés dalys, kuriy nevirSijus ir toliau leidZziama vartoti kitokius nei teisiniai
pavadinimus, sudarytus i$ skerdienos ir mésos gaminiy sektoriuose vartojamy terminy, siekiant
apibadinti, pateikti rinkai ar reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymuy.
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Dél ketvirtojo klausimo

Kadangi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad ketvirtasis
klausimas pateikiamas tik tuo atveju, jeigu atsakymai j pirmajj ir antrajj klausimus bty neigiami,
i ketvirtgji klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél
informacijos apie maista teikimo vartotojams, kuriuo i$ dalies keiciami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei kuriuo
panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos
direktyva 1999/10/EB, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos
direktyvos  2002/67/EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 608/2004, 7 ir 17 straipsniai bei Reglamento Nr. 1169/2011 VI priedo A dalies
4 punktas, siejami su $io reglamento 2 straipsnio 2 dalies o ir p punktais bei
9 straipsnio 1 dalies a punktu,

turi bati aiskinami taip:

jais konkreciai suderinama, kaip tai suprantama pagal Sio reglamento 38 straipsnio
1 dalj, vartotoju apsauga nuo grésmés buti suklaidintais dél kitokiy nei teisiniai
pavadinimy, sudaryty i§ skerdienos, mésos ir Zuvies gaminiy sektoriuose vartojamuy
terminy, vartojimo siekiant apibuadinti, pateikti rinkai ar reklamuoti maisto produktus,
kuriy sudétyje yra augaliniy baltymu vietoje gyvaniniy baltymy, taip pat ir vien
augaliniy baltymyuy, ir dél to jiems priestarauja tai, kad valstybé naré nustato nacionalines
priemones, kuriomis tokiy pavadinimy vartojimas reglamentuojamas arba
uzdraudziamas.

2. Reglamento Nr. 1169/2011 38 straipsnio 1 dalis
turi bati aiskinama taip:

rezoliucinés dalies 1 punkte konstatuotas konkretus suderinimas netrukdo valstybei
narei nustatyti administraciniy sankcijy uz reikalavimy ir draudimy, kylanciy i$ Sio
reglamento nuostaty ir ji atitinkanciy nacionaliniy priemoniy, nesilaikyma. Taciau
siam konkreciam suderinimui priestarauja tai, kad valstybé naré patvirtina nacionaline
priemoneg, kurioje nustatomos augaliniy baltymuy procentinés dalys, kuriy nevirsijus ir
toliau leidziama vartoti kitokius nei teisiniai pavadinimus, sudarytus i§ skerdienos ir
mésos gaminiy sektoriuose vartojamuy terminy, siekiant apibuadinti, pateikti rinkai ar
reklamuoti maisto produktus, kuriy sudétyje yra augaliniy baltymuy.
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PROTEINES FRANCE IR KT.

Parasai.
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