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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

4 ta’ Ottubru 2024*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 1169/2011 — Informazzjoni
lill-konsumaturi dwar il-prodotti tal-ikel — L-Artikolu 2(2)(n) sa (p) ul-Artikoli 7, 9 u 17 —
Prattiki gusti dwar 1-denominazzjonijiet tal-prodotti tal-ikel — Denominazzjonijiet legali, ismijiet
tradizzjonali u ismijiet deskrittivi — Sostituzzjoni ta’ komponenti jew ingredjenti ta’ prodott
tal-ikel — Artikolu 38(1) — Kwistjonijiet specifikament armonizzati — Mizuri nazzjonali li
jipprojbixxu l-uzu ta’ denominazzjonijiet tal-laham sabiex jigi deskritt prodott li fih
proteini vegetali”

Fil-Kawza C-438/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Conseil d’Etat .(il-Kunsill tal-Istat, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Lulju 2023, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Lulju 2023, fil-pro¢edura

Protéines France,

Union végétarienne européenne (EVU),

Association végétarienne de France (AVF),

Beyond Meat Inc.

Vs

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,
fil-prezenza ta”:

77 Foods SAS,

Les Nouveaux Fermiers SAS,

Umiami SAS,

NxtFood SAS,

Nutrition et santé SAS,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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Olga SAS
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, F. Biltgen, N. Wahl (Relatur), J. Passer u M. L.
Arastey Sahuan, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Protéines France, 77 Foods SAS, Les Nouveaux Fermiers SAS, Umiami SAS, NxtFood SAS,
Nutrition u santé SAS kif ukoll Olga SAS, minn G. Hannotin, avukat,

— ghal Union végétarienne européenne (EVU), minn A. Aubert, avukat,

— ghal Beyond Meat Inc., minn C. Dupeyron, avocate, Me R. Oyarzabal Arigita, abogada, u B. Van
Vooren, advocaat,

— ghall-Gvern Elleniku, minn V. Karra, E. Leftheriotou u A. Vasilopoulou, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franciz, minn G. Bain u B. Fodda, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Cherubini u P. Gentili,
avvocati dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Clotuche-Duvieusart u B. Rous Demiri, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Settembru
2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’
informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE)
Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u 1li jhassar id-Direttiva
tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva
tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40, GU 2016, L 266, p. 7, u GU
2022, L 35, p. 26) b’'mod partikolari tal-Artikoli 7, 17 u 38, kif ukoll tal-punt 4 tal-Parti A
tal-Anness VI tieghu.

2 ECLLI:EU:C:2024:826



SENTENZA TAL-4.10.2024 — Kawza C-438/23
PROTEINES FRANZA ET

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Protéines France, l-Union planrienne européenne
(EVU), l-Association planrienne de France (AVF) kif ukoll Beyond Meat Inc. u l-ministre de
I'Economie, des Finances et de la Souverainité industrielle et Digitali (il-Ministru
ghall-Ekonomija, ghall-Finanzi u ghas-Soveranita Industrijali u Digitali, Franza), dwar il-legalita
tad-Digriet Nru 2022-947, tad-29 ta’ Gunju 2022, dwar l-uzu ta’ ¢erti denominazzjonijiet uzati
sabiex jindikaw prodotti li jinkludu proteini vegetali (JORF tat-30 ta’ Gunju 2022, test Nru 3).

Il1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Regolament (KE) Nru 178/2002

L-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-28 ta’
Jannar 2002, li jistabbilixxi l-prin¢ipji generali u l-htigijiet tal-ligi dwar l-ikel, li jistabbilixxi
lI-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel u jistabbilixxi I-proceduri fi kwistjonijiet ta’ sigurta
tal-ikel (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 463), intitolat “Definizzjoni ta’
“ikel”, jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta' dan ir-Regolament, "ikel" (jew "oggetti ta' l-ikel") tfisser kull sustanza jew prodott,

sew jekk ipprocessat, parzjalment ipprocessat jew mhux ipprocessat, mahsub li jkun, jew
ragonevolment mistenni li jittiekel mill-bniedem.

[..]”

L-ewwel punt tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi “ligi dwar l-ikel” kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta' dan ir-Regolament:

1. ‘ligi dwar l-ikel tfisser il-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi li jirregolaw
l-ikel b'mod generali, u s-sigurta ta'l-ikel b'mod partikolari, sew flivell tal-Komunita kemm
f'dak nazzjonali; [...]”

Skont I-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament:

“[...] II-ligi dwar l-ikel ghandha timmira lejn l-interesi tal-konsumatur u ghandha tipprovdi bazi

ghall-konsumaturi li jaghmlu ghazla informata dwar l-ikel li jikkonsmaw. Ghandha timmira lejn

il-prevenzjoni ta’.

(a) prattiki frawdolenti jew li jqarrqu;

(b) l-adulterazzjoni ta' ikel; u

(¢) kull prattika ohra li tista’ tqarraq bil-konsumatur.”
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L-Artikolu 17(2) tal-istess regolament jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jinfurzaw il-ligi dwar l-ikel, u jimmonitorjaw u jivverifikaw li 1-htigijiet
relevanti tal-ligi dwar l-ikel jigu mharsa mill-operaturi tan-negozju ta' I-ikel u 1-ghalf fl-istadji kollha
tal-produzzjoni, ipprocessar u tqassim.

[...]

L-Istati Membri ghandhom ukoll inizzlu r-regoli dwar il-mizuri u penalitajiet applikabbli ghall-ksur
tal-ligi dwar l-ikel u l-ghalf. Il-mizuri u l-penalitajiet ipprovduti ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonati u disswazivi.”

Regolament (KE) Nru 853/2004;

L-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 853/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’
April 2004 li jistabbilixxi certi regoli specifici ta’ igjene ghall-ikel li jorigina mill-annimali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 45, p. 14, u rettifika fil-GU 2019, L 282, p. 35).

“Ghall-iskopijiet ta’ dan ir-Reolament:

1. Laham:

1.1. ‘Laham’: partijiet li jittieklu tal-annimali [...]

[...]

1.14. ‘Laham separat mekkanikament jew LHM” tfisser il-prodott li jirrizulta wara li tnehhi
il-laham minn ma ghadam li jerfa' il-laham wara l-iddussissar jew minn karkassi tal-pollam,
mezzi mekkani¢i b'rizultat ta' telf jew modifika ta' l-istruttura tal-fibri tal-muskoli.

1.15. ‘Preparati tal-laham’ tfisser laham frisk, inkluz laham mqatta’ bicciet zghar, li mieghu zdied
ikel iehor, hwawar, jew addittivi jew li ghadda minn processi li ma kienux bizzejjed biex

jimmodifikaw l-istruttura interna tal-fibri tal-muskoli tal-laham li b'hekk jintilfu
l-karatteristici ta' laham frisk.

3. Prodotti tas-Sajd
3.1. ‘Prodotti tas-sajd’ tfisser kull annimal ta' I-ilma bahar jew ta' l-ilma helu (hlief ghall-molluski
bivalvi hajjin, ekinodermi hajjin, tunikati hajjin u gastropodi marini hajjin, u l-mammali,

ir-rettili u z-zringijiet kollha) kemm slavag kif ukoll imrobbija u inkluzi kull forom, partijiet
u prodotti ta' dawn l-annimali li jittieklu.

7. Prodotti pprocessati
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7.1. ‘Prodotti tal-laham’ tfisser prodotti pprocessati li jirrizultaw mill-ipproc¢essar ta' laham jew
mill-ipprocessar ulterjuri ta' prodotti pprocessati bhal-dawn, halli I-wi¢¢ maqtugh ma jkunx
juri iktar il-karatteristici ta' laham frisk.

[...]”

Regolament Nru 1169/2011.
II-premessi 1 u 3 tar-Regolament Nru 1169/2011 jipprovdu:
“(1) L-Artikolu 169 tat-[TFUE] jipprevedi li 1-Unjoni [Ewropea] ghandha tikkontribwixxi

ghall-ksib ta’ livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur permezz tal-mizuri li hi tadotta
taht 1-Artikolu 114 [TFUE].

[...]
(3) Sabiex jintlahaq livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha ghall-konsumaturi u sabiex ikun
garantit id-dritt taghhom ghall-informazzjoni, ghandu jigi zgurat li 1-konsumaturi jkunu

infurmati b'mod adegwat dwar l-ikel li jieklu. [...]”

Skont I-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament:

“Dan ir-Regolament jipprovdi 1-bazi biex jigi assigurat livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumatur
b'rabta mal-informazzjoni dwar l-ikel, billi jqis id-differenzi fil-percezzjoni tal-konsumaturi u
l-bzonnijiet taghhom ghal informazzjoni filwaqt li jassigura li s-suq intern jiffunzjona minghajr xkiel.”
L-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“l1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) id-definizzjonijiet ta’ “ikel”, “[...] jinsabu fl-Artikolu 2 [...] tar-[Regolament Nru 178/2002];

[...]
(f) id-definizzjonijiet ta’ “laham” “laham separat mekkanikament”, “preparati tal-laham”,

“prodotti tal-hut” u “prodotti tal-laham” fil-punti 1.1, 1.14, 1.15, 3.1 u 7.1 tal-Anness I
tar-Regolament [Nru 853/2004];

[...]

2. Ghandhom japplikaw ukoll id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(f) ‘ingredjent’ tfisser kull sustanza jew prodott, inkluzi l-aromatizzanti, l-addittivi tal-ikel u

l-enzimi tal-ikel, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost, uzat fil-manifattura jew
fit-thejjija ta’ xi ikel u li jkun ghadu hemm fil-prodott lest, anki jekk fforma mibdula; [...]

[...]
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(n) ‘isem guridiku’ tfisser l-isem ta’ xi ikel preskritt fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli
ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni bhal dawn, l-isem previst fil-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi applikabbli fl-Istat Membru li fih jinbiegh
1-ikel lill-konsumatur finali jew lill-fornituri tal-massa;

(o) ‘isem tradizzjonali’ tfisser xi isem li hu accettat bhala l-isem tal-ikel mill-konsumaturi fl-Istat
Membru li fih jinbiegh, minghajr il-htiega ta’ aktar spjegazzjoni dwaruy;

(p) ‘isem deskrittiv’ tfisser xi isem li jipprovdi deskrizzjoni tal-ikel, u jekk hemm bZonn tal-uzu
tieghu, li hu car bizzejjed biex jghin lill-konsumaturi jsiru jafu n-natura vera tieghu u
jiddistingwuh minn prodotti ohra li maghhom jista' jigi mhawwad;

(q) ‘ingredjent(i) primarju/i’ tfisser l-ingredjent jew ingredjenti tal-ikel li jirrapprezentaw aktar

minn 50 % ta’ dak l-ikel jew li normalment ikunu assocjati mal-isem tal-ikel mill-konsumatur
u li fir-rigward taghhom fil-bic¢ca 1-kbira tal-kazijiet tkun rekwizita indikazzjoni kwantitattiva;

[..]”

L-Artikolu 7 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. L-informazzjoni dwar l-ikel m’ghandhiex tizgwida, b’mod partikolari:

(a) fir-rigward tal-karatteristi¢i tal-ikel u, b'mod partikolari, fir-rigward tan-natura tieghu,
l-identita, il-proprjetajiet, il-kompozizzjoni, il-kwantita, id-durabbilta, il-pajjiz ta’ origini jew
il-post ta’ provenjenza, il-metodu ta’ fabbrikazzjoni jew produzzjoni;

(d) billi permezz tal-apparenza, id-deskrizzjoni jew ir-rapprezentazzjonijiet bl-istampi, tigi
ssuggerita |-prezenza ta’ ikel jew ta’ ingredjent partikolari, filwaqt li fir-realta xi komponent
prezenti b'mod naturali jew ingredjent normalment uzat fdak l-ikel ikun gie sostitwit

b'komponent differenti jew ingredjent differenti.

2. L-informazzjoni dwar l-ikel ghandha tkun prec¢iza, cara u facilment komprensibbli
ghall-konsumatur.

[...]
4. Il-paragrafi 1, 2 u 3 ghandhom japplikaw ukoll ghal:
(a) reklamar;

(b) il-prezentazzjoni ta’ ikel b'mod partikolari l-forma tieghu, l-apparenza jew l-ippakkjar,
il-materjal tal-ippakkjar uzat, il-mod li bih hu rrangat u I-ambjent li fih jigi esebit”.

Skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 1169/2011:

“l. L-operatur fin-negozju tal-ikel responsabbli ghall-informazzjoni dwar l-ikel ghandu jkun
l-operatur li taht ismu jew taht isem in-negozju tieghu l-ikel jigi kkummercjalizzat [...]
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2. L-operatur fin-negozju tal-ikel responsabbli ghall-informazzjoni tal-ikel ghandu jizgura
l-prezenza tal-informazzjoni dwar l-ikel u li din tkun prec¢iza skont il-ligi tal-informazzjoni
applikabbli dwar 1-ikel u r-rekwiziti tad-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti.

[...]”

L-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1169/2011 jistabbilixxi, konformement mat-titolu tieghu,
il-“Lista ta’ dettalji obbligatorji”, li fosthom hemm, fil-paragrafu 1 (a) tieghu, “I-isem tal-ikel” u,
fil-paragrafu (b) tieghu, “il-lista tal-ingredjenti”.

Skont 1-Artikolu 17 tal-imsemmi regolament:

“1. L-isem tal-ikel ghandu jkun l-isem guridiku tieghu. Jekk ma jkunx hemm dak l-isem, l-isem
tal-ikel ghandu jkun l-isem tradizzjonali tieghu, jekk [...] l-isem tradizzjonali ma jintuzax, ghandu
jinghata l-isem deskrittiv tal-ikel.

2. Ghandu jithalla jintuza fl-Istat Membru fejn isir ir-reklamar l-isem tal-ikel li bih il-prodott jigi
fabbrikat u kummerd¢jalizzat legalment fl-Istat Membru tal-produzzjoni. Minkejja dan, fejn
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet l-ohra ta’ dan ir-Regolament, b'mod partikolari dawk
stabbiliti fl-Artikolu 9, ma jippermettux lill-konsumaturi fl-Istat Membru fejn isir ir-reklamar
biex isiru jafu n-natura vera tal-ikel u biex jiddistingwuh mill-ikel li mieghu jista' jigi mfixkel,
l-isem tal-ikel ghandu jkollu mieghu informazzjoni ohra deskrittiva li ghandha tidher hdejn
l-isem tal-ikel.

[...]

5. Id-dispozizzjonijiet specifici dwar l-isem tal-ikel u d-dettalji li ghandhom jakkumpanjawh
huma stabbiliti fl-Anness VI.”

L-Artikolu 38 tal-istess regolament jipprovdi:

“1. Fir-rigward tal-kwistjonijiet specifikament armonizzati minn dan ir-Regolament, l-Istati
Membri m'ghandhomx ikunu jistghu jadottaw lanqas izommu mizuri nazzjonali sakemm ma
jkunux awtorizzati mil-ligi tal-Unjoni. Dawk il-mizuri nazzjonali m'ghandhomx jikkawzaw
ostakoli ghall-moviment liberu tal-prodotti, inkluza d-diskriminazzjoni fil-konfront ta’ ikel minn
Stati Membri ohra.

2. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 39, I-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri nazzjonali
dwar kwistjonijiet li mhumiex specifikament armonizzati minn dan ir-Regolament dment li
huma ma jipprojbixxux, ma jimpedixxux jew ma jirristrengux il-moviment liberu tal-prodotti li
huma fkonformita ma’ dan ir-Regolament.”
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L-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011, intitolat “L-Isem tal-Ikel u d-Dettalji Specifici
Akkumpanjanti”, jipprevedi, fil-punt 4 tal-Parti A tieghu, li huwa stess huwa intitolat “Dettalji
Obbligatorji li Jakkumpanjaw 1-Isem tal-Ikel”:

“Fil-kaz ta’ ikel li fih komponent jew ingredjent li I-konsumaturi jistennew li jkun uzat b’'mod
normali jew prezenti b’'mod naturali gie sostitwit b’komponent jew ingredjent differenti,
l-ittikkettjar ghandu jkollu — minbarra l-lista tal-ingredjenti — indikazzjoni ¢ara tal-komponent
jew tal-ingredjent li intuza ghas-sostituzzjoni parzjali jew shiha:

(a) qrib sew l-isem tal-prodott u

(b) b’dags ta’ font li ghandu gholi-x ta’ tal-anqas 75 % tal-gholi-x tal-isem tal-prodott u li mhuwiex
izghar mid-dags tal-font minimu mehtieg fl-Artikolu 13(2) ta’ dan ir-Regolament.”

Id-dritt Franciz

Il-Kodici tal-Konsum

L-Artikolu L. 412-10 tal-Kodi¢i tal-Konsumatur jirrizulta mill-Artikolu 5 tal- the Loi du 10 juin
2020 relative a la transparence de I'information sur les produits agricoles et alimentaires (il-Ligi
tal-10 ta’ Gunju 2020 dwar it-Trasparenza tal-Informazzjoni fuq il-Prodotti Agrikoli u tal-Ikel)
(JORF Nru 142 tal-11 ta’ Gunju 2020, test Nru 1) jipprevedi:

“[...] Id-denominazzjonijiet uzati biex jindikaw prodotti tal-ikel li joriginaw mill-annimali ma jistghux
jintuzaw biex jiddeskrivu, jikkumercjalizzaw jew jirreklamaw prodotti tal-ikel bi proteini vegetali.
Digriet li jistabbilixxi l-parti ta’ proteini vegetali, li lil hinn minnha, din id-denominazzjoni ma tkunx
iktar possibbli. Dan id-digriet jiddefinixxi wkoll il-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu u
s-sanzjonijiet imposti fil-kaz ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.”

Id-Digriet Nru 2022-947

Abbazi tad-dispozizzjoni msemmija fil-punt precedenti, l-awtoritajiet Fran¢izi adottaw id-Digriet
Nru 2022-947.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 ta’ dan id-digriet, dan tal-ahhar japplika “ghal prodotti
tal-ikel li fih proteini vegetali mmanifatturati fit-territorju nazzjonali”.

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmi digriet:
“Huwa pprojbit li jintuza, sabiex jigi deskritt prodott ipprocessat li fih proteini vegetali:

1° Denominazzjoni legali li ghaliha ma tkun prevista 1-ebda zieda ta’ proteini tal-pjanti mir-regoli
li jiddefinixxu l-kompozizzjoni tal-prodott tal-ikel ikkon¢ernat;

2° Denominazzjoni li tirreferi ghad-denominazzjonijiet ta’ specijiet u gruppi ta’ specijiet ta’
annimali, morfologija jew anatomija tal-annimali;
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3° Denominazzjoni li tuza t-terminologija specifika ghas-setturi tal-prodotti tal-laham,
tal-prodotti tal-majjal jew tal-hut;

4° Denominazzjoni ta’ prodott tal-ikel li torigina mill-annimali li tirrapprezenta uzi kummercjali.”
L-Artikolu 3 ta’ dan id-digriet jipprovdi:

“B’deroga mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2, d-denominazzjoni ta' prodott tal-ikel li jorigina
mill-annimali jista’ jintuza:

1° Ghall-prodotti tal-ikel li joriginaw mill-annimali li fihom proteini vegetali fi proporzjon
determinat meta tali prezenza hija prevista mil-legizlazzjoni jew imsemmija fil-lista annessa
ma’ dan id-digriet;

[...]”

Skont 1-Artikolu 5 tad-Digriet Nru 2022-947:

“Il-prodotti manifatturati jew kummercjalizzati legalment fi Stat Membru iehor, Stat tal-Unjoni
Ewropea jew fit-Turkija jew legalment immanifatturat fi Stat iehor li huwa parti mill-Ftehim dwar
iz-Zona Ekonomika Ewropea [tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1994,
Vol. 1, p. 3)], ma humiex suggetti ghar-rekwiziti ta’ dan id-digriet. ”

L-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet jipprevedi:

“Huwa pprojbit li jinzammu bl-ghan tal-bejgh jew tad-distribuzzjoni minghajr hlas, li jigu offruti
ghall-bejgh, li jinbieghu jew li jigu ddistribwiti minghajr hlas prodotti li ma jissodisfawx ir-regoli
stabbiliti f'dan id-digriet. ”

L-Artikolu 7 ta’ dan id-digriet jipprovdi li:

“Kull nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 ta’ dan id-digriet huwa suggett ghal
multa amministrattiva li l-ammont taghha ma jistax jagbez EUR 1500 ghal persuna fizika u
EUR 7 500 ghal persuna guridika. [...] ”

Skont I-Artikolu 8 tal-istess ftehim, dan tal-ahhar dahal fis-sehh fl-1 ta’Ottubru 2022.

L-Anness tad-Digriet Nru 2022-947 jinkludi lista tal-denominazzjonijiet tal-prodotti tal-ikel li

joriginaw mill-annimali li jista’ jkun fihom proteini vegetali u l-massimu ta’ proteini vegetali li
jista’ jkun fihom il-prodotti li ghalihom jintuzaw dawn d-denominazzjonijiet.

Id-Digriet Nru 2024-144

L-Artikolu 2 tad-Digriet Nru 2024-144 tas-26 ta’ Frar 2024 dwar l-uzu ta’ ¢erti denominazzjonijiet
biex jindikaw ikel li fih proteini vegetali (JORF tas-27 ta’ Frar 2024, test Nru 15) jipprevedi:

“[...] huwa pprojbit li jintuza, sabiex jigi deskritt, ikkummeré¢jalizzat jew irekklamat prodott
ipprocessat li fih proteini vegetali:

1° Isem guridiku li ghalih ma tkun prevista l-ebda zieda ta’ proteini tal-pjanti mir-regoli li
jiddefinixxu l-kompozizzjoni tal-prodott tal-ikel ikkoncernat;

ECLI:EU:C:2024:826 9
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2° Denominazzjoni li tirreferi ghad-denominazzjonijiet ta’ specijiet u gruppi ta’ specijiet ta’

annimali, morfologija jew anatomija tal-annimali;

3° Isem li jinkludi t-termini msemmija fil-lista fl-Anness I”.

Skont I-Artikolu 8 tad-Digriet Nru 2024-144, dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Mejju 2004-.

Skont 1-Artikolu 9 ta’ dan id-digriet:
“Id-Digriet Nru 2022-947 [...] huwa mhassar.”

II-lista li tinsab fl-Anness I tad-Digriet Nru 2024—144 tinkludi d-denominazzjonijiet li gejjin:

“ — Filet ;

— Faux filet ;

— Rumsteck ;

— Entrecote ;

— Aiguillette baronne ;
— Bavette d’Aloyau ;
— Onglet;

— Hampe;

— Bifteck;

— Basse cote ;

— Paleron;

— Flanchet;

— Steak;

— Escalope;

— Tendron;

— Grillade ;

— Longe;

— Travers;

— Jambon ;

10
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— Boucher/Boucheére ;
— Charcutier/Charcutiére.”

L-Anness II ta’ dan id-digriet jinkludi lista ta’ termini awtorizzati ghall-indikazzjoni tal-ikel li
jorigina mill-annimali li jista” jkun fih proteini vegetali u l-parti massima ta’ proteini vegetali li
jista’ jkun fihom il-prodotti li ghalihom jintuzaw dawn it-termini.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-18 ta’ Lulju 2022, Protéines France, li tirrapprezenta l-interessi tal-imprizi attivi fis-suq Franciz
tal-proteini vegetali, ipprezentat rikors quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza), li
hija l-qorti tar-rinviju, intiz ghall-annullament tad-Digriet Nru 2022-947.

Permezz ta’ digriet tas-27 ta’ Lulju 2022, din il-qorti, li kienet qed tiddeciedi bhala qorti ghal
mizuri provvizorji, issospendiet l-ezekuzzjoni ta’ dan id-digriet fdak li jikkon¢erna l-mizuri
previsti fl-Artikolu 2 (3) u (4) tieghu.

L-imsemmija qorti lagghet diversi talbiet ghal intervent insostenn tat-talbiet ta’ Protéines France.

Fit-30 ta’ Awwissu u fil-21 ta’ Ottubru 2022, rispettivament, I-EVU u 1-AVF, li jirreklamaw
l-vegetarjanizmu, l-ewwel wahda, fl-Unjoni u, it-tieni, fi Franza, kif ukoll Beyond Meat, li
timmanifattura u tikkummerc¢jalizza prodotti abbazi ta’ proteini vegetali, ukoll adixxew lill-istess
qorti sabiex jiksbu l-annullament tad-Digriet Nru 2022—-947.

II-qorti tar-rinviju ghaqqdet it-tliet kawzi li ghandhom bhala suggett talba ghall-annullament ta’
dan id-digriet.

Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali sostnew b’'mod partikolari li
l-imsemmi digriet, li jipprojbixxi, li jigi indikat fprodotti pprocessati li fihom proteini vegetali,
l-uzu ta’ denominazzjonijiet bhal “steak” jew “zalzett”, minghajr u anki biz-zieda ta’
precizazzjonijiet addizzjonali bhal “vegetali” jew “tas-sojja”, jikser diversi dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1169/2011.

I1-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li I-motivi hekk imressqa quddiemha jqajmu kwistjonijiet li huma
determinanti ghas-soluzzjoni tal-kawza li hija ghandha tiddec¢iedi u li jipprezentaw diffikulta serja.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi l-procedura
quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 tar-Regolament [Nru 1169/2011], li jehtiegu li
l-konsumaturi jinghataw informazzjoni li ma tizgwidahomx fir-rigward tal-identita,
tan-natura u tal-kwalitajiet tal-prodotti tal-ikel, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn
id-dispozizzjonijiet ~jarmonizzaw b'mod specifiku, fis-sens u ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 38(1) ta’ dan l-istess regolament, il-kwistjoni tal-uzu ta’ denominazzjonijiet ta’
prodotti li joriginaw mill-annimali fis-setturi tal-laham, tal-prodotti tal-majjal u tal-hut
sabiex jigu deskritti, ikkummercjalizzati jew irreklamati prodotti tal-ikel li fihom proteini
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vegetali li jistghu jizgwidaw lill-konsumatur u li, b’hekk, izommu lil Stat Membru milli
jintervjeni f'din il-kwistjoni billi jadotta mizuri nazzjonali li jirregolaw jew jipprojbixxu l-uzu
ta’ tali denominazzjonijiet?

2. Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011, li jipprevedu li
d-denominazzjoni li biha prodott tal-ikel ghandu jigi identifikat hija, fl-assenza ta’
denominazzjoni legali, l-isem tradizzjonali taghha jew isem deskrittiv, moqrija flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4 tal-Parti A tal-Anness VI, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dawn id-dispozizzjonijiet jarmonizzaw b’'mod specifiku, fis-sens u
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 38(1) ta’ dan l-istess regolament, il-kwistjoni tal-kontenut u
tal-uzu ta’ denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, li jindikaw prodotti
tal-ikel li joriginaw mill-annimali sabiex jigu deskritti, ikkummercjalizzati jew irreklamati
prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali, inkluz fil-kaz ta’ sostituzzjoni tal-ingredjenti kollha
li joriginaw mill-annimali li jikkostitwixxu prodott b’ingredjenti ta’ origini vegetali u li, b’hekk,
izommu lil Stat Membru milli jintervjeni fdin il-kwistjoni billi jadotta mizuri nazzjonali li
jirregolaw jew jipprojbixxu l-uzu ta’ tali denominazzjonijiet?

3. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, l-armonizzazzjoni
specifika li jwettqu, fis-sens u ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 38(1) tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 7 u 17 ta’ dan l-istess regolament, moqrija
flimkien mal-paragrafu 4 tal-Parti A tal-Anness VI, izzomm:

(a) lil Stat Membru milli jadotta mizura nazzjonali li tipprevedi l-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet
amministrattivi fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti u tal-projbizzjonijiet li
jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament?

(b) lil Stat Membru milli jadotta mizura nazzjonali li tiddetermina I-livelli ta’ proteini vegetali
li tahthom l-uzu ta’ denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, li jindikaw
prodotti tal-ikel li joriginaw mill annimali sabiex jigu deskritti, ikkummercjalizzati jew
irreklamati prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali, jibqa’ awtorizzat?

4. Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, id-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 9 u 17 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 jawtorizzaw Stat Membru:

(a) jadotta mizura nazzjonali li tiddetermina l-livelli ta’ proteini vegetali li tahthom l-uzu ta’
denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, li jindikaw prodotti tal-ikel li
joriginaw mill-annimali huwa awtorizzat sabiex jigu deskritti, ikkummercjalizzati jew
irreklamati prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali?

(b) jadotta mizura nazzjonali li tipprojbixxi l-uzu ta’ ¢erti denominazzjonijiet tradizzjonali jew
deskrittivi, inkluz fejn dawn ikunu akkumpanjati minn indikazzjonijiet addizzjonali li
jiggarantixxu li I-konsumatur ikun qieghed jinghata informazzjoni bona fide?

(c) jadotta l1-mizuri msemmija fil 4(a) u fil 4(b) biss fir-rigward tal-prodotti mmanifatturati
fit-territorju tieghu, minghajr, fdan il-kaz, ma jkun qieghed jikser il-principju ta’
proporzjonalita ta’ dawn il-mizuri?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari
Kif indikaw ir-rikorrenti fil-kawza principali Protéines France u Beyond Meat matul il-procedura

quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet Francizi adottaw id-Digriet Nru 2024-144, li
1-Artikolu 9 tieghu jipprevedi t-thassir tad-Digriet Nru 2022—-947.
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Ghaldagstant, permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal—Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2024,
tressqet talba ghal informazzjoni lill-qorti tar-rinviju sabiex tikseb prec¢izazzjonijiet dwar
l-konsegwenzi eventwali tal-adozzjoni tad-Digriet Nru 2024—144 fuq il-persistenza tas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali u fuq it-trattament tat-talba ghal decizjoni preliminari.

Fil-15 ta’ Marzu 2024, din il-qorti pprezentat ir-risposta taghha ghal din it-talba ghal
informazzjoni kif ukoll, fis-7 ta’ Mejju 2024, suppliment ghal din ir-risposta, li gie ammess
permezz ta’ decizjoni tal-President tat-Tieni Awla tat-8 ta’ Mejju 2024.

II-qorti tar-rinviju tqis li, minkejja 1-adozzjoni tad-Digriet Nru 2024—144, id-domandi maghmula
jibgghu determinanti ghas-soluzzjoni tal-kawza pendenti quddiemha. B’'mod partikolari,
fl-imsemmija risposta, din il-qorti tirrileva, minn naha, li I-ezekuzzjoni tad-Digriet Nru 2022—947
giet sospiza biss parzjalment permezz tad-digriet imsemmi fil-punt 33 ta’ din is-sentenza.
Ghaldagstant, uhud mid-dispozizzjonijiet ta’ dan id-digriet tal-ahhar ircevew applikazzjoni
effettiva bejn 1-1 ta’ Ottubru 2022, id-data tad-dhul fis-sehh tad-Digriet Nru 2022-947, skont
1-Artikolu 8 ta’ dan id-digriet, u t-30 ta’ April 2024, data li fiha kellu jsir it-thassir tal-imsemmi
digriet, skont 1-Artikolu 9 tad-Digriet Nru 2024144, li dahal fis-sehh fl-1 ta” Mejju 2024, skont
l-Artikolu 8 ta’ dan tal-ahhar. Min-naha l-ohra, l-imsemmija qorti tindika li diversi rikorrenti
fil-kawza principali esprimew l-intenzjoni taghhom li jikkontestaw quddiemha wkoll id-Digriet
Nru 2024—144, bl-istess motivi bhal dawk diga mqgajma kontra d-Digriet Nru 2022—947, minhabba
I-fatt li certi dispozizzjonijiet ta’ dawn iz-zewg digrieti huma identic¢i.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju pproduciet digriet tal-10 ta’ April 2024, li permezz tieghu,
adita minn diversi imprizi Francizi, bhala qorti ghal mizuri provvizorji, hija ssospendiet
l-ezekuzzjoni tad-Digriet Nru 2024—144. Din il-qorti tippreciza li din is-sospensjoni tostakola
t-thassir tad-Digriet Nru 2022-947.

Mill-elementi pprovduti b’dan il-mod b'risposta ghat-talba ghal informazzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li, minkejja 1-adozzjoni tad-Digriet Nru 2024—144, ir-rikorsi li bihom hija
adita l-qorti tar-rinviju ma tilfux is-suggett taghhom.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti tar-rinviju tispjega
sufficjentement skont il-ligi r-ragunijiet li ghalihom l-adozzjoni, fil-mori tal-kawza, tad-Digriet
Nru 2024-144 ma tirrendix ipotetika din it-talba, li ghalhekk ghandha tigi ddikjarata ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, minn naha, 1li mill-gurisprudenza jirrizulta li
d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 17 tal-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 1169/2011 jikkompletaw dawk tal-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament permezz ta’ rekwiziti
specjali fil-qasam tal-ittikkettjar, sabiex il-konsumatur jigi protett mill-qerq ikkawzat minn
informazzjoni inezatta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2022, LSI-Germany,
C-595/21, EU:C:2022:949, punt 31).
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Min-naha l-ohra, l-interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandha ssir fid-dawl
tad-definizzjonijiet ta’ “isem guridiku”, ta’ “isem tradizzjonali” u ta’ “isem deskrittiv”, li jinsabu
rispettivament fl-Artikolu 2(2)(n), fl-Artikolu 2(2)(o) u fl-Artikolu 2(2)(p) tal-imsemmi
regolament, kif ukoll tal-obbligu, previst fl-Artikolu 9(1)(a) tal-istess regolament, li l-isem ta’ dan

tal-ahhar jigi indikat fuq l-ikel ikkoncernat.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li
ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 7
u 17 kif ukoll il-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011, mogrija
fid-dawl tal-Artikolu 2(2) (n), (o) u (p) u tal-Artikolu 9(1) (a) ta’ dan ir-regolament, ghandhomx
jigu interpretati fis-sens li jarmonizzaw espressament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) tal-imsemmi
regolament, il-protezzjoni tal-konsumaturi kontra r-riskju li jigu mqarrqa bl-uzu ta’ ismijiet,
minbarra denominazzjonijiet legali, ikkostitwiti minn termini li jirrizultaw mis-setturi tal-laham,
tal-prodotti tal-majjal u tal-hut, sabiex jiddeskrivu, jikkummer¢jalizzaw jew jirreklamaw prodotti
tal-ikel li fihom proteini vegetali minflok proteini li joriginaw mill-annimali, inkluz fit-totalita
taghhom, u, minhabba f’hekk, jipprekludu li Stat Membru jadotta mizuri nazzjonali li jirregolaw
jew jipprojbixxu l-uzu ta’ tali denominazzjonijiet.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 38(1) tar-Regolament Nru 1169/2011 “[f]ir-rigward
tal-kwistjonijiet specifikament armonizzati minn dan ir-Regolament, l-Istati Membri
m’ghandhomx ikunu jistghu jadottaw lanqas izommu mizuri nazzjonali sakemm ma jkunux
awtorizzati mil-ligi tal-Unjoni. ”

Mill-gurisprudenza jirrizulta li ebda dispozizzjoni tar-Regolament Nru 1169/2011 ma telenka
liema huma 1-“kwistjonijiet specifikament armonizzati” minnu, fis-sens tal-Artikolu 38(1) ta’ dan
ir-regolament, u li l-identifikazzjoni ta’ dawn id-domandi ghandha ssir b’osservanza stretta
tal-formulazzjoni tal-imsemmi regolament. (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2020,
Groupe Lactalis, C-485/18, EU:C:2020:763, punt 25).

Fdan il-kaz, ghandu jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet l-ohra tar-Regolament
Nru 1169/2011 imsemmija fil-punt 49 ta’ din is-sentenza jwasslux ghal armonizzazzjoni espressa
tal-kwistjoni li l-awtoritajiet Francizi riedu jirregolaw permezz tal-adozzjoni tad-Digriet
Nru 2022-947.

Skont 1-Artikolu 7 (1) u (2) tar-Regolament Nru 1169/2011, l-informazzjoni dwar il-prodotti
tal-ikel ma ghandhiex tqarraq bil-konsumaturi u ghandha tkun preciza, ¢ara u li tinftiehem
facilment minnhom.

Fdan ir-rigward, jirrizulta b'mod partikolari mill-Artikolu 7(1)(a) u (d) ta’ dan ir-regolament li
l-izbalji li l-konsumaturi ghandhom jigu protetti jikkoncernaw, minn naha, il-karatteristici
tal-prodott tal-ikel ikkoncernat, b’'mod partikolari n-natura u l-kompozizzjoni tieghu, u,
min-naha l-ohra, il-possibbilta li, permezz tad-dehra, tad-deskrizzjoni jew ta’ rapprezentazzjoni
grafika, jigi ssuggerit lilhom “l-prezenza ta’ ikel jew ta’ ingredjent partikolari, filwaqt li fir-realta xi
komponent prezenti b'mod naturali jew ingredjent normalment uzat f'dak l-ikel ikun gie sostitwit
b'komponent differenti jew ingredjent differenti”.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 7(4) tal-imsemmi regolament jirrizulta li 1-obbligi li dan l-artikolu

jimponi fir-rigward tal-informazzjoni tal-konsumaturi japplikaw ukoll ghar-reklamar u
l-prezentazzjoni tal-prodotti tal-ikel.
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Skont 1-Artikolu 9(1) (a) tal-istess regolament, il-prodotti tal-ikel ghandhom b’mod obbligatorju
juru l-“isem” taghhom.

L-Artikolu 17(1) tar-Regolament Nru 1169/2011 jipprovdi li l-isem ta’ prodott tal-ikel huwa
-“isem guridiku” tieghu. Fin-nuqqas ta’ tali isem guridiku, l-isem tal-ikel ghandu jkun l-“isem
tradizzjonali” tieghu. Fin-nuqqas ta’ tali isem tradizzjonali jew jekk dan ma jintuzax, ghandu jigi
indikat “isem deskrittiv”.

L-Artikolu 2(2) (n), (o) u (p) ta’ dan ir-regolament jipprovdi d-definizzjonijiet tat-tliet kuncetti
msemmija fil-punt precedenti. Ghalhekk, 1-ewwel nett, -“isem guridiku” ta’ prodott tal-ikel huwa
“preskritt fid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni applikabbli ghalih jew, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet
tal-Unjoni bhal dawn, l-isem previst [...] d-dispozizzjonijiet [...] applikabbli fl-Istat Membru li fih
jinbiegh l-ikel lill-konsumatur [...]". It-tieni nett, 1- “isem tradizzjonali” ta’ prodott tal-ikel huwa
dak irrikonoxxut mill-konsumaturi fl-Istat Membru fejn jinbiegh dan il-prodott, minghajr ma
huma mehtiega iktar spjegazzjonijiet. It-tielet nett, 1-“isem deskrittiv” ta’ prodott tal-ikel huwa
dak li jiddeskrivi dan il-prodott tal-ikel u li huwa car bizzejjed sabiex il-konsumaturi jkunu
jistghu jiddeterminaw in-natura tieghu u jiddistingwuh minn prodotti ohra li maghhom dan jista’
jigi konfuz.

Skont I-Artikolu 17(5) tar-Regolament Nru 1169/2011, 1-Anness VI ta’ dan ir-regolament jinkludi
dispozizzjonijiet specifici dwar id-denominazzjoni tal-ikel u d-dettalji li ghandhom
jakkumpanjawh.

F’dan ir-rigward, il-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tal-imsemmi regolament jipprevedi li, fil-kaz
ta’ ikel li fih komponent jew ingredjent li I-konsumaturi jistennew li jkun uzat b’'mod normali jew
prezenti b’'mod naturali gie sostitwit b’komponent jew ingredjent differenti, l-ittikkettjar ghandu
jkollu, minbarra l-lista tal-ingredjenti, indikazzjoni ¢ara tal-komponent jew tal-ingredjent li ntuza
ghas-sostituzzjoni parzjali jew shih, qrib sew l-isem tal-prodott tal-“isem tal-prodott”, b’tipa ta’
dags suffi¢jentement kbira meta mqgabbla ma’ dan tal-ahhar.

Ghalhekk, qari flimkien tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(1), (2) u (4), tal-Artikolu 9(1) (a),
tal-Artikolu 17 (1) u (5), kif ukoll tal-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 1169/2011 jippermettu li dawn jingabru fil-qosor bil-mod li gej.

L-ewwel nett, l-prodotti tal-ikel ghandu jkollhom denominazzjoni. It-tieni nett, dik
id-denominazzjoni ghandha tkun denominazzjoni legali jew, fl-assenza ta’ tali denominazzjoni,
isem tradizzjonali jew, fin-nuqqas ta’ dan, isem deskrittiv. It-tielet nett, l-imsemmija
denominazzjoni ghandha tkun prec¢iza, cara u li tinftiehem fac¢ilment mill-konsumaturi. Ir-raba’
nett, l-istess denominazzjoni ma ghandhiex tqarraq bil-konsumaturi, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-karatteristici tal-ikel ikkoncernat, li fosthom hemm in-natura u l-kompozizzjoni
tieghu, u s-sostituzzjoni ta’ komponenti prezenti b'mod naturali jew ta’ ingredjenti normalment
uzati minn komponenti jew ingredjenti differenti. Il-hames nett, tali rekwiziti ghandhom jigu
osservati waqt il-kummercjalizzazzjoni u r-reklamar ta’ kull prodott tal-ikel.

Fir-rigward tad-denominazzjonijiet legali, skont l-ewwel ipotezi msemmija fl-Artikolu 2(2)(n)
tar-Regolament Nru 1169/2011, dawn jistghu jigu preskritti minn dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni. B’hekk, perezempju, 1-Artikolu 2(1)(f) ta’ dan ir-regolament jirreferi ghall-Anness I
tar-Regolament Nru 853/2004 fir-rigward tad-definizzjonijiet tal-kuncetti ta’ “laham”, ta’ “laham
separat mekkanikament”, ta’ “preparati tal-laham”, ta’ “prodotti tas-sajd” u ta’ “prodotti
tal-laham”.
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Peress li 1-“laham” huwa ddefinit, fil-punt 1.1 ta’ dan l-anness, bhala I-“partijiet li jittieklu minn
annimali”, prodott tal-ikel li ma fihx tali partijiet ma jistax juza d-denominazzjoni “laham”, anki
jekk dan ikun akkumpanjat minn dettalji dwar is-sostituzzjoni ta’ komponenti jew ta’ ingredjenti.

Skont it-tieni kundizzjoni msemmija fl-Artikolu 2(2)(n) tar-Regolament Nru 1169/2011,
fin-nuqqas ta’ denominazzjoni legali preskritta mid-dritt tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu
jadottaw dispozizzjonijiet nazzjonali li jipprovdu ghal tali denominazzjoni.

Fdan il-kaz, minn naha, ma tezistix dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li timponi l-uzu ta’ certi
denominazzjonijiet legali ghall-prodotti abbazi ta’ proteini vegetali jew li tippreskrivi
d-denominazzjonijiet legali applikabbli ghal prodotti minhabba s-semplici fatt li huma ddefiniti
bhala li joriginaw mill-annimali, minghajr prec¢izazzjonijiet ohra.

Min-naha l-ohra, certament, mid-digriet imsemmi fil-punt 33 ta’ din is-sentenza jirrizulta li,
fil-kuntest tal-kawza principali, l-awtoritajiet Francizi eskludew l-ipotezi li d-Digriet
Nru 2022-947 jistabbilixxi isem guridiku.

Madankollu, kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punt 84 tal-konkluzjonijiet taghha, il-kwistjoni
dwar jekk dawn l-awtoritajiet adottawx tali denominazzjoni ghandha tkun is-suggett ta’
evalwazzjoni oggettiva.

Ghalkemm din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
madankollu tipprovdilha 1-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huma necessarji
ghaliha ghal dan I-ghan. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, Baltic Media Alliance,
C-622/17, EU:C:2019:566, punt 47).

Fdan ir-rigward, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 2(2) (n) tar-Regolament Nru 1169/2011 jirrizulta
li d-denominazzjonijiet legali ghandhom ikunu “preskritti” jew “previsti”, jigifieri ddefiniti, minn
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dritt ta’ Stat Membru, sabiex jindikaw prodott
tal-ikel. Ghalhekk, l-adozzjoni ta’ isem guridiku tikkonsisti fl-asso¢jazzjoni ta’ espressjoni specifika
mal-prodott tal-ikel partikolari.

Huwa fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti li ghandu jigi ezaminat l-argument li 1-Gvern
Taljan isostni fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li jghid li, peress li 1-Istati Membri, fl-assenza
ta’ denominazzjoni legali stabbilita minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, jistghu jadottaw
mizuri sabiex jipprevedu denominazzjonijiet legali ghal certi prodotti tal-ikel, ghandhom
jinghataw ukoll is-setgha li jipprojbixxu l-uzu ta’ ¢erti denominazzjonijiet ghal certi prodotti.
Fil-fatt, skont dan il-gvern, il-projbizzjoni li tintuza denominazzjoni partikolari ghal ¢erti prodotti
tal-ikel hija ekwivalenti ghall-impozizzjoni ta’ denominazzjoni legali ghall-prodotti tal-ikel li
ghandhom karatteristi¢i differenti minn dawk koperti mill-projbizzjoni inkwistjoni. Insostenn ta’
dan l-argument, l-imsemmi gvern jinvoka s-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, TofuTown.com
(C-422/16, EU:C:2017:458), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja eskludiet li d-denominazzjonijiet “halib” u
“prodotti tal-halib” jistghu jintuzaw sabiex jindikaw prodotti tal-ikel li ma joriginawx
mis-sekrezzjoni mammarja.

Issa, ghandu jigi rrilevat li, ghall-finijiet tar-Regolament Nru 1169/2011, 1-adozzjoni ta’ mizuri li
jipprevedu li prodotti tal-ikel ghandhom josservaw certi kundizzjonijiet, b'mod partikolari
fir-rigward tal-kompozizzjoni taghhom, sabiex ikunu jistghu jigu indikati b’termini uzati, skont
dawn il-mizuri, bhala isem guridiku ma tistax titqies li hija ekwivalenti ghall-adozzjoni ta’ mizuri
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li jipprojbixxu l-uzu ta’ ¢erti termini, mhux iddefiniti legalment minn dawn il-mizuri, sabiex jigu
indikati prodotti tal-ikel li ghandhom certi karatteristici, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-kompozizzjoni taghhom.

Fil-fatt, l-ewwel mizuri jippermettu li tigi Zgurata l-protezzjoni tal-konsumatur, li ghandu jkun
jista’ jitlaq mill-princ¢ipju li prodott tal-ikel indikat minn termini specifi¢i li jikkostitwixxu
denominazzjoni legali partikolari jissodisfa l-kundizzjonijiet specifikament previsti ghall-uzu
tieghu. Min-naha l-ohra, it-tieni mizuri ma jirrizervawx l-uzu ta’ termini ddefiniti b’'mod preciz,
bhala denominazzjoni legali, minn awtorita, ghall-indikazzjoni tal-prodotti tal-ikel li jkollhom

Din l-assenza ta’ ekwivalenza ma hijiex ikkontestata mit-taghlim tas-sentenza tal-14 ta’
Gunju 2017, TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458).

Fil-fatt, mill-punti 5, 8, 20 sa 22, 25 u 28 sa 30 ta’ din is-sentenza jirrizulta li d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’
Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE)
Nru 1234/2007(GU 2013, L 347, p. 671 u rettifiki fil-GU 2014, L 189, p. 261, GU 2016, L 130, p. 9,
GU 2020, L 1, p. 5, GU 2022, L 195, p. 106 u fil-GU 2023, L 200, p. 51), jirrizulta li 1-Qorti
tal-Gustizzja kienet mitluba tinterpreta fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza,
jiddefinixxu b’'mod prec¢iz ir-rekwiziti li prodotti tal-ikel ghandhom josservaw sabiex ikunu
jistghu juzaw id-denominazzjoni “halib” u denominazzjonijiet specifi¢i ghall-“prodotti tal-halib”.

Skont dawn id-dispozizzjonijiet, minn naha, id-denominazzjoni “halib” hija rrizervata
eskluzivament ghall-prodott tas-sekrezzjoni mammarja normali. Min-naha l-ohra, il-“prodotti
tal-halib” huma dawk li huma derivati eskluzivament mill-halib u huma biss dawn il-prodotti li
jistghu juzaw id-denominazzjonijiet li jidhru flista annessa mar-Regolament Nru 1308/2013 kif
ukoll id-denominazzjonijiet, fis-sens tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1169/2011,
effettivament uzati ghall-imsemmija prodotti.

Huwa fid-dawl ta’ tali kuntest guridiku partikolari li, fid-dispozittiv tas-sentenza tal-14 ta’
Gunju 2017, TofuTown.com (C-422/16, EU:C:2017:458), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
essenzjalment, li l-imsemmija dispozizzjonijiet jipprekludu li d-denominazzjoni “halib” u
d-denominazzjonijiet irrizervati biss ghall-“prodotti tal-halib” jintuzaw sabiex jindikaw, waqt
il-kummercjalizzazzjoni jew fir-reklamar, prodott purament vegetali, u dan anki jekk dawn
id-denominazzjonijiet huma kkompletati b’indikazzjonijiet spjegattivi jew deskrittivi li jindikaw
l-origini vegetali tal-prodott inkwistjoni, hlief fil-kaz ta’ e¢cezzjoni prevista mid-dritt tal-Unjoni.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li d-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regola li tirrizerva ghal certi
prodotti tal-ikel, specifikament iddefiniti bhala li joriginaw mill-annimali, l-uzu ta’
denominazzjonijiet legali li jinkludu termini li jirrizultaw mis-setturi tal-laham, tal-prodotti
tal-majjal u tal-prodotti tal-hut, imsemmija mid-Digriet Nru 2022-947, jew mit-termini elenkati
fl-Anness I tad-Digriet Nru 2024-144. Barra minn hekk, mill-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jirrizultax li tali regoli jezistu fid-dritt Franéiz.

Minn dan isegwi li t-taghlim li jirrizulta mis-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, TofuTown.com

(C-422/16, EU:C:2017:458), ma jistax jigi traspost ghall-finijiet tal-ezami tal-ewwel u tat-tieni
domanda.
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Ghaldaqgstant, bla hsara ghall-verifika li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, konformement
mal-punti 67 sa 69 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi kkunsidrat li d-Digriet Nru 2022-947 ma
jinkludix “denominazzjoni legali”, fis-sens tar-Regolament Nru 1169/2011, izda jikkoncerna
l-kwistjoni dwar liema huma l-“ismijiet tradizjonali” jew 1-“ismijiet deskrittivi” li ma jistghux
jintuzaw sabiex jindikaw il-prodotti tal-ikel abbazi ta’ proteini vegetali. Hemm ukoll lok li jigi
ddeterminat jekk dawn il-kuncetti humiex espressament armonizzati minn dan ir-regolament,
fis-sens tal-Artikolu 38(1) tal-imsemmi regolament.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 2(2) (o) u (p) tar-Regolament Nru 1169/2011 ma
jipprovdix li l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri li jirregolaw 1-denominazzjonijiet komuni jew
l-ismijiet deskrittivi ta’ prodott tal-ikel partikolari, kuntrarjament ghal dak li jipprevedi,
fir-rigward tal-denominazzjonijiet legali, I-Artikolu 2(2) (n) ta’ dan ir-regolament.

Din id-differenza hija spjegata mill-fatt li, fid-dawl tad-definizzjonijiet adottati mil-legizlatur
tal-Unjoni ghal dawn l-denominazzjonijiet komuni u deskrittivi, il-portata taghhom ma tistax
tkun limitata, b'mod generali u astratt, mill-awtoritajiet nazzjonali. Fil-fatt, kif isostnu,
essenzjalment, Protéines France u l-EVU, minn naha, isem ma jistax jitqies bhala isem
tradizzjonali ghal prodott tal-ikel hlief jekk il-lingwagg kurrenti, l-uzu, id-drawwa, it-tradizzjoni u
l-konswetudini jippermettu li jigi kkunsidrat li I-konsumaturi jirrikonoxxu dan l-isem bhala li
jindika specifikament il-prodott li mieghu huwa mizjud. Min-naha l-ohra, sabiex jigi kklassifikat
bhala “isem deskrittiv”, isem ghandu, mal-qari tieghu, jippermetti li wiehed jithem liema huma
l-karatteristici prin¢ipali tal-prodott tal-ikel hekk indikat.

Ghalhekk, fin-nuqqas ta’ adozzjoni ta’ isem guridiku, mill-Artikolu 38(1) tar-Regolament
Nru 1169/2011 jirrizulta li Stat Membru ma jistax jimpedixxi, permezz ta’ projbizzjoni generali u
astratta, lill-produtturi ta’ prodotti tal-ikel abbazi ta’ proteini vegetali milli jissodisfaw 1-obbligu li
jindikaw l-isem ta’ dawn il-prodotti permezz tal-uzu ta’ ismijiet tradizzjonali jew ta’ ismijiet
deskrittivi.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk Stat Membru jistax jadotta mizuri generali u astratti sabiex
jipprevjeni r-riskju li I-uzu ta’ ¢erti ismijiet tradizzjonali jew deskrittivi jqarraq bil-konsumaturi
minhabba li dawn ma jkunux informati korrettament bil-fatt li, fil-prodotti tal-ikel indikati minn
dawn d-denominazzjonijiet, il-proteini tal-annimali gew issostitwiti minn proteini vegetali,
ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-punti 54 u 60 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 7(1) (d) u
l-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011 jikkonc¢ernaw specifikament
is-sostituzzjoni ta’ komponenti jew ta’ ingredjenti tal-prodotti tal-ikel. Ghaldagstant, din
il-kwistjoni hija wkoll espressament armonizzata minn dan ir-regolament, fis-sens
tal-Artikolu 38(1) tieghu.

Madankollu, il-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub kif ukoll il-Kummissjoni
Ewropea jsostnu, essenzjalment, li dawn id-dispozizzjonijiet ma jirrigwardawx is-sitwazzjoni li
hija rilevanti fdan il-kaz, li fiha l-kompozizzjoni tal-prodott tal-ikel ikkonc¢ernat issir
kompletament differenti.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita jirrizulta li hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda
wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mil-legizlazzjoni li minnha taghmel
parti (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2021, Bundesrepublik Deutschland (Avviz ahmar ta’ Interpol),
C-505/19, EU:C:2021:376, punt 77 u l-gurisprudenza c¢itata).
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Fuq il-livell letterali, ghandu jigi rrilevat li 1-kliem tal-Artikolu 7(1) (d) u tal-punt 4 tal-Parti A
tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011 jirreferu ghas-sostituzzjoni ta’ komponent jew ta’
ingredjent b’komponent jew ingredjent differenti. Issa, il-fatt li dawn id-dispozizzjonijiet jirreferu
ghal komponent jew ghal ingredjent ma huwiex bizzejjed sabiex dawn jitqgiesu inapplikabbli meta
l-komponent jew l-ingredjent issostitwit huwa l-uniku komponent jew ingredjent ta’ prodott
tal-ikel.

Fuq il-livell kuntestwali, ghandu jitfakkar li dan ir-regolament jinkludi, fl-Artikolu 2(2) (f) tieghu,
id-definizzjoni tat-terminu “ingredjent”, li jindika “ kull sustanza jew prodott, inkluzi
l-aromatizzanti, -addittivi tal-ikel u l-enzimi tal-ikel, u kull kostitwent ta’ xi ingredjent kompost,
uzat fil-manifattura jew fit-thejjija ta’ xi prodott tal-ikel u li jkun ghadu hemm fil-prodott lest, anki
jekk fforma mibdula”. L-Artikolu 2(2) (q) tal-imsemmi regolament jipprovdi li, b*ingredjent(i)
primarju/i” ghandu jinftiechem “l-ingredjent jew ingredjenti tal-ikel li jirrapprezentaw aktar minn
50% ta’ dak l-ikel jew li normalment ikunu assocjati mal-isem tal-ikel mill-konsumatur u li
fir-rigward taghhom fil-bi¢¢a 1-kbira tal-kazijiet tkun rekwizita indikazzjoni kwantitattiva”.

Issa, I-Artikolu 7(1)(d) u l-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tal-istess regolament juzaw it-terminu
“ingredjent” minghajr ma jeskludu l-“ingredjenti primarji”. Ghaldagstant, dawn jistghu jigu
ssostitwiti, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Fuq il-livell teleologiku, mill-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, moqri fid-dawl
tal-premessi 1 u 3 tieghu, jirrizulta li dan ir-regolament huwa intiz li jilhaq livell gholi ta’
protezzjoni tal-konsumaturi fil-qasam tal-informazzjoni dwar il-prodotti tal-ikel, b’osservanza
tad-differenzi fil-percezzjoni ta’ dawn il-konsumaturi u tal-bzonnijiet taghhom ghal
informazzjoni, filwaqt li jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, permezz tal-adozzjoni
ta’ dispozizzjonijiet bazici.

Issa, dan il-livell gholi ta’ protezzjoni jista’ jigi kompromess jekk id-dispozizzjonijiet dwar
is-sostituzzjoni, fi prodott tal-ikel, ta’ komponent jew ta’ ingredjent b’komponent jew ingredjent
differenti ma japplikawx meta din is-sostituzzjoni tikkoncerna komponent jew ingredjent li huwa
partikolarment importanti fi hdan prodott tal-ikel, jew sahansitra li jikkostitwixxi l-uniku
komponent jew ingredjent. Fil-fatt, paradossalment, ir-rizultat ma huwiex li I-bejgh u r-reklamar
ta’ dan il-prodott tal-ikel huma pprojbiti mid-dritt tal-Unjoni, izda li l-protezzjoni
tal-konsumaturi f'tali kazijiet ma hijiex armonizzata u ghalhekk ma hijiex zgurata, filwaqt li dan
ikun il-kaz meta s-sostituzzjoni tirrigwarda komponent jew ingredjent inqas importanti.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li I-Artikolu 7(1) (d) u l-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI
tar-Regolament Nru 1169/2011 ikopru wkoll il-kwistjoni tal-informazzjoni li ghandha tigi
pprovduta lill-konsumaturi meta l-kompozizzjoni tal-prodott tal-ikel ikkoncernat issir
kompletament differenti.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza dwar b’'mod partikolari dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li
I-fatt 1i tigi indikata, qrib sew tad-denominazzjoni tal-prodott tal-ikel, 1-informazzjoni dwar
is-sostituzzjoni ta’ komponent jew ta’ ingredjent huwa bizzejjed sabiex jipprotegi lill-konsumatur
mir-riskju li jigi zgwidat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2022, LSI-Germany,
C-595/21, EU:C:2022:949, punti 32 u 34).
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Ghalhekk, kif tindika, essenzjalment, Beyond Meat, l-imsemmija dispozizzjonijiet jistabbilixxu
prezunzjoni konfutabbli li l-informazzjoni pprovduta skont il-modalitajiet preskritti minnhom
tipprotegi b’'mod suffi¢jenti lill-konsumaturi, inkluz fil-kaz ta’ sostituzzjoni totali tal-komponent
jew tal-ingredjent uniku li dawn jistghu jistennew li jinsabu fi prodott tal-ikel iddenominat b’isem
tradizzjonali jew b’isem deskrittiv li jinkludi certi termini.

Xorta jibqa’ l-fatt li, jekk awtorita nazzjonali tqis li 1-modalitajiet konkreti ta’ bejgh jew ta’
promozzjoni ta’ prodott tal-ikel jizgwidaw lill-konsumatur, hija tista’ tkompli bl-operatur
tas-settur tal-ikel ikkoncernat, li, skont 1-Artikolu 8(1) u (2) tar-Regolament Nru 1169/2011,
huwa responsabbli ghall-informazzjoni li tinsab fuq dan il-prodott tal-ikel u ghandu jizgura
l-prezenza u l-ezattezza ta’ din l-informazzjoni, u juri li I-prezunzjoni msemmija iktar ’il fuq hija
kkonfutata.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikoli 7 u 17 kif ukoll il-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011,
moqrija fid-dawl tal-Artikolu 2(2) (o) u (p) u tal-Artikolu 9(1)(a) tieghu, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jarmonizzaw espressament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) ta’ dan
ir-regolament, il-protezzjoni tal-konsumaturi tar-riskju li jigu mqarrqa permezz tal-uzu ta’
denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, maghmula minn termini li gejjin
mis-setturi tal-laham, tal-prodotti tal-majjal u tal-hut sabiex jiddeskrivu, jikkummer¢jalizzaw jew
jirreklamaw prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali minflok proteini li joriginaw mill-annimali,
inkluz fit-totalita taghhom, u ghalhekk jipprekludu li Stat Membru jadotta mizuri nazzjonali li
jirregolaw jew jipprojbixxu l-uzu ta’ tali denominazzjonijiet.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk, fil-kaz ta’
risposta pozittiva ghall-ewwel jew ghat-tieni domanda, 1-Artikolu 38(1) tar-Regolament
Nru 1169/2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-armonizzazzjoni espressa li jaghmlu
d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett ta’ dawn id-domandi tipprekludi li Stat Membru jadotta
mizura nazzjonali li, minn naha, tipprevedi li timponi sanzjonijiet amministrattivi fil-kaz ta’
nuqqas ta’ twettiq tar-rekwiziti u tal-projbizzjonijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament u, min-naha l-ohra, tiddetermina r-rati ta’ proteini vegetali li tahthom jibqa’
awtorizzat l-uzu ta’ denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, ikkostitwiti minn
termini li jirrizultaw mis-setturi tal-laham u tal-prodotti tal-majjal sabiex jiddeskrivu,
jikkummercjalizzaw jew jirreklamaw prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali.

Fir-rigward tal-ewwel parti tat-tielet domanda, dwar il-projbizzjonijiet u s-sanzjonijiet li
jirrizultaw mill-Artikoli 6 u 7 tad-Digriet Nru 2022-947, ghandu jitfakkar li, skont it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 178/2002, 1-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu r-regoli dwar il-mizuri u s-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ ksur tal-legizlazzjoni
dwar il-prodotti tal-ikel, li ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

Skont il-punt 1 tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, minn naha, il-“ligi dwar l-ikel” tfisser il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li jirregolaw il-prodotti tal-ikel b’'mod generali
u s-sigurta taghhom b’'mod partikolari, fid-dritt tal-Unjoni jew fid-dritt nazzjonali. Min-naha
l-ohra, il-ligi dwar l-ikel tkopri l-istadji kollha tal-produzzjoni, l-ipproc¢essar u d-distribuzzjoni
tal-ikel.
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Mill-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament jirrizulta li 1-ligi dwar l-ikel hija intiza sabiex tipprotegi
l-interessi tal-konsumaturi u sabiex tipprevjeni b’'mod partikolari l-prattiki frawdolenti jew
qarrieqa kif ukoll kull prattika ohra li tista’ tqarraq bil-konsumatur.

Dawn l-elementi relatati mar-Regolament Nru 178/2002 huma rilevanti wkoll fir-rigward
tar-Regolament Nru 1169/2011.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 2(1) (a) tar-Regolament Nru 1169/2011, ghall-finijiet ta’ dan
ir-regolament, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “ligi dwar l-ikel” hija dik prevista fil-punt 1
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 178/2002. Il-premessa 4 tar-Regolament Nru 1169/2011
tfakkar li, skont ir-Regolament Nru 178/2002, wiehed mill-principji generali tal-ligi dwar 1-ikel
huwa li jipprovdi bazi ghall-konsumaturi biex jaghmlu ghazliet infurmati dwar il-prodotti tal-ikel
li jikkonsmaw u biex jipprevjeni kwalunkwe prattika li tista’ tqarraq bil-konsumatur.

Peress li 1-legizlazzjoni dwar l-ikel tinkludi r-Regolament Nru 1169/2011 u li dan ir-regolament
jippermetti, taht certi kundizzjonijiet, 1-adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali, 1-Istati Membri huma
obbligati jipprevedu sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u disswazivi applikabbli ghall-ksur
tal-imsemmi regolament jew ta’ dawn il-mizuri.

Ghaldagstant, l1-armonizzazzjoni espressa li jwettqu d-dispozizzjonijiet imsemmija fl-ewwel u
fit-tieni domanda ma tipprekludix lil Stat Membru milli jadotta sanzjonijiet amministrattivi
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet u tal-projbizzjonijiet li jirrizultaw minn dawn
id-dispozizzjonijiet jew ta’ mizuri nazzjonali li huma konformi mal-imsemmija dispozizzjonijiet.

Fir-rigward tat-tieni parti tat-tielet domanda, ghandu jigi rrilevat li l-iffissar, bhal dak li jirrizulta
mill-Artikolu 3(1) tad-Digriet Nru 2022-947, ta’ rati massimi ta’ proteini vegetali accettati, sabiex
prodotti tal-ikel ikunu jistghu jigu indikati minn certi ismijiet tradizzjonali jew deskrittivi, huwa
ekwivalenti ghar-regolamentazzjoni tal-uzu ta’ dawn d-denominazzjonijiet, minghajr madankollu
ma jigi adottat isem guridiku. Issa, peress li d-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tal-ewwel u
tat-tieni domanda jarmonizzaw espressament l-uzu tal-imsemmija ismijiet, Stat Membru ma
jistax jadotta mizura f'dan ir-rigward, minghajr ma jipperikola l-uniformita tad-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
lI-Artikolu 38(1) tar-Regolament Nru 1169/2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-armonizzazzjoni espressa kkonstatata fir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda ma
tipprekludix lil Stat Membru milli jimponi sanzjonijiet amministrattivi fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tar-rekwiziti u tal-projbizzjonijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament kif ukoll tal-mizuri nazzjonali konformi ma’ dan tal-ahhar. Min-naha l-ohra, din
l-armonizzazzjoni espressa tipprekludi lil Stat Membru milli jadotta mizura nazzjonali li
tiddetermina l-livelli ta’ proteini vegetali 1li tahthom jibqa’ awtorizzat l-uzu ta’
denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, ikkostitwiti minn termini li jirrizultaw
mis-setturi tal-laham u tal-prodotti tal-majjal sabiex jiddeskrivu, jikkummercjalizzaw jew
jirreklamaw prodotti tal-ikel li flhom proteini vegetali.

Fugq ir-raba’ domanda

Peress li l-qorti tar-rinviju tippreciza li r-raba’ domanda ssir biss jekk ir-risposti ghall-ewwel u
ghat-tieni domanda jkunu negattivi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-raba’ domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikoli 7 u 17 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar l-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-ikel
lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva
tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva
tal-Kummissjoni 1999/10/KE, id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004, kif ukoll il-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI
tar-Regolament Nru 1169/2011, moqrija fid-dawl tal-Artikolu 2(2)(n), (0) u (p) u
tal-Artikolu 9(1)(a) tieghu,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jarmonizzaw espressament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) ta’ dan ir-regolament,
il-protezzjoni tal-konsumaturi tar-riskju li jigu mgqarrqa permezz tal-uzu ta’
denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, maghmula minn termini li
gejjin mis-setturi tal-laham, tal-prodotti tal-majjal u tal-hut sabiex jiddeskrivu,
jikkummercjalizzaw jew jirreklamaw prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali minflok
proteini li joriginaw mill-annimali, inkluz fit-totalita taghhom, u ghalhekk jipprekludu
li Stat Membru jadotta mizuri nazzjonali li jirregolaw jew jipprojbixxu l-uzu ta’ tali
ismijiet.

L-Artikolu 38(1) u (2) tad-Direttiva Nru 1169/2011
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

l-armonizzazzjoni espressa kkonstatata fil-punt 1 tad-dispozittiv ma tipprekludix lil
Stat Membru milli jimponi sanzjonijiet amministrattivi fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tar-rekwiziti u tal-projbizzjonijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament kif ukoll tal-mizZuri nazzjonali konformi ma’ dan tal-ahhar. Min-naha
l-ohra, din l1-armonizzazzjoni espressa tipprekludi lil Stat Membru milli jadotta mizura
nazzjonali li tiddetermina I-livelli ta’ proteini vegetali li tahthom jibqa’ awtorizzat 1-uzu
ta’ denominazzjonijiet, minbarra denominazzjonijiet legali, ikkostitwiti minn termini li
jirrizultaw mis-setturi tal-laham wu tal-prodotti tal-majjal sabiex jiddeskrivu,
jikkummerc¢jalizzaw jew jirreklamaw prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali.
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