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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston p#itds Kult-
tuuri 2007 -ohjelman perustamisesta”

(2005/C 164/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi Kulttuuri 2007 —ohjelman
perustamisesta (2007-2013), KOM(2004) 469 lopullinen — 2004/0150 COD,

ottaa huomioon komission 15. heinikuuta 2004 Euroopan yhteison perustamissopimuksen 265 artiklan
1 kohdan mukaisesti tekeman pditoksen pyytda aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon puheenjohtajansa 27. tammikuuta 2004 tekemin pditoksen antaa lausunnon valmistelu
“kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan tehtavaksi,

ottaa huomioon perustuslakisopimusluonnoksen I1I-280 artiklan,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Kansalaisuus toimivaksi: eurooppalaisen kulttuurin ja
monimuotoisuuden edistiminen nuoriso- ja kulttuuriohjelmien sekd audiovisuaalialaa ja kansalaisten osal-
listumista koskevien ohjelmien avulla”, KOM (2004) 154 lopullinen,

ottaa huomioon komission tiedonannon aiheesta "Yhteisen tulevaisuuden rakentaminen — Politiikan
haasteet ja rahoitusmahdollisuudet laajentuneessa unionissa 2007-2013”, KOM(2004) 101 lopullinen,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston piitds Euroopan
kulttuuripddkaupunki -tapahtumaa koskevasta yhteison toiminnasta vuosina 2005-2019 tehdyn paitoksen
1419/1999/EY muuttamisesta”, CdR 393/2003 fin, (')

ottaa huomioon’kulttuuri ja koulutus” -valiokunnan 7. joulukuuta 2004 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 259/2004 rev. 1), jonka esitteliji oli Rosemary Butler (UK/PES), Walesin edustajakokouksen jdsen,

hyviksyi yksimielisesti 23.-24 helmikuuta 2005 pitimassddn 58. tdysistunnossa (helmikuun

23. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon

1 Alueiden komitean kanta

ALUEIDEN KOMITEA

Yleistdi

1.1  toteaa, ettd kulttuurialan eurooppalainen yhteistyooh-
jelma on tirked ja katsoo sen poliittisen merkityksen olevan
suurempi kuin koskaan aiemmin, koska ymmarryksen ja suvait-
sevaisuuden edistiminen sekd Euroopan unionissa ettd sen
naapurien kanssa on tullut yha tirkeimmaksi.

1.2 kannattaa komission ehdotuksen yleislinjaa eli ohjelman
jakamista kolmeen laaja-alaiseen tavoitteeseen ja kolmeen
toimintalohkoon. AK antaa arvoa uudelle rakenteelle, joka
mahdollistaa ohjelman johdonmukaisuuden ja kohdennetta-
vuuden, ja pitdd alakohtaisesta lahestymistavasta luopumista
tervetulleena.

1.3 uskoo, etti Euroopan komission tulisi tehdd parhaansa
monialaisten hankkeiden tukemiseksi ja katsoo, ettd valintakri-
teerien tulisi suosia innovatiivisia, riskialttiita tai kokeiluluon-
teisia hankkeita. Tdssd yhteydessd on muistettava, ettd inno-
vaatio on suhteellinen kisite ja sidoksissa paikallisiin ja alueelli-
siin olosuhteisiin.

() EUVL C 121, 30.4.2004, s. 15.

1.4  toivoo, ettdi kolmen toimintalinjan sisillyttdiminen
yhteen ohjelmaan tuottaa myonteisid yhteisvaikutuksia niiden
vililld ja lisdd ohjelman yhtendisyyttd. AK pyytdd hallintokomi-
teaa seuraamaan, syntyyko tallaista vaikutusta todella.

1.5  tukee ohjelman kolmea laaja-alaista tavoitetta eli taiteili-
joiden liikkuvuutta, taide- ja kulttuurituotteiden liikkuvuutta
sekd kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmista.

1.6  pitdd tervetulleena hallinnon, rahoituksen ja lainsdi-
ddnnon yksinkertaistamista, jolla otetaan huomioon kulttuur-
ialan erityistarpeet. Esimerkkejd yksinkertaistamisesta ovat
entistd helppokdyttoisemmat hakulomakkeet, kiintedmaariiset
tuet selkedsti madriteltdvissd oleville kustannuksille, hakijoille
suunnatun tiedotuksen kehittiminen ja pienid avustuksia
saavien organisaatioiden vakavaraisuutta koskevien tarkastusten
rajaaminen. AK pahoittelee kuitenkin sitd, ettd niitd para-
nnuksia ei ole sisdllytetty itse sdddostekstiin vaan perusteluihin.
Se katsoo myos, ettd yksinkertaistamista tulisi edelleen kehittdd
aiempaa joustavammalla suhtautumisella luontoissuorituksiin
perustuvaan tukeen ja suhteellisuusperiaatteen soveltamiseen
suhteuttamalla hankkeiden toteuttajia koskevat hallinnolliset
vaatimukset hankebudjetin suuruuteen.
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1.7  muistuttaa, ettd pienten kulttuurialan toimijoiden sekd
henkil9sto- ettd taloudelliset resurssit ovat yleensd rajalliset, ja
niiden on paljon vaikeampaa laatia tukihakemuksia kuin suur-
empien toimijoiden. Talld perusteella komitea esittdd mahdolli-
suutta tehdd hankkeen valmistelukustannukset tukikelpoisiksi.
Jasenvaltioiden viranomaisten tulisi yleisesti harkita pienen
alkupddomarahaston luomista pienten toimijoiden tukemiseksi
hankkeiden valmisteluvaiheessa ja niiden toteutettavuutta
tutkittaessa.

1.8  katsoo, etti komission ehdotus saattaa vaikeuttaa
pienten toimijoiden osallistumista sekd "pienten mutta laaduk-
kaiden” hankkeiden toteuttamista. Pienille toimijoille on taat-
tava, ettd ohjelma on avoin myos heille, ja niitd tulisi kannustaa
aktiivisesti osallistumaan.

1.9  tdhdentdd, ettd suuruus ei ole yhtd kuin laadukkuus,
luovuus ja innovaatio, ja ettd riittdvin laajuuden kaisite (“kriit-
tinen massa”) on sidoksissa maantieteellisiin olosuhteisiin.
Harvaan asutuilla maaseutualueilla pienimuotoisen hankkeen
laajuus voi olla riittdva ja vaikutus kiistaton.

1.10  panee merkille komission aikomuksen taata, ettd uusi
ohjelma tdydentdisi yhteison ohjelmia esimerkiksi nuoriso-,
koulutus-, urheilu- ja informaatioteknologian aloilla, mutta
pohtii sitd, kuinka timi aiotaan toteuttaa ja kuinka tavoitteen
saavuttamista valvotaan. AK katsoo, etti kulttuuritoimintaa
tulee korostaa uusissa, kaudeksi 2007-2013 tehtavissd nuorisoa
ja elinikdistd oppimista koskevissa ohjelmissa.

1.11  pitdd tervetulleena, etti perustuslakisopimusluon-
noksen I1I-280 artiklassa maaratddn, ettd kulttuurin alalla mar-
denemmistoon perustuvaa yhteispadtosmenettelyd sovelletaan
neuvostossa, kun eurooppalailla tai -puitelailla sdddetidin
kannustustoimista, jotka eivit kisitd jisenvaltioiden lakien ja
asetusten yhdenmukaistamista.

1.12  korostaa, etti kulttuurinen monimuotoisuus on yksi
Euroopan unionin ominaispiirteistd ja ettd se on huomattavasti
lisddntynyt kymmenen uuden jisenvaltion liityttyd unioniin.
Sen mukaisesti AK kehottaa tuomaan timin perusperiaatteen
painokkaammin esiin tekstissd ja katsoo, ettd Kulttuuri 2007
-ohjelman tulisi kattaa kaikki kulttuurisen ja kielellisen moni-
muotoisuuden ilmenemismuodot paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla. Lisaksi komitea katsoo, ettd ohjelman tulisi
heijastaa jdsenvaltioiden sisdistdi monimuotoisuutta ja maahan-
muuton suuntauksia kiinnittdimalld erityistd huomiota vihem-
mistoille suunnattujen tai vihemmisto- ja enemmistokulttuurin

vilisen kuilun ylittdmiseen tdhtddvien hankkeiden tukemiseen
keskindisen ymmarryksen kasvattamiseksi.

1.13  uskoo, etti Kulttuuri 2007 -ohjelman on toimittava
kielellisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja edistimiseksi ja
kehottaa, ettdi Euroopan perustuslakisopimuksen 3 artiklan
sekd kieltenopetusta ja kielellisti monimuotoisuutta koskevan
Euroopan komission toimintasuunnitelman mukaisesti tekstiin
tulisi sisallyttdd viittaus tihdn tavoitteeseen.

1.14  ehdottaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten keskeinen
tehtdvd yhteis6jensd kulttuurin edistdmisessd ja huomioimisessa
tuotaisiin painokkaammin esiin, ja kehottaa Kulttuuri 2007
-ohjelmaa edistimain alue- ja paikallisviranomaisten mahdolli-
suutta osallistua ohjelmaan. Toimintaa olisi kohdennettava
mieluummin paikallis- ja aluetasolle kuin suuriin hankkeisiin.

1.15  pitdd tervetulleena Kulttuuri 2007 -ohjelmalle ehdo-
tettua talousarviota, joka on suurempi kuin Kulttuuri 2000:n
budjetti. AK uskoo, etti EU:n rahoituksesta vuosiksi 2007-
2013 kéytavdssd laajemmassa keskustelussa 16ydetddn hyviksyt-
tivissd oleva kompromissiratkaisu. Se toivoo erityisesti, ettd
rahoitusnakymistd lopullisesti paitettdessd sdilytetddn riittava
rahoitustaso eurooppalaisen kulttuuriyhteistyon tukemiseksi. Se
on tirkedd itse ohjelman pddmddrien saavuttamiseksi ja koska
kymmenen uuden jdsenvaltion liittyminen lisisi EU:n véesto-
madrdd 20 prosentilla.

1.16  toivoisi uuden ohjelman korostavan yhteiskunnallisia
ja taloudellisia etuja, joita kulttuuri voi tarjota erityisesti EU:n
Lissabonissa médriteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Komi-
tean mukaan ohjelmassa tulisi korostaa yhtildisia mahdolli-
suuksia kulttuurin saavutettavuudessa, jotta ohjelmasta ei tulisi
elitistinen, sekd uudistumiskehitykseen ja alueelliseen yhteen-
kuuluvuuteen liittyvid etuja, joita kulttuuri voi tarjota.

1.17  pohtii, onko Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden kult-
tuuripolitiikkojen koordinointia mahdollista lisdtd toissijaisuus-
periaatetta loukkaamatta kunkin Euroopan yhteison kulttuur-
iohjelman avustuksen vaikutuksen maksimoimiseksi.

1.18  ilmaisee huolensa komission tekemisti ehdotuksista,
jotka koskevat hankkeiden kestoa, jarjestelyistd vastaavien
tahojen maaran kasvattamista ja vihimmadistasoa koskevia sdan-
tojd. Komitea katsoo, ettd kulttuuriohjelmassa laadun ja jousta-
vuuden tulisi olla keskeisid tekijoitd mekaanisten valintakri-
teerien ja joustamattomien sdantojen sijaan.
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Yksityiskohtaiset kommentit 1.25 kehottaa pohtimaan, miten valintalautakunnan

Yhteistyokeskukset

1.19  pyytdd selventimiin, kuinka sddntd yhteison tuen
vihentdmisestd toimii yhteistyokeskuksien tukea ajatellen.

1.20  epiilee, onko realistista odottaa, etti kaikista yhteistyo-
keskuksista tulee pysyvid ja taloudellisesti itsendisid sen jilkeen
kun yhteison avustus loppuu.

Tutkimukset ja analyysit

1.21  pitdd tervetulleena chdotusta kdyttdd 8.56 miljoonaa
euroa tutkimuksiin ja analyyseihin, koska yleensd Euroopan
kulttuurialasta ja erityisesti alalla tehtavistd yhteistyostd todella
tarvitaan luotettavaa tietoa. Avainindikaattorien kehittdiminen
auttaisi alue- ja paikallisviranomaisia niin ikddn vertailemaan
toimintojaan, jotta kulttuurialan onnistuneista toimintaperiaat-
teista saataisiin entistd tarkempaa tietoa ja ettd niitd voitaisiin
myos valittdd muille.

Tiedon keruu ja levitys

1.22  pyytdd perustelemaan aikomuksen varata 3.43
miljoonaa euroa alan Internet-portaaliin, kun Internet-portaalin
perustamiseen tdhtdavian European Cultural Laboratoryn nelivuo-
tisen kokeiluhankkeen kustannukset on arvioitu 1.5 miljoonaksi
euroksi. Lisiksi AK huomauttaa, ettd kulttuurialan portaali on
jo olemassa.

1.23  ehdottaa Euroopan laajuisille toimille osoitettuun
tukeen — toimilla pyritddn siilyttimadn pakkosiirtoihin liit-
tyvit keskeiset paikat ja arkistot ja vaalimaan niiden muistoa
(toinen toimintalohko) — liittyen, ettd lohkoon sisillytetddn
myos sellaisten paikkojen suojelu, joilla muistetaan entisen
Neuvostoliiton totalitaarisen hallinnon hirmutekojen uhreja.

8 artikla — Toteutus

1.24  muistuttaa komission tehneen hyvai tyotd Kulttuuri
2000 -ohjelman toimivuuden kehittdmiseksi esimerkiksi puut-
tumalla ehdotuspyyntdjen viivdstymiseen, mikd oli alussa
nykyisen ohjelman ongelmana. Ohjelman toimivuuden kehitti-
miseksi nykyisestddn se kehottaa myos, ettd komissio jatkaa
tyotddn taatakseen avustusten maksamisen nopeasti kulttuur-
ialan toimijoiden kassavirtaongelmien vdhentimiseksi, ja
tiedottaa hankkeiden toteuttajille asianmukaisesti syistd, joiden
vuoksi hankkeelle ei myonnetty avustusta.

jdsenten asiantuntemusta voitaisiin parhaiten hyodyntdd hank-
keiden arvioinnissa. Tehokas ja luotettava arviointi on erityisen
tarkedd siirryttdessd pois alakohtaisesta ldhestymistavasta.
Monialaisten hankkeiden tapauksessa yksittdisen hankkeen
arviointiin voidaan tarvita enemmén kuin yksi henkilo.

10 artikla — Kulttuurin yhteyspisteet

1.26  kannattaa kulttuurin  yhteyspisteiden kehittimistd
parhaiden kidytintojen vaihdon ja yhteistyon edistimiseksi.

11 artikla — Varainhoitosddnnokset

1.27  katsoo, ettd uuden ohjelman ensimmdisind vuosina
hallintokomitean tulisi tehdd kaikkensa edistddkseen uusien
jasenvaltioiden kulttuurialan toimijoiden (alue- ja paikallisvira-
nomaiset mukaan lukien) osallistumista. AK katsoo muun
muassa, ettd viiden prosentin vihimmadisavustus voitaisiin
puolittaa 2,5 prosenttiin ohjelman kahdeksi ensimmdiseksi
vuodeksi, koska viiden prosentin avustus on todellisuudessa
merkittdvimpi uusissa jdsenvaltioissa kuin “vanhoissa” ottaen
huomioon, ettd edellisten keskimddrdinen tulotaso on alempi.
Tatd 2,5 prosentin sddantod tulisi soveltaa kaikkiin uusiin jasen-
maihin, jotka liittyvdt unioniin ohjelman kdynnistyttyd, ja sitd
tulisi laajentaa, jos uusien jdsenvaltioiden osallistumisaste on
matala.

13 artikla — Seuranta ja arviointi

1.28  katsoo, etti tukijoilta ja edunsaajilta tuleva palaute on
sisillytettdvd arviointiprosessiin esimerkiksi kulttuurin yhtey-
spisteen vilitykselld.

1.29  ehdottaa, ettd Kulttuuri 2007 -ohjelmaa arvioitaisiin
pdatoksessd asetettuihin tavoitteisiin nihden siten, ettd pyrki-
myksend olisi taata nadiden tavoitteiden saavuttaminen ja luoda
tietopohjaa tulevien kulttuurialan ohjelmien kehittimistd
varten.

Liite II — Ohjelman hallinnointi

1.30  on huolissaan siité, ettd resurssien yhdistiminen myos
muita, esimerkiksi nuorisoalaan ja elinikdiseen oppimiseen liit-
tyvid Euroopan yhteison rahoitusohjelmia hoitavaan yhteen
valtavaan toimeenpanovirastoon, voi johtaa kulttuurialan asian-
tuntemuksen ja erityistiedon sekd alan kysymyksid koskevan
herkkyyden hdvidmiseen, mitd on ehdottomasti valtettava.
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2 Alueiden komitean suositukset

Suositus 1

("sekd katsovat seuraavaa:”)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kulttuurin olisi osaltaan parannettava Euroopan unionin
nakyvyyttd unionin ulkopuolella tuomalla esiin sen kult-
tuurien monimuotoisuutta ja niiden yhteisid piirteita.

Kulttuurin olisi osaltaan parannettava Euroopan unionin
ndkyvyyttd unionin ulkopuolella tuomalla esiin sen kult-
tuurien monimuotoisuutta ja niiden yhteisid piirteitd. Eu-

roopan pienten kulttuurien ja harvinaisten kielten aseman
turvaamiseen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota.

Perustelu

Kulttuuri 2007 -ohjelman tekstiin tulee sisallyttdd jo Kulttuuri 2000 -ohjelman perustamisesta tehtyyn
pddtokseen sisltynyt viittaus Euroopan pienten kulttuurien ja harvinaisten kielten aseman turvaamiseen.
Sen poisjittiminen antaa kielteisen kuvan kyseisten yhteisjen hankkeiden toteuttajille, jotka pitdisi péin-
vastoin saada vakuuttuneeksi ohjelman avoimuudesta myos heille.

Suositus 2

Johdanto-osan 13 kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Olisi my6s jatkettava edelli mainitun pddtoksen N:o
792/2004/EY mukaisesti aloitettua Euroopan unionin
toimintaa natsien keskitysleirien suojelemiseksi historialli-
sina muistomerkkeind Euroopassa ja kansainviliselld
tasolla.

Olisi myds jatkettava edelld mainitun paitoksen N:o 792/
2004/EY mukaisesti aloitettua Euroopan unionin toimintaa
natsien keskitysleirien suojelemiseksi historiallisina muisto-
merkkeind Euroopassa ja kansainviliselld tasolla. Ohjelman
tulisi kattaa myos hankkeet, jotka liittyvit Neuvostoliiton

totalitaarisen hallinnon toteuttamiin pakkosiirtoihin ja
keskitysleireihin seki niiden uhrien muiston vaalimiseen.

Perustelu

Johdanto-osan 13 artiklan ehdotettu uusi muotoilu perustuu nikemykseen, jonka mukaan tukea tulisi antaa
myos toimille, joilla pyritddn sdilyttimadin Neuvostoliiton totalitaarisen hallinnon toteuttamiin pakkosiir-
toihin liittyvat keskeiset paikat ja arkistot seké entiset keskitysleirit ja vaalimaan kyseisen hallinnon uhrien
muistoa. Kun otetaan huomioon Euroopan historia toisen maailmansodan ja sen jilkimaininkien aikana,
ohjelmassa ei tulisi painottaa pelkéstddn natsien toimeenpanemiin pakkosiirtoihin ja uhrien muiston vaali-
miseen liittyvien keskeisten paikkojen ja arkistojen siilyttdmistd ja suojelua, vaan siind tulisi tukea myos
toimia, jotka liittyvat Itd-Euroopan valtioihin ja kansoihin laajasti vaikuttaneeseen Neuvostoliiton totalitaari-
seen hallintoon. Kuten latvialaiset historioitsijat ovat todenneet, neuvostohallinto oli totalitaarinen ja silld
oli aikoinaan ns. itdblokin maihin valtava vaikutus, joka oli yhtd vahingollinen kuin natsien totalitaarisen
hallinnon toimet.

On myos muistettava, ettd entisen neuvostovallan keskitysleireja voidaan pitdd pakkotyoleireind ja saman-
kaltaisina natsien keskitysleirien kanssa; ne tulisi siis yhtalailla sailyttdd historiallisina muistomerkkeina.
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Suositus 3

3 artikla (1 kohta)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelman yleiseni tavoitteena on edistdd eurooppalaisille
yhteistd kulttuurialuetta kehittimalld luovien taiteilijoiden,
kulttuurialan ~ toimijoiden ja ohjelmaan osallistuvien
valtioiden kulttuurilaitosten valistd  kulttuuriyhteistyotd,

Ohjelman yleiseni tavoitteena on edistdd eurooppalaisille
yhteistd kulttuurialuetta kehittimalld luovien taiteilijoiden,
kulttuurialan  toimijoiden, ja ohjelmaan osallistuvien
valtioiden kulttuurilaitosten sekd alue- ja paikallisvirano-
maisten vilistd kulttuuriyhteistyotd, jotta edistettdisiin Eu-

roopan kansalaisuuden nikyvyyttd sekd kielellistd ja kult-
tuurista monimuotoisuutta.

Perustelu

Viittaukset alue- ja paikallisviranomaisiin tulisi lisitd kuten edelld on esitetty, koska alue- ja paikallisvirano-
maisten tehtdvind on myos yhteisojen kulttuurin edistiminen esimerkiksi jirjestimalld festivaaleja, suojele-
malla kulttuuriperint6d ja taideteoksia, toteuttamalla ruohonjuuritason hankkeita sekd tekemalld yhteistyotd
kulttuurialan toimijoiden kanssa.

Lisaksi Euroopan unionin kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta koskeva tavoite tulisi tuoda nykyistd
painokkaammin esiin Kulttuuri 2007 -ohjelmaa koskevassa padtoksessd. Se helpottaisi vakuuttamaan tule-
ville harvinaisten, alueellisten tai vahemmistokielten yhteis6jen hankkeiden toteuttajille, ettd Kulttuuri 2007
-ohjelma kykenee sisallyttimaan tallaisten yhteisojen hankkeita yleisiin rahoitusohjelmiin.

Suositus 4

4 artiklan 1 kohdan b alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

kulttuurialalla  Euroopan laajuisesti toimivien organisaa-
tioiden tukeminen ja toimet, joilla pyritddn sdilyttimaan
pakkosiirtoihin liittyvat keskeiset paikat ja arkistot ja vaali-
maan niiden muistoa — nitd symboloivat keskitysleireihin

kulttuurialalla  Euroopan laajuisesti toimivien organisaa-
tioiden tukeminen ja toimet, joilla pyritddn vaalimaan
joukkomurhien ja joukkosiirtojen uhrien muistoa sekd
sailyttdimaan tdhdn liittyvit keskeiset paikat, muistomerkit

ja muille joukkomurha- ja tuhoamispaikoille perustetut
muistomerkit — sekd toimet, joilla pyritddn kunnioitta-
maan uhrien muistoa ndilld paikoilla.

ja_entiset keskitysleirit ja nidin dokumentoimaan tapah-

tumat niiden uhrien muiston kunnioittamiseksi.—sailyttd-

Perustelu

Neuvostoliiton totalitaarisen hallinnon uhrien muiston vaalimisen sisdllyttiminen Euroopan yhteiseen
historiaan laajentaa maanosamme jisenneltyd ja konsensukseen perustuvaa historiankasitystd. Poliittisesti
"arkaluonteisten” aiheiden viltteleminen vihentdisi huomattavasti luottamusta Euroopan unioniin, erityi-
sesti niiden kansalaisten parissa, joille ndm4 asiat ja niiden muisto ovat osa liheistd menneisyyttd ja tuskal-
lista todellisuutta.

On myo0s vaikea sivuuttaa sitd tosiasiaa, ettd toisen maailmansodan ja sen jdlkimaininkien historialliseen
totuuteen kuuluu selkedsti ja kiistimattd lukemattomien neuvostoterrorin tuhoamien ihmiskohtaloiden
tarina nyttemmin Euroopan unioniin liittyneissd maissa.
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Suositus 5

4 artikla (3 kohta) — uusi

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Toimijat voivat ehdottaa kiinnostuksen kohteitaan ja pyrki-

keita, kunhan niilld pyritdén ainakin kahteen edellimainit-
tuun _tavoitteeseen. Mitddn kulttuurisen ja taiteellisen
toiminnan ilmenemismuotoa ei jitetd ohjelman ulkopuo-
lelle oletusluontoisesti.

Perustelu

Saddostekstissd tulisi tuoda esiin, ettd kaikki alat ovat tukikelpoisia. Pddtoksen kielen on oltava niin selkeid,
yksinkertaista ja yksiselitteistd kuin mahdollista, jotta kaikki potentiaaliset hankkeiden toteuttajat ymmar-
tavat tekstin ja tiedostavat, ettd esimerkiksi kirjallisuuden kédintiminen kuuluu Kulttuuri 2007 -ohjelman
avustusten piiriin.

Suositus 6

Liite (kohta 1.1) — otsikon muuttaminen

AK:n muutosehdotus

1.1 Yhteistyékeskukset-Luovuuskeskukset

Komission ehdotus

1.1 Yhteistyokeskukset

Perustelu
Sana “yhteistyokeskus” tulisi muuttaa, koska se on liian samankaltainen kuin “kulttuurin yhteyspiste” ja
aiheuttaa sekaannusta. Muutosehdotus "luovuuskeskus” kuvaa ytimekkadsti timdn osa-alueen tavoitetta.

Sana “yhteistyd” on tdssd tarpeeton, koska kaikkien unionin kulttuurialan yhteistydohjelman rahoittamien
hankkeiden tulee olla yhteistyohon perustuvia.

Suositus 7

Liite (kohta 1.1) 2. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kuhunkin keskukseen on kuuluttava vihintddn kuusi
toimijaa kuudesta eri maasta, jotka osallistuvat ohjelmaan,
ja keskus voi koota yhteen yhden tai useamman sektorin
toimijoita erilaisiin monivuotisiin toimiin tai hankkeisiin,
jotka voivat olla alakohtaisia tai monialaisia mutta joilla
pyritddn yhteiseen tavoitteeseen.

Kuhunkin keskukseen on kuuluttava vihintddn—keust viisi
toimijaa—kuudesta viidestd eri maasta, jotka osallistuvat
ohjelmaan, ja keskus voi koota yhteen yhden tai
useamman sektorin toimijoita erilaisiin monivuotisiin
toimiin tai hankkeisiin, jotka voivat olla alakohtaisia tai
monialaisia mutta joilla pyritddn yhteiseen tavoitteeseen.

Viisi toimijaa riittdd ilmentdmddn eurooppalaista lisdarvoa, eikd projektien toteuttajia tule vuodesta 2007
alkaen vaatia etsimddn kuutta jirjestdjad. Tarkeintd on hankkeeseen kuuluvien sitoutuminen yhteistyohon

ja itse hankkeen laatu.

Suositus 8

Liite (kohta 1.1) 3. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kunkin keskuksen pyrkimyksend on toteuttaa useita orga-
nisoituja ja monivuotisia kulttuuritoimia.

Kunkin keskuksen pyrkimyksend on toteuttaa useita orga-
nisoituja ja monivuotisia kulttuuritoimia ja toimia varoja
myontivini viliportaan yksikkoni.
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Perustelu

"Yhteistyokeskusten” tulisi voida toimia varoja myontavind viliportaan yksikoind. Siten yhteistyokeskukset
voisivat tarjota nopeaa ja byrokratialtaan kohtuullista rahoitusta pienille tai innovatiivisille kulttuurialan
yhteistyohankkeille. TAma jérjestelmd on toiminut hyvin rakennerahastojen yhteydessd, ja sité tulisi soveltaa
myo6s Kulttuuri 2007 -ohjelmassa.

Suositus 9

Liite (kohta 1.1) 6. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteison tuki saa olla enintddn 50 prosenttia hankkeen
talousarviosta, ja se on luonteeltaan aleneva. Se saa olla
enintdan 500 000 euroa vuodessa. Timi tuki annetaan
viiden vuoden aikana.

Yhteison tuki saa olla enintddn 50 prosenttia hankkeen
talousarviosta, ja se on luonteeltaan aleneva. Se saa olla
enintddn 500 000 euroa vuodessa. Tdmd tuki annetaan
vihintddn kolmen ja enintéén viiden vuoden aikana.

Perustelu

Suhtautumisen hankkeiden kestoon tulisi olla nykyistd joustavampaa, koska kaikki projektien toteuttajat
eivdt halua tai heilld ei ole tarvetta toteuttaa viisivuotista hanketta. Lisdksi monien toimijoiden on todenna-
koisesti vaikea 16ytda rahoitusta viideksi vuodeksi.

Suositus 10

Liite (kohta 1.2) — otsikon muutos

AK:n muutosehdotus

1.2 Yhteistyétoimet-Luova toiminta

Komission ehdotus

1.2 Yhteistyotoimet

Perustelu
Sana "yhteistyotoimet” on liian teknokraattinen, kun taas "luova toiminta” korostaa, ettd hankkeiden valin-
nassa painotetaan luovuuden merkitysta.

Suositus 11

Liite (kohta 1.2) 2. kappale

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Kukin toimi on suunniteltava ja toteutettava yhteistyossd
vihintddn—sel#a kolmen kulttuuritoimijan kanssa, jotka
ovat kolmesta eri osallistujamaasta, olivatpa ndmi toimijat
yhden tai usean alan toimijoita.

Kukin toimi on suunniteltava ja toteutettava yhteistyossd
vihintddn neljan kulttuuritoimijan  kanssa, jotka ovat
kolmesta eri osallistujamaasta, olivatpa ndmd toimijat
yhden tai usean alan toimijoita.




C 164/72

Euroopan unionin virallinen lehti

5.7.2005

Kolme muuta toimijaa riittdd ilmentdmain eurooppalaista lisdarvoa. Kuten edelld eurooppalaisten yhteistyo-
keskusten yhteydessd mainittiin, hankkeita tulisi arvioida niiden todellisen laadun eikd mekaanisten valin-
takriteerien mukaan.

Suositus 12

Liite (kohta 1.2) 4. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Yhteison tuki saa olla enintdin 50 prosenttia hankkeen
talousarviosta. Sen on oltava vihintdin 60 000 euroa tai
enintddn 200 000 euroa vuodessa. Tami tuki annetaan
enintddn kahdentoista kuukauden ajaksi.

Yhteison tuki saa olla enintddn 50 prosenttia hankkeen
talousarviosta. Sen on oltava vihintdin 60 000 euroa tai
voi olla enintddn 200 000 euroa vuodessa. Tami tuki
annetaan emiatddn—vahintdin kahdentoista kuukauden ja

enintddn 24 kuukauden ajaksi.

Perustelu

Euroopan yhteison tuen vahimmdistason tulisi olla joustavampi (60 000 euroa vuodessa tarkoittaa, ettd
hankkeen vihimmaiiskoko olisi 120 000 euroa vuodessa), koska jotkut hankkeet eivit tarvitse tai pysty
hyodyntaméddn tallaista summaa, vaikka niiden vaikutus ja laajuus olisi kuitenkin riittdvd (“kriittinen
massa”).

Lisiksi hankkeiden tulisi voida kestdd enintddn kaksi vuotta, mika tekisi ohjelmasta nykyistd joustavamman

ja tarkoituksenmukaisemman hankkeiden toteuttajille.

Suositus 13

Liite (kohta 1.3) 4. kappale

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Lisaksi tdssd yhteydessd annetaan merkittivdd tukea myos
"Euroopan kulttuuripadkaupungeille”, jotta autettaisiin sel-
laisten toimien toteutusta, jotka lisddvat nikyvyyttd Euroo-
pan tasolla ja kansalliset rajat ylittavaa kulttuuriyhteistyotd
Euroopassa.

Lisaksi tissd yhteydessd annetaan—merkittavad—tukea—yos

90 % erityistoimiin varatuista méddrdrahoista annetaan "Eu-
roopan kulttuuripddkaupungeille”, jotta autettaisiin sellais-
ten toimien toteutusta, jotka lisdavat nikyvyyttd Euroopan
tasolla ja kansalliset rajat ylittdvdd kulttuuriyhteistyotd

Euroopassa.

Perustelu

"Euroopan kulttuuripddkaupunki” -hankkeen tulisi olla erityistoimien painopisteend. Euroopan yhteison
rahoitusta Euroopan kulttuuripddkaupunki -hankkeelle olisi lisittivd, koska vuodesta 2009 lahtien tullaan
todennikoisesti nimedmadn kaksi kulttuuripddkaupunkia, mikd heijastaa EU:n dskettdistd laajentumista.
Lisatukea tulisi kdyttdad esimerkiksi helpottamalla kunnallisten viranomaisten ja kulttuuritoimijoiden tyos-
kentelyd muista jasenvaltioista perdisin olevien kumppanien kanssa, milld edistettdisiin liikkuvuutta yli
rajojen ja kulttuurien vilistd vuoropuhelua. Lisdksi osoittamalla 90 % erityistoimiin varatuista maarédra-
hoista Euroopan kulttuuripddkaupunki -hankkeelle lisittdisiin avoimuutta tdlld toimintalohkolla, jota on
aiemmin pidetty jokseenkin sekavana. Jdljelle jaavat 10 % tulisi kayttdd palkintoihin, joita ovat esimerkiksi
Europa Nostra -palkinto ja Euroopan unionin nykyarkkitehtuuripalkinto (Mies van der Rohe -palkinto).
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Suositus 14

5 artikla 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelma mahdollistaa myds yhteistyon muiden kolman-
sien maiden kanssa, jotka ovat tehneet Euroopan yhteison
kanssa kulttuuria koskevia lausekkeita sisaltavid asso-
siaatio- tai yhteistyosopimuksia, lisimairarahojen pohjalta
ja sovittavien yksityiskohtaisten sddntojen mukaisesti.

Ohjelma mahdollistaa my6s yhteistyén muiden kolmansien
maiden kanssa;— 156

annetaan Euroopan naapuruuspolitiikan mukaisesti ldhi-

naapureille.

Perustelu

Ohjelmassa tulisi antaa etusija Euroopan naapuruuspolitiikassa mainituille maille. Kansojen vélinen vuoro-
puhelu sekd vapaa ajatustenvaihto erilaisten kulttuurien, uskontojen ja perinteiden piiristd tulevien valilld
on ensiarvoisen tirkedd. Kulttuurialan yhteishankkeet voivat auttaa saavuttamaan Euroopan naapuruuspoli-
tilkan pdatavoitteet, joita ovat yhteyksien luominen kansojen vilille sekd erilaisia kulttuureita, historiaa,
asenteita ja arvoja koskevan keskindisen ymmarryksen vahvistaminen, ja siten korjaamaan védristyneitd

kisityksid.

Suositus 15

9 artikla 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jdsenvaltioiden
edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission
edustaja.

Komissiota avustaa komitea, joka koostuu jasenvaltioiden
edustajista ja_alueiden komitean edustajasta ja jonka
puheenjohtajana toimii komission edustaja.

Perustelu

Koska kulttuuripolititkkaa koskeva toimivalta on monissa jasenvaltioissa usein valtakunnan tasoa alempana,
AK:lla tulisi olla oikeus nimetd yksi edustaja komiteaan. Lisaksi jasenvaltioiden valtuuskuntiin tulisi kuulua
paikallis- ja aluetason edustajia aina kun se on tarkoituksenmukaista.

Suositus 16

10 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Liitteessd olevassa 1.3.3 kohdassa mddritellyt kulttuurin
yhteyspisteet  toimivat  tdytintoonpano-elimind, jotka
tiedottavat ohjelmasta kansallisella tasolla asetuksen (EY,
Euratom) N:o 1605/2002 54 artiklan 2 kohdan c alakohtaa
ja 3 kohtaa noudattaen.

Liitteessd olevassa 1.3.3 kohdassa maddritellyt kulttuurin
yhteyspisteet toimivat tdytintoonpanoelimind, jotka tiedot-
tavat ohjelmasta sekd kansallisella ettd valtakunnallista
tasoa alemmalla tasolla asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 54 artiklan 2 kohdan c alakohtaa ja 3 kohtaa
noudattaen.

Perustelu

Tdmad muutosehdotus on johdonmukainen lausuntoluonnoksen suosituksen 17 kanssa. Kulttuurin yhtey-
spisteiden tulee voida toimia my0s aluetasolla saavuttaakseen paremmin kulttuurialan toimijat ja mukau-
tuakseen niiden erityispiirteisiin. Tatd varten tulee edistdd, aina vapaaehtoisuuden pohjalta, kulttuurin
yhteyspisteiden tai niiden valtuuskuntien luomista alueyhteisoissa.
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Suositus 17

10 artikla 2 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

2. Kulttuurin yhteyspisteiden on noudatettava seuraavia
periaatteita:

— Yhteyspisteelld on oltava riittavin suuri henkil6sto,
jolla on alan kansainvilisessd yhteistydymparistossd
tehtdviddn tyohon soveltuva ammatti- ja kielitaito.

— Silld on oltava soveltuva infrastruktuuri, muun muassa
tarvittavat atk-laitteistot ja viestintavalineet.

— Sen on toimittava sellaisessa hallinnollisessa ympiris-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmu-
kaisesti ja valttimaan eturistiriidat.

2. Kulttuurin yhteyspisteiden on noudatettava seuraavia
periaatteita:

— Yhteyspisteelld on oltava riittdvan suuri henkilosto,
jolla on alan kansainvilisessd yhteistydymparistossd
tehtdvddn tyohon soveltuva ammatti- ja kielitaito.

— Silld on oltava soveltuva infrastruktuuri, muun muassa
tarvittavat atk-laitteistot ja viestintavélineet.

— Sen on toimittava sellaisessa hallinnollisessa ympéris-
tossd, jossa se kykenee hoitamaan tehtdvinsd asianmu-
kaisesti, esimerkiksi toimimaan tarvittaessa valtakunnan
tasoa alemmalla tasolla, ja valttdimaan eturistiriidat.

Perustelu

Kulttuurin yhteyspisteitd tulisi kannustaa toimimaan valtakunnan tasoa alempana silloin kun se on tarkoi-
tuksenmukaista, jotta ne olisivat ldhempind kansalaisia ja kentidlld tyoskentelevid kulttuurialan toimijoita.
Ranskalaisen kulttuurin yhteyspisteen yllapitima "alueellisten keskusten” jirjestelma on esimerkki hyvastd
kaytannostd, jota tulisi soveltaa muissakin jasenvaltioissa.

Suositus 18

12 artikla — uusi kohta (d)

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

(d) edistimalld EU:n kielellisti monimuotoisuutta

Perustelu

Edelld esitetyistd syistd (suositukset 1 ja 2) kielellisen monimuotoisuuden tavoite tulisi tuoda tekstissd

painokkaammin esiin.

Suositus 19

Liite (kohta V) Budjettivarojen jakautuminen

Toimintalohko 1

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Ohjelman vuotuisten budjettivarojen ohjeellinen jakautu-
minen

Prosenttia budjetista

Toimintalohko 1 (tuki hankkeille) noin 77 %
— yhteistyokeskukset noin 36 %

— yhteistyotoimet noin 24 %
— erityistoimet noin 17 %

Ohjelman vuotuisten budjettivarojen ohjeellinen jakautu-
minen

Prosenttia budjetista

Toimintalohko 1 (tuki hankkeille) noin 77 %
— yhteistyokeskukset noin 36-% 30 %

— yhteistyotoimet noin 2% 30 %
— erityistoimet noin 17 %

Sekd yhteistyokeskuksille ettd yhteistyotoimiin tulisi varata 30 % kokonaisbudjetista kullekin esitetyn
(36 % edelliselle ja 24 % jalkimmaiselle) sijaan. Komitea uskoo, ettd aiemmin esitetty jako voisi syrjid
pienid toimijoita, jotka ovat usein muita kokeilunhaluisimpia ja innovatiivisimpia, koska ne tuskin pyrkivit
varmistelemaan rahoitusta viideksi vuodeksi isojen toimijoiden tapaan ja niilli on vihemman kapasiteettia

tehdd vaadittua laaja-alaista kehitystyota.
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Suositus 20

Liitteen kohta 2.2

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Tukea voidaan antaa toimille, joilla pyritddn sdilyttimaan
pakkosiirtoihin liittyvit keskeiset paikat ja arkistot ja vaali-
maan niiden muistoa — nitd symboloivat keskitysleireihin
ja muille joukkomurha- ja tuhoamispaikoille perustetut
muistomerkit — sekd toimet, joilla pyritddn kunnioitta-
maan uhrien muistoa néilld paikoilla.

Tukea voidaan antaa toimille, joilla pyritddn vaalimaan
joukkomurhien ja joukkosiirtojen uhrien muistoa seki
sdilyttdimain tdhdn liittyvit keskeiset paikat, muistomerkit
ja_entiset keskitysleirit ja nidin dokumentoimaan tapah-
tumat niiden uhrien muiston vaalimiseksi—sailyttamadn

Perustelu

Neuvostoliiton totalitaarisen hallinnon uhrien muiston vaalimisen sisdllyttiminen Euroopan yhteiseen
historiaan laajentaa maanosamme jisenneltyd ja konsensukseen perustuvaa historiankdsitystd. Poliittisesti
"arkaluonteisten” aiheiden viltteleminen vihentdisi huomattavasti luottamusta Euroopan unioniin, erityi-
sesti niiden kansalaisten parissa, joille ndm4 asiat ja niiden muisto ovat osa liheistd menneisyyttd ja tuskal-
lista todellisuutta.

On myos vaikea sivuuttaa sitd tosiasiaa, ettd toisen maailmansodan ja sen jilkimaininkien historialliseen
totuuteen kuuluu selkedsti ja kiistimdttd lukemattomien neuvostoterrorin tuhoamien ihmiskohtaloiden
tarina nyttemmin Euroopan unioniin liittyneissd maissa.

Suositus 21

Liite I, kohta 3.3

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Jotta ohjelmaa koskevia tietoja levitettdisiin kohdennetusti,

tehokkaasti ja kaytinnonldheisesti, ohjelmasta tuetaan
"kulttuurin yhteyspisteitd”. Komissio perustaa nimd kansal-
lisella tasolla toimivat elimet yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa vapaachtoisuuden pohjalta.

tehokkaasti ja kédytinnonldheisesti, ohjelmasta tuetaan
“kulttuurin yhteyspisteitd”. Komissio perustaa nima kassal-
i ot elimet, jotka voivat toimia niin
kansallisella kuin valtakunnallista tasoa alemmilla tasoilla,

yhteistyossi jasenvaltioiden tai niiden alueviranomaisten
kanssa vapaachtoisuuden pohjalta.

Perustelu

Tdmd muutosehdotus on johdonmukainen lausuntoluonnoksen suosituksen 17 kanssa. Kulttuurin yhtey-
spisteiden tulee voida toimia my0s aluetasolla saavuttaakseen paremmin kulttuurialan toimijat ja mukau-
tuakseen niiden erityispiirteisiin. Tatd varten tulee edistdd, aina vapaaehtoisuuden pohjalta, kulttuurin
yhteyspisteiden tai niiden valtuuskuntien luomista alueyhteisoissa.

Bryssel 23. helmikuuta 2005

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Peter STRAUB



