DOM AF 20.9.2001 — SAG C-263/98

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
20. september 2001 *

1 sag C-263/98,

Kongeriget Belgien forst ved J. Devadder, derefter ved A. Snoecx, som befuld-
magtigede, bistdet af advocaat H. Gilliams, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber ved H. van Vliet, som befuld-
magtiget, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pastand om delvis annullation af Kommissionens beslutning 98/358/
EF af 6. maj 1998 om afslutning af medlemsstaternes regnskaber over de udgifter,
som de har afholdt for Den Europziske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, i 1994 (EFT L 163, s. 28), i det omfang

* Processprog: nederlandsk.
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den indebzerer, at et beleb pa 382 208 436 BEF, som den sagsogende medlemsstat
har udbetalt som led i forudbetaling af eksportrestitutioner, udelukkes fra
fellesskabsfinansiering,

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C. Gulmann, og dom-
merne J.-P. Puissochet, R. Schintgen, F. Macken (refererende dommer) og J.N.
Cunha Rodrigues,

generaladvokat: S. Alber
justitssekreter: ekspeditionssekretaer H.A. Riihl,

pd grundlag af retsmogderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 1.februar 2001,
hvorunder Kongeriget Belgien var reprasenteret af H. Gilliams og Kommissionen
af C. van der Hauwaert, som befuldmaegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 15. marts 2001,

I-6077



DOM AF 20.9.2001 — SAG C-263/98

afsagt folgende

Dom

Ved stavning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. juli 1998 har
Kongeriget Belgien i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter &ndring nu
artikel 230, stk. 1, EF), nedlagt pistand om delvis annullation af Kommissionens
beslutning 98/358/EF af 6. maj 1998 om afslutning af medlemsstaternes regn-
skaber over de udgifter, som de har afholdt for Den Europziske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, i 1994 (EFT L 163,
s. 28, herefter »den anfegtede beslutning«), i det omfang den indebzrer, at et
beleb pa 382 208 436 BEF, som den sagsogende medlemsstat har udbetalt som
led i forudbetaling af eksportrestitutioner, udelukkes fra fallesskabsfinansiering.

Belobet svarer til en fast korrektion pd 10% af samtlige udgifter afholdt af
Kongeriget Belgien i 1994 som led i ordningen med forudbetaling af eksport-
restitutioner til oksekedssektoren og kornsektoren.

Retsforskrifter

I henhold til artikel 1, stk. 2, litra a), og artikel 2, stk. 1, i Ridets forordning
(EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den fzlles landbrugspolitik
(EFT 1970 1, s. 196) finansierer EUGFLs Garantisektion restitutioner ved
udfersel til tredjelande, som efter Fallesskabets regler ydes inden for rammerne af
den falles markedsordning for landbruget.
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Det bestemmes i artikel 8, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 729/70:

»Medlemsstaterne trzeffer i overensstemmelse med de nationale administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser de fornedne foranstaltninger for

— at sikre sig, at de af Fonden finansierede foranstaltninger virkelig er blevet
gennemfort, og at de er blevet gennemfert pid behorig miade

— at forhindre og forfelge uregelmassigheder

— at gennemfore tilbagebetaling af beleb, der er udbetalt med urette pa grund
af uregelmassigheder eller forsemmelser.«

Det folger af samme forordnings artikel 8, stk. 2, at Fllesskabet ikke bzrer de
finansielle folger af uregelmassigheder eller forsemmelser, som medlemsstaternes
myndigheder eller organer kan geres ansvarlige for.

Det bestemmes i artikel 4, stk. 1, i Radets forordning (EQF) nr. 565/80 af
4. marts 1980 om forudbetaling af eksportrestitutioner for landbrugsprodukter
(EFT L 62, s. 5): »Pa den berorte parts anmodning udbetales der et beleb
svarende til eksportrestitutionen, s snart basisprodukterne er anbragt under
toldkontrol, hvorved det sikres, at de forarbejdede produkter eller varerne
udferes inden for en bestemt frist« (den sdkaldte »forudbetalings- og forarbejd-
ningsordning«).
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Det bestemmes i artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 565/80: »Pa den berorte parts
anmodning udbetales der et belob svarende til eksportrestitutionen, sd snart
produkterne eller varerne er anbragt pa toldoplag eller i frizone med henblik pa
udfersel inden for en bestemt frist« (den sdkaldte »forudbetalings- og told-
oplagsordning«).

De sarlige regler, som finder anvendelse pa fallesskabsordningen med forud-
betaling, er fastsat i afsnit 2 i kapitel 3, i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 3665/87 af 27. november 1987 om fzlles gennemforelsesbestemmelser for
eksportrestitutioner for landbrugsprodukter (EFT L 351, s. 1).

Det fremgéar af artikel 25 i forordning nr. 3665/87, at nar eksporteren til-
kendegiver, at han vil udfere produkterne eller varerne efter forarbejdning eller
oplagring og opfylde betingelserne for udbetaling af restitution i henhold til
artikel 4 eller 5 i forordning (EQJF) nr. 565/80, er det for at kunne omfattes af
disse bestemmelser en betingelse, at der for toldvasenet forelzegges en angivelse, i
det folgende benaevnt »betalingsangivelse«, som skal indeholde de oplysninger,
der er nedvendige for at beregne restitutionen.

Med hensyn til forarbejdede produkter eller varer fremstillet af basisprodukter
folger det af artikel 27, stk. 1, i forordning nr. 3665/87, at resultatet af
gennemgangen af betalingsangivelsen i forbindelse med en eventuel undersegelse
af basisprodukterne skal anvendes ved beregning af restitutionen.

Ifolge artikel 27, stk. 3, i forordning nr. 3665/87 skal basisprodukter, der er
omfattet af forudbetalings- og forarbejdningsordningen, helt eller delvis indga i
de forarbejdede produkter eller de varer, der skal udferes. I henhold til
xkvivalensreglen i samme bestemmelse kan basisprodukterne dog, hvis de
ansvarlige myndigheder tillader det, »erstattes af wkvivalente produkter, der
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henherer under samme position i den kombinerede nomenklatur, er af samme
handelskvalitet, har samme tekniske egenskaber og opfylder betingelserne for
ydelse af eksportrestitution«.

Ifolge artikel 27, stk. 5, forste afsnit, i forordning nr. 3665/87 er den periode,
hvor basisprodukterne kan vare omfattet af toldkontrol med henblik pa
foradling, seks maneder fra antagelsen af betalingsangivelsen.

Kommissionens forordning (EQF) nr. 32/82 af 7. januar 1982 om fastszttelse af
betingelserne for ydelse af serlige eksportrestitutioner for okseked (EFT L 4,
s. 11) indferer en mulighed for tildeling af forhgjede restitutioner ved udforsel af
visse oksekedsprodukter.

Det bestemmes i Kommissionens forordning (EQF) nr. 1964/82 af 20. juli 1982
om fastsattelse af betingelserne for ydelse af szrlige eksportrestitutioner for visse
former for udbenet okseked (EFT L 212, s. 48), at der kan udbetales hgjere
eksportrestitutioner til udskaret, udbenet ked af ferske eller kalede bagfjerdinger
af voksne handyr, emballeret sarskilt.

Det fremgar af artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 1964/82, at medlemsstaterne
»treeffer de fornedne foranstaltninger for at udelukke enhver mulighed for
substitution af de pidgzldende produkter, specielt ved at krave identificering af de
enkelte stykker«, mens folgende fremgar af samme forordnings artikel 8, stk. 3:
»Poser, zsker eller anden emballage indeholdende de udbenede stykker, forsegles

I-6081



16

17

18

DOM AF 20.9.2001 — SAG C-263/98

eller plomberes af de ansvarlige myndigheder og paferes oplysninger, hvorved det
er muligt at identificere det udbenede kod, bl.a. nettovaegt, stykkernes art og antal
samt et lebenummer«.

I Ridets forordning (EQF) nr. 386/90 af 12. februar 1990 om kontrol i
forbindelse med udfersel af landbrugsprodukter, der giver ret til udbetaling af
restitutioner eller andre beleb (EFT L 42, s. 6), er fastsat visse regler for kontrol
med, om transaktioner, der giver ret til udbetaling af eksportrestitutioner og alle
andre beleb i forbindelse med udfersel, rent faktisk har fundet sted, og pd behorig
made.

I henhold til artikel 3 i forordning nr. 386/90 skal den fysiske kontrol af varerne
ved opfyldelsen af toldformaliteterne ved udferslen foretages stikprevevis og veere
hyppig og uwanmeldt og mindst omfatte et reprasentativt udsnit pd 5% af de
udferselsangivelser, der giver ret til udbetaling af eksportrestitutioner og alle
andre beleb i forbindelse med udfersel.

I henhold til artikel 5, stk. 1, litra a), i Kommissionens forordning (EQF)
nr. 2030/90 af 17.juli 1990 om gennemferelsesbestemmelser til forordning
(EQF) nr. 386/90 om kontrol i forbindelse med udfersel af landbrugsprodukter,
der giver ret til udbetaling af restitutioner eller andre belab (EFT L 186, s. 6),
gennemfores den fysiske kontrol i perioden fra indgivelsen af udferselsangivelsen
til tidspunktet for udstedelsen af tilladelsen til at udfere varerne. Ifolge artikel 6 i
forordning nr. 2030/90 kan den fysiske kontrol, der er gennemfert under
oplagringen, og i givet fald forarbejdningen, ved forudbetaling af restitutionen i
henhold til forudbetalings- og forarbejdningsordningen eller i henhold til
forudbetalings- og toldoplagsordningen tages i betragtning ved beregning af
den minimumskontrolsats, der omhandles i artikel 3 i forordning nr. 386/90.
Denne mulighed forudsatter, at den fysiske kontrol opfylder de samme kriterier
med hensyn til intensitet som den kontrol, der normalt gennemferes i forbindelse
med udferslen, og at de produkter og varer, som har varet omfattet af den
forudgaende fysiske kontrol, er identiske med dem, der er omfattet af
udferselsangivelsen.
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Bedommelsen af korrektionerne (Belle-rapporten)

Kommissionens Belle-rapport (dokument nr. VI/216/93 af 1.6.1993) fastlegger
de retningslinjer, der skal felges, ndr der skal anvendes finansielle korrektioner
over for en medlemsstat.

I rapporten er fastsat, at der for vanskelige tilfzlde anvendes en fast sats:

»Efterhinden som anvendelsen af systemrevision er blevet mere udbredt, har
EUGFL i stadig heojere grad baseret sig pd vurderinger af den risiko, som
manglerne ved et system indebzrer. Det ligger i sagens natur, at det sjaldent ved
en efterfolgende revision er muligt pa revisionstidspunktet at konstatere, om en
ansegning var gyldig, da den blev betalt. [...] Det finansielle tab for Fzllesskabet
ma derfor bestemmes ved en evaluering af den risiko, som manglerne ved
kontrollen har medfert, og den kan sivel vedrere arten og kvaliteten af den
foretagne kontrol som antallet af tilfzlde, hvor der faktisk er foretaget kontrol

[...]«

I Belle-rapporten foreslas tre kategorier af standardkorrektioner:

»A. 2% af udgifterne, hvis manglen kun vedrerer mindre betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som ikke er af afgarende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmzssighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL har veret af mindre omfang.
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B. 5% af udgifterne, hvis manglen vedrerer mere betydningsfulde dele af
kontrolsystemet eller gennemforelsen af kontrol, som er af vasentlig
betydning for sikkerheden for udgiftens retmassighed, s det med rimelighed
kan konkluderes, at risikoen for tab for EUGFL har vzaret betydelig.

C. 10% af udgifterne, hvis manglen vedrerer hele kontrolsystemet eller grund-
leggende dele heraf eller gennemforelsen af kontrol, der er af afgarende
betydning for sikkerheden for udgiftens retmassighed, si det med rimelighed
kan konkluderes, at der har varet en stor risiko for et omfattende tab for
EUGFL.«

22 Det anferes endvidere i retningslinjerne i navnte rapport, at nir der er tvivl om,
hvilken korrektion der skal anvendes, bor folgende forhold tages i betragtning
som formildende omstandigheder:

»— De nationale myndigheder har truffet effektive forholdsregler for at afthjalpe
manglerne, sa snart disse blev konstateret.

— Manglerne var en folge af fortolkningsvanskeligheder i forbindelse med EF-
retsakter. «
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Som folge af Belle-rapporten blev artikel 5, stk. 2, i forordning nr. 729/70 andret

ved

Rédets forordning (EF) nr. 1287/95 af 22. maj 1995 (EFT L 125, s. 1) og fik

felgende ordlyd:

»Efter hering af Fondskomitéen

c)

treeffer Kommissionen beslutning om, hvilke udgifter der skal udelukkes fra
den i artikel 2 og 3 omhandlede fellesskabsfinansiering, hvis den konstaterer,
at udgifter ikke er afholdt i overensstemmelse med fallesskabsreglerne.

Forud for enhver beslutning om afvisning af finansiering skal de resultater,
som Kommissionen nar frem til ved sin efterprevning, samt den pagaldende
medlemsstats svar foreligge i form af skriftlige meddelelser, hvorefter de to
parter forseger at blive enige om, hvilke konsekvenser der skal drages.

Hvis parterne ikke kan blive enige, kan medlemsstaten anmode om, at der
indledes en forligsprocedure inden for en frist pa fire mdneder; der udarbejdes
en rapport om resultaterne af denne procedure, som meddeles Kommissionen
og gennemgds af denne, inden der traffes afgerelse om afvisning af
finansiering.
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Kommissionen anslar de beleb, der skal udelukkes, iszr pad baggrund af det
regelstridige forholds omfang. Kommissionen tager i denne forbindelse
hensyn til overtraedelsens art og alvor samt den ekonomiske skade, der er
pafort Fallesskabet.

[-..]«

Proceduren for regnskabsafslutningen for regnskabsaret 1994

EUGFLs kontroltjeneste foretog undersogelser vedrerende de regler og proce-
durer for forudbetaling af eksportrestitutioner, som visse medlemsstater havde
anvendt i regnskabsarene 1993 og 1994. I september og november 1994 blev der i
Belgien foretaget inspektion af toldstederne i Leuven, Alost, Beauraing og
Dendermonde.

Efter en brevveksling mellem Kommissionen og de belgiske myndigheder
angdende resultatet af disse undersogelser underrettede Kommissionen ved
skrivelser af henholdsvis 8. og 19. juli 1996 de belgiske myndigheder om de
endelige resultater af sin undersogelse af det belgiske kontrolsystem.

Den 1. oktober 1996 indgav den belgiske regering en forligsanmodning i
overensstemmelse med Kommissionens beslutning 94/442/EF af 1. juli 1994 om
indforelse af en forligsprocedure i forbindelse med regnskabsafslutningen for Den
Europaeiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisek-
tionen (EFT L 182, s. 45). Forligsorganet afgav sin endelige rapport den
13. februar 1997.
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Den 31. december 1996 vedtog Kommissionen et forslag til sammenfattende
rapport for regnskabsret 1993. Den 3. marts 1997 dreftede EUGFL-komitéen
den sammenfattende rapport vedrerende resultaterne af kontrollen i forbindelse
med regnskabsafslutningen for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsiret
1993 (herefter »den sammenfattende rapport for 1993«).

Den 23. april 1997 vedtog Kommissionen pa grundlag af den sammenfattende
rapport for regnskabsaret 1993 beslutning 97/333/EF om afslutning af medlems-
staternes regnskaber over de udgifter for regnskabsiret 1993, der finansieres af
Den Europ=ziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garanti-
sektionen (EFT L 139, s. 30).

Kongeriget Belgien anmodede Domstolen om delvis annullation af denne
beslutning, i det omfang den indebar, at et belob pa 413 309 611 BEF, som
den sagsogende medlemsstat havde udbetalt som led i forudbetaling af
eksportrestitutioner, udelukkedes fra fellesskabsfinansiering. Kommissionen blev
frifundet ved dom af 18. maj 2000 i sagen Belgien mod Kommissionen (sag
C-242/97, Sml. 1, s. 3421).

For regnskabsdret 1994 vedtog Kommissionen den 24. november 1997 den
sammenfattende rapport vedrerende resultaterne af kontrollen i forbindelse med
regnskabsafslutningen for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsiret 1994
(herefter »den sammenfattende rapport for 1994«). I denne rapport henviste
Kommissionen blot til beskrivelsen af resultaterne i den sammenfattende rapport
for 1993 uden at tilpasse, zndre eller supplere sine analyser og konklusioner,
sdledes som disse fremgik af sidstnavnte rapport.

Den anfagtede beslutning blev vedtaget den 6. maj 1998 pa grundlag af den
sammenfattende rapport for 1994.
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Forste anbringende

Den belgiske regering har med sit ferste anbringende gjort gzldende, at den
anfegtede beslutning er udstedt under tilsidesaettelse af artikel 5, stk. 2, i
forordning nr. 729/70, som affattet ved forordning nr. 1287/95, af solidaritets-
princippet i EF-traktatens artikel § (nu artikel 10 EF), af princippet om
omhyggelig forvaltning og af begrundelsespligten i EF-traktatens artikel 190
(nu artikel 253 EF).

Den har gjort geeldende, at proceduren for udstedelse af den anfagtede beslutning
var retsstridig, for si vidt som Kommissionen dels ikke tog stilling til
oplysningerne fra de belgiske myndigheder, for den endeligt afsluttede under-
sagelsen af det belgiske kontrolsystem, dels ansd den forligsprocedure, som blev
iveerksat af den belgiske regering, for at vere en ren formalitet. Kommissionen
har saledes ikke foretaget en saglig gennemgang af de bemzerkninger og forhold,
den belgiske regering havde fremfert, og har end ikke afventet forligsorganets
endelige rapport, for den den 31. december 1996 fremlagde sit udkast til
sammenfattende rapport for 1993.

Heraf folger, at den sammenfattende rapport for 1994, der henviser til den
sammenfattende rapport for 1993, indeholder adskillige urigtigheder, som burde
have varet undgaet. Den belgiske regering anfagter neermere bestemt rigtigheden
af Kommissionens konstateringer eller analyse af elleve punkter vedrerende
oksekodssektoren og af fire punkter vedrerende kornsektoren.

Indledningsvis bemzrkes, at EUGFL udelukkende finansierer interventioner, der
foretages efter Fellesskabets regler inden for rammerne af de fzlles markeds-
ordninger for landbruget.
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Det skal i denne forbindelse understreges, at det fremgar af fast retspraksis, at nir
Kommissionen afslar at lade EUGFL afholde visse udgifter med den begrundelse,
at udgifterne beror pa, at medlemsstaten har tilsidesat Fzallesskabets retsforsk-
rifter, md medlemsstaten selv godtgere, at de nedvendige betingelser for den
finansiering, som Kommissionen har afsliet, er opfyldt (jf. dom af 24.3.1988, sag
347/85, Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. s. 1749, premis 14,
og af 10.11.1993, sag C-48/91, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I,
s. 5611, preemis 16). Det pahviler ikke Kommissionen udtemmende at godtgere,
at oplysningerne fra medlemsstaterne er urigtige, hvorimod den mi fremlegge et
bevis for, at den har en begrundet og rimelig tvivl med hensyn til de tal, der er
meddelt af de nationale myndigheder.

Denne lempelse af bevisbyrden for Kommissionen skyldes, at staten har bedre
adgang til at indsamle og kontrollere de oplysninger, der er nedvendige for
afslutningen af EUGFL-regnskaberne, og at staten folgelig skal fore det helt
detaljerede og fuldstendige bevis for, at dens tal er rigtige, og efter omstandig-
hederne for, at Kommissionens beregninger er forkerte (dlommen af 10.11.1993 i
sagen Nederlandene mod Kommissionen, premis 17, og dom af 18.3.1999, sag
C-59/97, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1683, praemis 55). Safremt der
gores indsigelse, pahviler det Kommissionen at godtgere, at der foreligger en
tilsidesaettelse af bestemmelserne i de felles markedsordninger for landbruget, og
safremt den har pavist en sidan tilsideszttelse, pdhviler det medlemsstaten at
godtgere, at Kommissionen har begaet en fejl ved beregningen af den skonomiske
virkning af tilsideszttelsen (jf. dom af 19.2.1991, sag C-281/89, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 347, premis 19, dommen af 10.11.1993 i sagen
Nederlandene mod Kommissionen, premis 18, og dommen af 18.3.1999 i sagen
Italien mod Kommissionen, premis 55).

De beviser, den belgiske regering har fremfert over for de konstateringer, som
Kommissionen lagde til grund for den anfegtede beslutning, skal vurderes i lyset
af disse betragtninger.
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De pastaede fejl i den sammenfattende rapport for 1994

Oksekodssektoren

Med hensyn til oksekedssektoren har den belgiske regering for det forste anfaegtet
Kommissionens udtalelser om, at firmaet Sivafrost’s toldoplag i Dendermonde,
hvor varer under forudbetalings- og toldoplagsordningen oplagres, dbnes hver
morgen og lukkes hver aften af en toldtjenestemand og ikke er under opsyn i dette
tidsrum. Den belgiske regering anferer, at toldtjenestemanden kun &bner
toldoplaget ved oplagringen og ved udlagring af varerne, og at han lukker det
igen, nar den pageldende transaktion, som han medvirker til, er afsluttet.

Som det fremgdr af de belgiske myndigheders skrivelse af 22. maj 1995 til
Kommissionen, dokumenterer den brevveksling mellem de belgiske myndigheder
og Kommissionen, som fandt sted, for Kommissionen udstedte forst beslutning
97/333 og derpd den anfegtede beslutning, ikke, at Sivafrost’s toldoplag
udelukkende abnes ved oplagring og ved udlagring af varerne, hvorefter det
straks lukkes igen. Folgelig har den belgiske regering ikke kunnet godtgere, at
Kommissionens konstateringer, hvorefter lagret dbnes hver morgen og lukkes
hver aften, var fejlagtige.

Heraf folger, at den belgiske regerings argumentation ikke kan fore til at forkaste
Kommissionens kritikpunkter.

Den belgiske regering har for det andet bestridt Kommissionens vurdering,
hvorefter der var mangel pa personale og standardmessigt udstyr pa toldstedet i
Dendermonde. Regeringen erkender, at toldstedet ikke havde en vagt, som var
pracis nok til at veje kasser pa 20 kg, men den anferer, at dette forhold er uden
betydning, eftersom 90% af det ked, der udferes via dette toldsted, forst oplagres
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som led i forudbetalings- og toldoplagsordningen i Sivafrost’s og Vandenavenne’s
toldoplag, hvor der findes sidanne veagte, som ger det muligt at foretage de
foreskrevne undersogelser ved oplagring og ved udlagring. For s3 vidt angar det
forhold, at toldstedet i Dendermonde ikke riddede over en tjenestebil, hvilket
begraensede mulighederne for at foretage uanmeldt kontrol, har regeringen videre
gjort gzldende, at en kontroller, der beslutter at foretage fysisk kontrol, ledsager
toldstedets lastbil til toldoplaget. Transporteren kan siledes aldrig vide, om
kontrolleren ledsager ham med henblik pd at foretage fysisk kontrol. Endelig
oplyser den belgiske regering, at der pa toldstedet 1 Dendermonde var tre ansatte
med ansvar for kontrol, hvis opgave det var at tage sig af de administrative
formaliteter, og én kontroller, som udelukkende tog sig af gennemforelsen af den
fysiske kontrol, hvilket var tilstraekkeligt til at gennemfere kontrollen af
Sivafrost’s og Vandenavenne’s toldoplag.

I denne forbindelse bemzrkes for det forste, at den belgiske regering ikke har
bestridt, at toldstedet i Dendermonde ikke havde en vagt, der var pracis nok til
at veje kasser pa 20 kg. Heraf folger, at den fysiske kontrol i henhold til artikel 3,
stk. 1 og 2, i forordning nr. 386/90 ikke kan gennemfores effektivt. Den
omstendighed, at 90% af kedet vejes pd et tidligere tidspunkt, kan ikke
kompensere for denne brist i kontrolsystemet, idet den 4bner mulighed for, at en
del af kedet under forudbetalings- og toldoplagsordningen aldrig vejes af
toldmyndighederne.

Desuden ma det laegges til grund, at kontrolleren, som ikke radede over en
tjenestebil, ikke kunne foretage en fysisk kontrol, medmindre han forinden havde
taget kontakt til enten den for toldoplaget ansvarlige eller til den virksomhed,
som skulle kontrolleres. Den belgiske regering har sdledes ikke varet i stand til at
pavise, at det under disse omstendigheder var muligt p4 de oplagrede varer at
foretage den uanmeldte fysiske kontrol, som er kravet i henhold til artikel 3 i
forordning nr. 386/90.

Endelig bemzarkes med hensyn til den belgiske regerings argumentation om, at
der pa toldstedet i Dendermonde ud over kontrolleren var tre ansatte med ansvar
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for toldstedets kontrol, at de belgiske myndigheder forst fremferte disse forhold i
forbindelse med sagsanlegget den 3. juli 1997 i sag C-242/97, dvs. efter den
28. februar 1997, der var den slutdato, Kommissionen havde fastsat i beslutning
K(97) 515 endelig udg., for medlemsstaternes indsendelse af supplerende
oplysninger vedrerende regnskabsafslutningen for regnskabsiret 1994. Den
belgiske regering har ikke anfert noget, der viser, at denne forsinkelse var
begrundet i ekstraordinare omstendigheder. Disse forhold, der er gjort gzldende
for sent, kan der siledes ikke tages hensyn til (jf. dom af 8.1.1992, sag C-197/90,
Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 9, af 22.6.1993, sag C-54/91,
Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 3399, praemis 13, 14 og 15, af 3.10.1996,
sag C-41/94, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 4733, premis 23, af
29.1.1998, sag C-61/95, Graekenland mod Kommissionen, Sml. I, s. 207, preemis
45,af1.10.1998, sag C-27/94, Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 5581,
praemis 29, og dommen af 18.3.1999 i sagen Italien mod Kommissionen, pramis
37).

Indsigelsen kan siledes ikke tages til folge.

For det tredje har den belgiske regering over for Kommissionens konstatering af,
at toldmyndighederne udelukkende baserede deres kontrol pa en liste, som var
udarbejdet af den pagzldende erhvervsdrivende, og hvori kassernes antal og vagt
var angivet — idet udferselsangivelsen eller betalingsangivelsen forst blev
foretaget senere — anfort, at Kommissionen kun konstaterede denne fremgangs-
made pa toldstedet i Beauraing, at den ikke indebar nogen risiko for fejlagtige
udbetalinger, og at fremgangsmaden blev zndret umiddelbart efter, at de belgiske
myndigheder havde fiet underretning herom. Ifelge den belgiske regering blev
oplagringen af varerne altid overvéget af en kontroller fra toldstedet i Beauraing,
som systematisk kontrollerede vegten af de leverede varer, hvilket gjorde det
muligt at konstatere enhver eventuel forskel mellem den liste, der var udarbejdet
af den erhvervsdrivende, og vagten ved vejningen. Sdledes var den fremgangs-
madde, som blev anvendt pa toldstedet i Beauraing, ikke til hinder for gennem-
forelsen af en effektiv kontrol, selv om betalingsangivelsen forst blev udarbejdet
senere, sd meget desto mere som denne fremgangsmade sikrede en fysisk kontrol
med over 5% af de pagzldende varer. Desuden indebar toldkontrollen en
yderligere sikkerhed, idet det oplagrede ked var omfattet af en systematisk
forudgiende veterinzrkontrol, hvorfor Kommissionen ikke har varet i stand til
at pavise, at der foreld en reel risiko for svig.
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Hertil bemzrkes for det forste, at toldstedet i Beauraing, som det fremgar af de
belgiske myndigheders skrivelse af 22. maj 1995 til Kommissionen, ikke foretog
nogen fuldstendig vaegtkontrol ved vejning. Som den belgiske regering endvidere
har erkendt, kunne undersegelsen af de lister med varernes vagt, som var
udarbejdet af den erhvervsdrivende, ogsa foretages for indgivelse af udfersels-
angivelsen, uanset det efter artikel 5, stk. 1, i forordning nr. 2030/90 krzeves, at
den fysiske kontrol foretages efter indgivelsen af nzvnte angivelse. Under disse
omstandigheder kan det ikke antages, at de belgiske myndigheder har foretaget
fysiske kontroller i overensstemmelse med fzllesskabsrettens regler.

Pa baggrund af denne konstatering er det uden betydning, at de belgiske
myndigheders undersogelser omfattede mere end 5% af de pigazldende varer,
sdledes som det pastds af den belgiske regering.

I ovrigt har den belgiske regering ikke gendrevet Kommissionens argumentation,
hvorefter den manglende fysiske kontrol gjorde det muligt at ombytte varerne.

For det fjerde har den belgiske regering anfagtet oplysningerne i den sammen-
fattende rapport for 1993, hvorefter det var muligt i de toldoplag, som herte
under toldstedet i Dendermonde, at fijerne etiketterne fra flere af de kasser, som
indeholdt bagfjerdinger af okseked, og sztte dem pi igen, uden at de blev
beskadiget. Den belgiske regering erkender, at Kommissionens kontrollgrer
kunne fjerne etiketterne og satte dem pa igen uden at beskadige dem, men har
gjort gzldende, at denne manipulation blev foretaget pa kasser, som ikke var
repraesentative, og at det under hensyn til, hvor besverlig og tidskrevende denne
manipulation er, i praksis ikke er muligt at ombytte ked oplagret i et toldoplag
med et andet parti ked. Ifelge den belgiske regering har Kommissionen siledes
ikke pavist, at de forseglinger, som anvendes i Belgien, indebzrer en vasentlig
risiko for fejlagtige betalinger.
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Det er ubestridt, at det pa kontroltidspunktet var muligt at 4bne kasserne med
okseked til forhgjet restitution uden at beskadige forseglingen. Da den belgiske
regerings erklaeringer pa ingen made rejser tvivl om Kommissionens konstate-
ringer i denne henseende, skal den belgiske regerings argumentation forkastes.

Den belgiske regering har for det femte anfort, at Kommissionen tog fejl ved at
gore gxldende, at en del af det kontrollerede kad stammede fra kalve, selv om
DNA-analyser havde pavist, at der var tale om oksekad.

Som Domstolen udtalte i preemis 51 i dommen i sagen Belgien mod Kommis-
sionen, frafaldt Kommissionen dette klagepunkt, som fremgik af bilag II til den
sammenfattende rapport for 1993. Kommissionen anferte endvidere, at beslut-
ning 97/333 ikke var stottet pa dette klagepunkt. Den anfagtede beslutning hviler
pd samme grunde som beslutning 97/333.

Eftersom den belgiske regering ikke har paberabt sig, at det frafaldne klagepunkt
dannede grundlag for en bestemt korrektion i den anfzgtede beslutning, er dens
argumentation vedrerende dette punkt uden betydning, selv om den er faktisk
korrekt.

For det sjette har den belgiske regering bestridt, at de forskellige kasser, som var
oplagret pa Sivafrost’s toldoplag, alene kunne identificeres ved hjzlp af et stykke
papir fastgjort til en palle, hvorpa betalingsangivelsernes numre var angivet, og at
det dermed var muligt at ombytte de kasser, som var oplagret pa dette toldoplag.
Den anforer, at de kasser, der var oplagret pa stedet, var pafert etiketter med
angivelse af varens art, vaegt og nummer. P3 Sivafrost’s toldoplag har man i evrigt
siden 1994 anvendt oplagringslister med de samme oplysninger som etiketterne,
hvilket har gjort det muligt at efterprove, om kasserne har forladt toldoplaget.
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Det bemarkes, at den belgiske regering ikke har veret i stand til at pdvise, at de
konstateringer, som den anfagtede beslutning er baseret p4, var urigtige. Navnlig
har den belgiske regering ikke tilbagevist Kommissionens kritikpunkt angiende
den utilstrekkelige identifikation af pallerne i 1994. I den henseende fremgar det
af sagen, at oplagringslister ikke blev indfert i hele Belgien for tidligst i 1995. 1
ovrigt har den belgiske regering hzevdet, at oplagringslister blev anvendt i
Sivafrost’s toldoplag fra 1994, men den har ikke angivet nogen przcis dato,
hvorfor det alene kan fastslds, at sddanne lister fortes i dette toldoplag, da der
fandt kontroller sted i november 1994. Den belgiske regering har under alle
omstzendigheder ikke varet i stand til at gendrive Kommissionens konstatering
af, at disse lister ikke muliggjorde en palidelig identifikation af varerne.

Denne argumentation fra den belgiske regerings side ma derfor forkastes.

For det syvende har den belgiske regering anfert, at dyrlegerne altid var til stede
under udbeningen og under vejningen efter udbeningen af produkterne, og at
Kommissionens klagepunkt, hvorefter dyrleegernes kontrol med vejningen i
henhold til forordning nr. 1964/82 ikke var grundig nok, siledes er uden
grundlag.

Den belgiske regerings argumentation maé forkastes. For s vidt angér kontrollen
med de udbenede oksebagfjerdingers vagt er den blotte tilstedevaerelse af en
dyrlaege i udbeningshallen med henblik p4 kontrollen af den automatiske vejning
ikke tilstreekkelig til at opfylde kravene i forordning nr. 1964/82. For si vidt som
denne forordnings artikel 4 kraever, at de kompetente myndigheder pitegner
»attester for udbenet ked«, som i henhold til forordningens artikel §, stk. 3, skal
indeholde en angivelse af den samlede mzngde ked fra udbeningen, skal disse
myndigheder siledes forvisse sig om de udbenede oksebagfjerdingers vagt,
hvilket indebzrer, at de selv skal veje dem med henblik pa at undgs den dbenbare
risiko for svig som felge af, at vejningen foretages af andre. Heraf folger, at den
belgiske regering ikke tilstrzkkeligt har godtgjort, at de konklusioner, Kommis-
sionen ndede frem til pd grundlag af sine konstateringer vedrerende risikoen for
svig, var fejlagtige.
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For det ottende har den belgiske regering rejst kritik af Kommissionens hzvdelse
af, at den fysiske kontrol, som blev foretaget pd toldstedet i Beauraing og
Dendermonde i forbindelse med forudbetalingen, ikke opfyldte kravene i
artikel 6 i forordning nr. 2030/90. Den anferer, at nzvnte kontrol, der vedrerte
kassernes vagt og forsegling, er lige sa grundlg som den, der foretages ved
udforslen, og at den er i overensstemmelse med betmgelserne i forordning
nr. 386/90 og forordning nr. 2030/90.

I denne forbindelse bemzrkes, at den belgiske regering ikke har vzret i stand til
at tilbagevise Kommissionens konstateringer angdende den utilstrekkelige
kontrol i oplagringsperioden. For det forste var der som anfert i denne doms
praemis 43 hverken foretaget en tilstraekkelig kontrol pa toldstedet i Dender-
monde af varernes vagt ved oplagringen eller ved udlagringen. Desuden fremgar
det af praemis 52, at dette toldsteds kontrol med forseglingen af kasserne ligeledes
var utilstraekkelig, og af premis 57 og 60, at nogle mangler ved kontrollen gjorde
det muligt at foretage en vareombytning pa toldstedet. For det andet, og som det
tolger af preemis 48, 49 og 50, udelukkede den kontrol, der blev foretaget pd
toldstedet i Beauraing, ikke risikoen for ombytning, hvorfor den ikke kan
betragtes som fysisk kontrol som anfert i artikel 6 i forordning nr. 2030/90.

Under disse omstzndigheder kan det laegges til grund, at den kontrol, som
toldstederne i henholdsvis Beauraing og Dendermonde foretog inden for ram-
merne af fellesskabsordningen med forudbetaling, ikke var sd grundig, som det
kraeves i henhold til artikel 6 i forordning nr. 2030/90.

Pd denne baggrund mé den belgiske regerings pastand om, at det modsatte er
tilfeldet, forkastes.

For det niende har den belgiske regering erkendt, at vaegten af oksebagfjerd-
ingerne inden udbeningen ikke var fastlagt af de nationale myndigheder ved
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vejning, hvilket var i strid med artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1964/82, men
derimod var beregnet pid grundlag af en udbyttekoefficient af oksebagfjerd-
ingernes veagt efter udbening. Den anfegter imidlertid de konklusioner,
Kommissionen ndede til pd baggrund af sine konstateringer, og henviser til, at
denne praksis kun blev fulgt i en enkelt virksomhed, som henherte under
toldstedet i Beauraing, og at denne fremgangsmade for fastsattelse af vagten for
udbening ikke havde nogen indvirkning pa sterrelsen af de restitutioner, som
endelig blev betalt, idet disse var beregnet pa grundlag af nettovaegten af det
udbenede kod, der blev fastsldet ved hjelp af en automatisk veegt. Den belgiske
regering gor endelig geldende, at bekraftelsen af vagten er fakultativ, hvilket
viser, at Kommissionen ikke tillegger denne oplysning nogen betydning.

I denne forbindelse bemzrkes, at det star fast, at vagten af det pigzldende ked
for udbening ikke var blevet fastsldet af de kompetente myndigheder, som det
kraeves i henhold til artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1964/82, men at den kun
var blevet ansldet ved hjelp af en koefficient, der blev anvendt pd vaegten efter
udbening, som er omhandlet i meddelelsen i henhold til forordning nr. 1964/82.
Desuden findes den belgiske regering ikke at kunne paberibe sig, at restitu-
tionerne er beregnet pa grundlag af nettovagten af det udbenede ked, idet denne,
som anfert ovenfor i preemis 60, heller ikke blev fastlagt korrekt.

Ved sin argumentation om, at angivelsen af nettovagten fer udbening er frivillig,
ser den belgiske regering bort fra forpligtelsen i henhold til artikel 2, stk. 3, i
forordning nr. 1964/82, hvorefter de kompetente myndigheder i forbindelse med
modtagelsen af attesten fastslir bagfjerdingernes nettovaegt.

Pa denne baggrund ber den belgiske regerings argumentation forkastes.

For det tiende har den belgiske regering anfagtet Kommissionens antagelse om,
at dyrlaegen pa slagteriet i Zele hverken kunne oplyse Kommissionens ansatte om,
hvem der havde fastsldet nettovaegten af de bagfjerdinger, der skulle udskzres, i
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den attest, der er omhandlet i forordning nr. 32/82, eller pi hvilket grundlag
dyrlegen eventuelt kunne kontrollere, om den af ham anforte vagt var korrekt.
Regeringen forklarer dette med, at bagfjerdingerne ikke vejes i slagteriet i Zele,
men i virksomheden Dierickx’ destruktionshal, hvilket foregar under tilsyn af den
tilstedevaerende dyrlaege.

I denne forbindelse er det tilstraekkeligt at konstatere, at selv om det méitte anses
for godtgjort, at destruktionshallens dyrlege er den kompetente myndighed i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1964/82,
har den belgiske regering erkendt, at dyrlzgen ikke selv foretager vejningen, men
blot godkender resultatet heraf. Denne praksis indebzrer en risiko for svig og er
sdledes i strid med bestemmelserne i artikel 2, stk. 3, i forordning nr. 1964/82,
hvorefter de kompetente myndigheder »fastslir« nettovagten af de produkter,
der skal udbenes, og indferer denne pa den i forordning nr. 32/82 n=evnte attest.

Under disse omstzndigheder ma den belgiske regerings argumentation anses for
at savne grundlag og skal derfor forkastes.

For det ellevte har den belgiske regering gjort indsigelse over for Kommissionens
antagelse af, at toldmyndighederne ikke var i stand til at bedemme, om det kad,
der blev forelagt dem, forinden var blevet kontrolleret af den ansatte i
veterinartjenesten, idet de ikke stemplede hvert stykke ked individuelt. Den
belgiske regering fastholder, at der altid er en dyrlege til stede i destruktions-
hallen, og at vedkommende overviger udskaringen af slagtekroppene og
emballeringen af hvert enkelt stykke ked. Siledes klzbes der en etiket pa hvert
enkelt stykke ked med angivelse af folgende oplysninger: Belgien, slagteriets
nummer og EJF. Etiketten gor det muligt for toldmyndighederne at afgere, om
det frembudte kod er blevet kontrolleret af den kompetente dyrlzge.

Det bemarkes, at det fremgar af artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 1964/82, at de
kompetente nationale myndigheders kontrol, som medlemsstaterne fastsatter
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bestemmelser om, skal udelukke enhver mulighed for substitution af de
pagazldende produkter, specielt ved at kreeve identificering af de enkelte stykker.

Imidlertid var det ikke muligt med den etiket, der anvendtes i Belgien, at sikre
opfyldelsen af denne malsztning, eftersom den hverken indeholder oplysning om
nettovagt eller om keadstykkernes art eller antal.

Herefter er den belgiske regerings forsikringer ikke tilstrekkelige til at vise, at
Kommissionens kritikpunkter i denne henseende er ubegrundede.

Kornsektoren

Med hensyn til kornsektoren har den belgiske regering for det forste anfagtet
Kommissionens argumentation, hvorefter den gennemferte toldkontrol ikke var
tilstreekkelig til at identificere de varer, som var omfattet af Fzllesskabets
forudbetalingsordning. Den gor galdende, at effektiviteten af det belgiske system
for kontrol af forudbetaling af kornrestitutioner er baseret p3 et uigennemtran-
geligt licenssystem og en lobende kontrol af de forudbetalte produkters mangde
og art samt en efterfolgende grundig kontrol af dokumenter, kombineret med en
systematisk fysisk kontrol pa udferselstidspunktet. Den afviser siledes Kommis-
sionens kritik angdende det pastdede utilstrakkelige antal fysiske kontroller pi
toldstederne i Alost og Leuven, hvorved den anferer, at sidanne fysiske
kontroller, under hensyn til ordningen med kontrol pa stedet, efter regeringens
opfattelse var af tvivlsom veardi. Den belgiske regering haevder desuden, at
spergsmalet om, hvor tit der skal foretages fysisk kontrol, for forste gang blev
rejst i den sammenfattende rapport for 1993, og at dette forhold siledes ikke kan
danne grundlag for Kommissionens finansielle korrektioner.
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I denne forbindelse bemarkes dels, at det fremgar af brevvekslingen mellem
Kommissionen og de belgiske myndigheder, der er vedlagt som bilag til sagen, at
disse pa et meget tidligt tidspunkt fik underretning fra Kommissionen om de
pastaede mangler, og at de havde mulighed for at tage stilling til spergsmalet
under forligsproceduren.

I denne forbindelse bemarkes dels, at det under hensyn til den betydning, som
toldmyndighedernes gensidige udveksling af oplysninger om varernes faktiske
stand og produkternes sammensztning udger for den korrekte anvendelse af
Fallesskabets forudbetalingsordning, er afgerende, at disse foretager fysisk
kontrol pa et tilstraekkeligt stor antal af de pagzldende varer.

I den foreliggende sag star det fast, at der kun blev foretaget fysisk kontrol under
oplagringen i et meget begreenset antal tilfelde, og at der ikke fandt udveksling af
informationer sted mellem de forskellige toldmyndigheder om alle de varer, som
var blevet oplagret, og om mengderne af dem. Under disse omstendigheder
kunne toldstederne ikke have et samlet overblik over de varer, der var deklareret
ved udferslen, hvilket forhindrede de kompetente institutioner i pd ethvert
tidspunkt at veere informeret om varernes faktiske tilstand og om de oplagrede
varers sammenszatning.

Herefter har den belgiske regering ikke tilbagevist Kommissionens konstateringer
i denne henseende i den sammenfattende rapport for 1993, hvortil den
sammenfattende rapport for 1994 henviser.

For det andet har den belgiske regering anfaegtet Kommissionens argumentation,
hvorefter de belgiske myndigheder, som havde erkendt, at =kvivalensprincippet
kunne finde anvendelse pa ferdige produkter, havde fejlfortolket dette princip.
Ifolge den belgiske regering fremgar det ikke af artikel 27, stk. 3, i forordning
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nr. 3665/87, hvilke varer der er omfattet af akvivalensprincippet, da det ikke
klart er angivet, om akvivalente produkter skal vare basisprodukter eller
forarbejdede produkter.

Ifolge artikel 27, stk. 3, i forordning nr. 3665/87 kan basisprodukterne erstattes
af =kvivalente produkter, der henherer under samme position i den kombinerede
nomenklatur, er af samme handelskvalitet, har samme tekniske egenskaber og
opfylder betingelserne for ydelse af eksportrestitutionen.

Heraf folger, modsat det af den belgiske regering anferte, at kun produkter, der
befinder sig pd samme trin i forarbejdningsprocessen som basisprodukter, kan
antages at have samme handelskvalitet og samme tekniske egenskaber som disse.

Kommissionen har siledes med rette antaget, at de belgiske myndigheder
tilsidesatte artikel 27, stk. 3, i forordning nr. 3665/87, da de tillod, at basispro-
dukterne blev erstattet med forarbejdede produkter.

Herefter bor den belgiske regerings argumentation om, at det modsatte skulle
vere tilfaldet, forkastes.

Hvad for det tredje angér kontrollen med varernes tilstedevarelse ved indgivelsen
af betalingsangivelsen har den belgiske regering gjort galdende, at det ikke efter
fellesskabsretten kraeves, at de forudbetalte varer fysisk er til stede ved
indgivelsen af denne angivelse. Ifolge den belgiske regering kraeves det efter
fellesskabsretten ikke — modsat det af Kommissionen i den sammenfattende
rapport for 1993 haevdede — at den ansvarlige p4 toldstedet ved modtagelsen af
betalingsangivelsen undersoger, om den erhvervsdrivende, som indgiver angivel-
sen, rider over et tilstraekkeligt lager.
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I denne forbindelse bemarkes, at det folger af artikel 26, stk. 1, i forordning
nr. 3665/87, at produkterne eller varerne anbringes under toldkontrol fra det
tidspunkt, hvor betalingsangivelsen antages, og indtil varerne enten forlader
Fellesskabets toldomrade eller kommer frem til et fastsat bestemmelsessted.
Heraf folger, at toldmyndighederne altid skal vare orienteret om de mzngder
oplagrede varer, som er omfattet af Fellesskabets forudbetalingsordning, siledes
at det udelukkes, at ikke-eksisterende varer kan angives.

Heraf kan det siledes udledes, at det med henblik pi at kunne afdakke eventuel
svig allerede i forbindelse med betalingsangivelsen er tvingende nodvendigt fra
det tidspunkt, hvor angivelsen antages, at opretholde en toldkontrol pa varer og
produkter, som fysisk skal oplagres.

Folgelig bor denne argumentation fra den belgiske regering forkastes.

Den belgiske regering har for det fjerde anfzgtet den pastiede tilsideszttelse af
fristerne for udfersel af de forudbetalte varer, som er beskrevet i den sammen-
fattende rapport for 1993, og som ger det muligt for eksportaren, der endnu ikke
har noget endeligt bestemmelsessted for varerne, at forlenge perioden med
forudbetaling og at undg at fastsztte et endeligt bestemmelsessted.

Som det fremgar af preemis 88 i dommen i sagen Belgien mod Kommissionen, har
Kommissionen, selv om den ikke finder de belgiske myndigheders fremgangs-
made enskelig, ikke anset fremgangsmdden for at vare 1 strid med fellesskabs-
retten, og den har ikke taget hensyn til den i forbindelse med de finansielle
korrektioner, som blev anvendt i beslutning 97/333. Tilsvarende gzlder den
anfagtede beslutning, der hviler pd samme grunde som beslutning 97/333.
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Da Kongeriget Belgien ikke har varet genstand for en specifik finansiel
korrektion i denne henseende, er den belgiske regerings indsigelse angdende det
omhandlede punkt i den sammenfattende rapport for 1993, hvortil den sam-
menfattende rapport for 1994 henviser, uden genstand i den foreliggende sag, og
det er sdledes ufornedent at tage stilling til indsigelsen.

Det fremgar af ovenstdende, at den del af det forste anbringende, der vedrerer
Kommissionens konstateringer angdende de faktiske omstandigheder, skal
forkastes.

Tilsidescettelse af principperne om loyalt samarbejde og om papasselighed

Med hensyn til indsigelsen om, at Kommissionen tilsidesatte principperne om
loyalt samarbejde og om pdpasselighed, da den udstedte den anfagtede
beslutning, fremgir det af sagen, at der blev udvekslet en betydelig mangde
oplysninger mellem Kommissionen og de belgiske myndigheder forud for
udstedelsen af forst beslutning 97/333 og derpi den anfzgtede beslutning,
herunder ogsd under forligsproceduren.

Hvad sarligt angar det forhold, at Kommissionen vedtog udkastet til den
sammenfattende rapport for 1993 uden at afvente rapporten fra forligsorganet,
bemaerkes for det forste, at den belgiske regering ikke har paberibt sig dette som
et selvstendigt anbringende til stotte for pastanden om annullation af den
anfaegtede beslutning, men derimod som et element til statte for sit anbringende
angdende annullationspastanden i forbindelse med tilsidesattelsen af princippet
om loyalt samarbejde og princippet om papasselighed. For det andet fremgar det
af sagens akter, at Kommissionen, pa trods af dens hastige fremfard i forbindelse
med vedtagelsen af udkastet til den sammenfattende rapport for 1993, under alle
omstendigheder havde taget de belgiske myndigheders argumenter i betragtning
og havde gennemgaet dem, uden dog at finde dem overbevisende.
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Pa denne baggrund foreligger der hverken en tilsidesattelse af princippet om
loyalt samarbejde eller af princippet om pdpasselighed.

Tilsidescettelse af begrundelsespligten

Den belgiske regering har endelig gjort gzldende, at Kommissionen ikke har givet
en tilstraekkelig begrundelse for den anfagtede beslutning.

I denne forbindelse bemzrkes, at det folger af fast retspraksis, at i den sarlige
sammenhang, hvori beslutninger om regnskabsafslutning udarbejdes, mi en
beslutnings begrundelse anses for at vare tilstrzkkelig, nir den medlemsstat,
beslutningen er rettet til, har veret snavert inddraget i beslutningens tilblivelse,
og nar den saledes kendte grundene til, at Kommissionen ikke fandt, at det
omtvistede beleb skulle afholdes af EUGFL (jf. dom af 13.12.1990, sag C-22/89,
Nederlandene mod Kommissionen, Sml. I, s. 4799, praemis 18, og dommen af
1.10.1998 i sagen Nederlandene mod Kommissionen, praemis 36).

I den foreliggende sag fremgar det af sagens akter, at den belgiske regering var
inddraget i tilblivelsen af den anfagtede beslutning. Sdledes gjorde Kommissionen
ved flere lejligheder skriftligt de belgiske myndigheder opmarksom pa, at den
nzrede tvivl om trovardigheden af det belgiske kontrolsystem inden for
oksekodssektoren og kornsektoren, ligesom dreftelser fandt sted og spergsmalet
blev indbragt for forligsorganet.

Hertil kommer, at Kommissionen i sin sammenfattende rapport for 1994 gennem
henvisning til den sammenfattende rapport for 1993 har angivet sine grunde til at
nagte at godtgere det omtvistede beleb.
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Pa denne baggrund ma begrundelsen for den anfzgtede beslutning anses for at
vaere tilstrakkelig.

Det folger af ovenstdende, at det forste anbringende skal forkastes.

Andet anbringende

Med det andet anbringende har den belgiske regering for det forste gjort
gxldende, at Kommissionen ikke er berettiget til at pdlegge faste korrektioner,
medmindre den rader over konkrete beviser pd, at betalingen af visse belob har
vaeret uregelmeessig. I den foreliggende sag har Kommissionen ikke fremlagt
sddanne beviser. For det andet har Kommissionen ikke belaeg for at anse hele det
belgiske kontrolsystem som helhed betragtet for mangelfuldt, siledes at EUGFL
paferes en hgj risiko for tab, som berettiger til en korrektion pd 10%. For det
tredje har Kommissionen heller ikke angivet en tilstrakkelig begrundelse for sin
afgorelse om de siledes foretagne korrektioner. Dermed har den tilsidesat
forordning nr. 729/70 og Kommissionens forordning (EQF) nr. 1723/72 af
26. juli 1972 om regnskabsafslutning for Den Europaiske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget, Garantisektionen (EFT Anden Serie III, s. 110),
samt begrundelsespligten i henhold til traktatens artikel 190.

Den belgiske regering har gjort geldende, at Kommissionens kontrol ikke var
reprasentativ, idet den kun omfattede fire ud af de femten toldsteder, som
regelmaessigt beskzftiger sig med forudbetalingsspergsmil. Desuden blev de
pastiede mangler ikke konstateret pd samtlige kontrollerede toldsteder, og
Kommissionen kunne siledes ikke med foje antage, at der var tale om mangler,
som systematisk havde indvirkning pa det belgiske kontrolsystem.
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10s Forst bemarkes, som det allerede er konstateret i denne doms przmis 35, at
regnskabsafslutningen skal sikre, at de midler, der er stillet til ridighed for
medlemsstaterne, anvendes i overensstemmelse med gzldende fellesskabsret
inden for rammerne af de felles markedsordninger.

106 Artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 729/70, der pad dette omride udtrykker de
forpligtelser, som palegges medlemsstaterne i henhold til traktatens artikel S,
fastleegger 1 overensstemmelse med Domstolens praksis de principper, Felles-
skabet og medlemsstaterne skal overholde ved gennemforelsen af fzllesskabs-
retlige afgorelser om foranstaltninger pd landbrugsomridet, der finansieres af
EUGFL, og ved bekampelsen af misbrug og uregelmassigheder i forbindelse med
disse foranstaltninger. Den palagger medlemsstaterne en forpligtelse til at traeffe
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de af EUGFL finansierede
foranstaltninger virkelig er blevet gennemfert og pi beherig made (jf. dom af
2.6.1994, sag C-2/93, Exportslachterijen van Oordegem, Sml. I, s. 2283, preemis
17 og 18, og af 19.11.1998, sag C-235/97, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 7555, premis 45).

107 Som allerede anfert i denne doms pramis 36 er forholdet det, at sifremt
Kommissionen afslar at lade EUGFL atholde visse udgifter med den begrundelse,
at udgifterne beror pd, at medlemsstaten har tilsidesat Fallesskabets retsfor-
skrifter, pahviler det ikke Kommissionen udtemmende at godtgere, at oplysnin-
gerne fra medlemsstaterne er urigtige, hvorimod den ma fremlzgge et bevis for, at
den har en begrundet og rimelig tvivl vedrerende den kontrol, der er gennemfort
af de nationale myndigheder. Denne lempelse af Kommissionens bevisbyrde
skyldes, at staten har bedre adgang til at indsamle og kontrollere de oplysninger,
der er nedvendige for afslutningen af EUGFL-regnskaberne, og at staten folgelig
skal fore det helt detaljerede og fuldstaendige bevis for, at dens kontrol er blevet
gennemfort, og i givet fald at Kommissionens konstateringer er urigtige.

108 Hvad i nerverende sag angir de faktiske omstandigheder, som Kommissionen
konstaterede i sin sammenfattende rapport for 1993, hvortil den sammenfattende
rapport for 1994 henviser, og som er beskrevet i denne doms premis 39-92, har
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Kommissionen kunnet pavise adskillige overtradelser af regler i de felles
markedsordninger for landbruget, hvorimod den belgiske regering ikke har
godtgjort, at Kommissionens konstateringer var ukorrekte. Der foreligger saledes
alvorlig tvivl med hensyn til gennemforelsen af et hensigtsmassigt og effektivt
system af overvagnings- og kontrolforanstaltninger.

Endelig bemzrkes til sporgsmalet, om de konstaterede mangler i tilstrackkelig
grad begrundede en fast korrektion pd 10%, at Kommissionen foretog et
tilstraekkeligt antal kontrolbeseg pd toldsteder og virksomheder, som var
repraesentative for helheden. Det fremgir af sagen, at der for det forste i 1993
inden for oksekedssektoren var blevet tildelt de kontrollerede virksomheder
22,8% af det forudbetalte, og at de kontrollerede toldsteder for det andet havde
foretaget mere end 25% af forudbetalingerne. Det fremgar endvidere af sagen, at
kontrollen inden for kornsektoren havde omfattet 32,3% af udgifterne. Den
belgiske regering har ikke bestridt disse procentsatser, og den har ikke gjort
feldende, at de er formindsket vasentligt i lobet af regnskabsaret 1994. Under
disse omstendigheder er de undersogelser, som Kommissionen foretog med
hensyn til det belgiske kontrolsystem, tilstrakkeligt reprasentative til, at de kan
ekstrapoleres til hele systemet.

Den belgiske regering har subsidizert gjort gzldende, at der kun kunne foretages
en fast korrektion for sa vidt angir de poster, som faktisk havde varet genstand
for en undersogelse.

For det forste har den med hensyn til kornsektoren gjort gzldende, at
Kommissionens undersogelser kun omfattede budgetposterne nr. 1001 (malt)
og nr. 1003 (andre kornsorter), og at Kommissionen derfor med urette har
anvendt faste korrektioner pd andre budgetposter, som den ikke havde undersegt,
herunder navnlig budgetpost nr. 1000 (bled hvede). Ifelge den belgiske regering
underbygges dens argumentation herom af Belle-rapporten, hvorefter faste
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korrektioner kun er tilladt, ndr de konstaterede mangler har varet systematiske
og har medfert en risiko for tab for EUGFL, hvilket ikke var tilfldet i den
foreliggende sag.

Endvidere finder den belgiske regering, at Kommissionens kontrol ikke var
reprasentativ, idet sektoren for bled hvede, som udger 27% af de samlede
udgifter til forudbetaling inden for kornsektoren, ikke var omfattet heraf. Dertil
kommer ifolge sagsogeren, at der pA Kommissionens begaring kunne have veret
fort bevis for, at der fandtes et serligt kontrolsystem inden for sektoren for blad

hvede.

Den belgiske regering har endelig gjort gzldende, at eftersom EUGFL’s
undersogelser udelukkende vedrerte forudbetalings- og forarbejdningsordningen,
var Kommissionen ikke befgjet til at foretage en korrektion af de udgifter, som
blev afholdt inden for rammerne af forudbetalings- og toldoplagsordningen.

Det bemarkes, at Kommissionens undersogelser vedrarte den samlede kontrol
gennemfort af toldstederne i relation til de betalinger, der blev foretaget som led i
forudbetalingsordningen, og at den konstaterede mangler sivel inden for
kornsektoren som inden for oksekedssektoren.

Under disse omstandigheder var Kommissionen befgjet til at foretage en
korrektion pa budgetpost nr. 1000 (bled hvede), for si vidt som denne er en
del af kornsektoren.

For sd vidt angdr det argument, den belgiske regering har fremfort vedrorende
Belle-rapporten, bemzrkes, at det felger af denne rapport, at de faste
korrektioner kun kan finde anvendelse pid den berorte udgiftssektor i den
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administrative region eller zone, hvor en mangel er blevet konstateret, medmindre
det bevises, at samme mangel ogsa har gjort sig gzldende i andre regioner eller pa
hele medlemsstatens omrade. Da Belle-rapporten udelukkende henviser til
forskellige geografiske og administrative sektorer, forbyder den altsa ikke
anvendelse af en fast korrektion pa en anden budgetpost end den, hvis udgifter
Kommissionen har undersogt, ndr de to poster henhorer under samme sektor,
hvilket er tilfaeldet for budgetpost nr. 1000, nr. 1001 og nr. 1003. Det kan saledes
ikke antages, at Kommissionen har tilsidesat fzllesskabsreglerne.

Med hensyn til den belgiske regerings argumentation, hvorefter Kommissionen
burde have taget Belgiens sarlige kontrolsystem for bled hvede i betragtning,
bemzerkes, at de belgiske myndigheder forst fremforte disse forhold i replikken i
sag C-242/97, dvs. efter den 28. februar 1997, der var den slutdato, Kommis-
sionen havde fastsat i beslutning K(97) 515 endelig udg. af 24. februar 1997, for
medlemsstaternes indsendelse af supplerende oplysninger vedrerende regnskabs-
afslutningen for regnskabsaret 1994. Af de samme grunde som dem, der er anfort
i denne doms pramis 45, kan der ikke tages hensyn til disse forhold, da de er
fremfort for sent.

Argumentet om, at korrektionen ikke kunne udvides til forudbetalings- og
toldoplagsordningen, er ogsid fremfort for sent, da dette er sket efter den
28. februar 1997.

For det andet finder den belgiske regering for si vidt angar oksekedssektoren, at
der kun er blevet foretaget en undersogelse af relevansen af det kontrolsystem,
som omfatter produkter, for hvilke der er fastsat en hgjere restitution. Regeringen
gor geldende, at resultaterne af en sidan undersogelse ikke kan udvides til
kontrolordninger for andre udgifter, som er afholdt inden for oksekedssektoren
uden en grundig undersogelse eller en fyldig begrundelse for dette tiltag. Den
haevder navnlig, at kontrollen for si vidt angir eksportrestitutioner for okseked
fra hundyr burde have varet adskilt fra kontrollen vedrerende szrlige restitu-
tioner.

I-6109



120

121

122

123

DOM AF 20.9.2001 — SAG C-263/98

I denne forbindelse, og som det allerede blev udtalt i denne doms premis 114,
omfattede Kommissionens undersogelser den samlede kontrol, toldstederne
foretog over for de forudbetalinger, som blev tildelt inden for rammerne af
forudbetalingen, og de gjorde det siledes muligt at konstatere mangler, sivel
inden for kornsektoren som inden for oksekodssektoren.

De mangler, som blev konstateret i det belgiske kontrolsystem, var af en sidan
art, at de havde en negativ indvirkning p4 alle kontrolprocedurer inden for denne
sektor, og Kommissionen var siledes befojet til at anvende en fast korrektion for
den samlede oksekedssektor.

Pa baggrund af ovenstdende skal den belgiske regerings andet anbringende
forkastes.

Tredje anbringende

Med det tredje anbringende har den belgiske regering gjort gzldende, at
Kommissionen ved fastszttelsen af de faste korrektioner enten ikke har anvendt
de retningslinjer, som den selv opstillede i Belle-rapporten, uden dog at give en
tilstraekkelig begrundelse herfor, eller har anvendt dem fejlagtigt. Den anferer, at
den anfagtede beslutning palegger sagsogeren den sterst mulige korrektion,
nemlig 10%, og papeger, at anvendelsen af en korrektionsfaktor med den hojeste
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sats forudsatter, at der foreligger bevis for mangler vedrerende grundlaggende
dele af kontrolsystemet eller vedrerende gennemferelsen af vasentlig kontrol,
samt at der foreligger en stor risiko for omfattende tab.

Den belgiske regering har endvidere foreholdt Kommissionen ikke at have
anvendt de vagtfaktorer, som den opstillede i Belle-rapporten, hvilket den ellers
er forpligtet til i tilfeelde af tvivl om, hvilken korrektionssats der skal anvendes.
Den belgiske regering gor desuden gzldende, at anvendelsen af den faste
korrektion pa 10% pa hele Belgiens omrade er uforenelig med, at Kommissionens
kontrol i Belgien for oksekedssektorens vedkommende udelukkende blev
gennemfort i to af Belgiens 15 kontrolsteder, og for kornsektorens vedkommende
i to af Belgiens 39 kontrolsteder.

For det forste bemerkes, at Kommissionen for s vidt angar sterrelsen af den
finansielle korrektion endog kan nezgte at lade EUGFL overtage samtlige de
afholdte udgifter, hvis den konstaterer, at der ikke findes tilstrekkelige
kontrolmekanismer.

For det andet, og som det allerede blev anfert i denne doms premis 35, atholder
EUGFL kun udgifter til interventioner, som foretages efter Fzllesskabets regler
inden for rammerne af de faelles markedsordninger for landbruget. Eftersom den
pigzldende stat, som anfert i denne doms pramis 37, har bedre adgang til at
indsamle og kontrollere de oplysninger, der er nedvendige for afslutningen af
EUGFL-regnskaberne, skal staten folgelig fore det helt detaljerede og fuld-
steendige bevis for, at dens tal er rigtige, og efter omstendighederne for, at
Kommissionens beregninger er forkerte.

I den foreliggende sag har den belgiske regering ikke vaeret i stand til at pavise, at
Kommissionens kriterier var vilkarlige og urimelige.
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Dels vedrorte de mangler, Kommissionen konstaterede, grundleeggende traek i det
belgiske kontrolsystem og i gennemferelsen af kontrollen, som spiller en
vaesentlig rolle ved sikringen af, at udgifterne er forskriftsmassige, dels har
Kommissionen pa grundlag af omfanget af de konstaterede mangler kunnet
pavise, at der forela en tilsvarende risiko for vasentlige tab for EUGFL.

Under disse omstzndigheder kunne Kommissionen med rette antage, at der foreld
en vasentlig risiko, som kunne begrunde en fast korrektion pid 10%.

Herefter skal den belgiske regerings tredje anbringende forkastes.

Fjerde anbringende

Med det fjerde anbringende har den belgiske regering gjort gzldende, at
Kommissionen, ved at palaegge Kongeriget Belgien en korrektion pd 10% inden
for oksekadssektoren, hvorimod den havde pilagt Forbundsrepublikken Tysk-
land, Den Franske Republik, Den Italienske Republik og Kongeriget Neder-
landene korrektioner pa kun 5%, har tilsidesat lighedsprincippet, og at den
anfagtede beslutning under alle omstandigheder ikke er tilstrakkeligt begrundet
pa dette punkt. Ifelge den belgiske regering foreld der i de @vrige medlemsstater
mangler svarende til dem, der blev gjort gzldende over for Kongeriget Belgien,
som blev palagt de strengeste sanktioner.

I denne forbindelse bemzrkes for det forste, at hver enkelt sag i princippet skal
behandles for sig, siledes at det kan konstateres, om den pigzldende medlems-
stat i forbindelse med gennemforelsen af de transaktioner, som finansieres af
EUGFL, har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til fallesskabsretten, og i
bekrzftende fald i hvilket omfang.
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Dette betyder ikke, at en medlemsstat ikke kan paberdbe sig en tilsideszttelse af
ligebehandlingsprincippet. Den kan dog kun gere det i det omfang, hvori de sager,
der henvises til, i det mindste er sammenlignelige, under hensyn til samtlige de
forhold, som kendetegner dem, herunder navnlig til den periode, hvor udgifterne
blev afholdt, de pageldende sektorer og arten af de uregelmaessigheder, som er
gjort geldende.

Endvidere fremgar det af fast retspraksis, at der kun er tale om ulovlig
forskelsbehandling i de tilfelde, hvor ensartede situationer behandles forskelligt,
medmindre en forskellig behandling er objektivt begrundet (jf. bl.a. dom af
18.5.1994, sag C-309/89, Codornitt mod Rédet, Sml. I, s. 1853, pramis 26).

I den foreliggende sag kan det konstateres, at listen over mangler, som vedrorer
Kongeriget Belgien, er laengere end den tilsvarende liste for de andre kontrollerede
medlemsstater, og at hullerne og manglerne i det belgiske kontrolsystem er
vaesentligere end i de andre medlemsstater, som er berert af den anfzgtede
beslutning.

Heraf folger, at situationerne ikke var sammenlignelige, og at der siledes ikke
foreligger en tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet.

Hvad endelig angir begrundelsespligten bemerkes, at de belgiske myndigheder
blev underrettet om Kommissionens kritikpunkter og fik lejlighed til at tage
stilling til disse, hvorfor der ikke foreligger nogen tilsideszttelse af dette princip i
den foreliggende sag.
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Det folger af ovenstdende, at det fjerde anbringende skal forkastes i sin helhed.

Femte anbringende

Med det femte anbringende har den belgiske regering gjort gzldende, at
Kommissionens kontroller var begranset til regnskabsdrene 1992 og 1993 alene,
hvilket bekrzeftedes udtrykkeligt i Kommissionens skrivelser. Som folge heraf har
regeringen bestridt, at en fast korrektion kan bringes i anvendelse for regn-
skabsaret 1994 pa grundlag af disse kontroller.

Kommissionen har heroverfor anfert, at kontrollerne ogsi angik regnskabsiret
1994. Den omstendighed, at der i overskriften til skrivelserne, hvorved
resultaterne af de nzvnte kontroller meddeltes, er anfort “regnskabsirene
1992/1993” er uden betydning. Regnskabsdret 1994 omtales i andre dokumenter
fra Kommissionen, herunder den officielle meddelelse til sagsogeren om
resultaterne.

Det er ubestridt, at Kommissionens kontroller fandt sted i september og i
november 1994, dvs. bade i og umiddelbart efter regnskabsiret 1994, der, som
det er anfert i anden betragtning til den anfagtede beslutning, begyndte den
16. oktober 1993 og sluttede den 15. oktober 1994. Den belgiske regering har
sdledes ikke ret i, at de gennemforte kontroller ikke var egnede til at pdvise
tilstedevzrelsen af uregelmassigheder begdet i lobet af regnskabsaret 1994.

I ovrigt kan den beklagelige omstzndighed, at Kommissionen ikke sarskilt
nzevnte regnskabsaret 1994 i overskriften til sine meddelelser om kontroller, vaere
til hinder for, at der sker korrektioner, der er begrundet i uregelmassigheder, som
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er konstateret med hensyn til dette regnskabsar. For det forste har Kommissionen
klart henvist til regnskabsdret 1994, bl.a. i den officielle meddelelse af
7. november 1995 af resultaterne af kontrollen i forbindelse med regnskabs-
afslutningen for EUGFL, Garantisektionen, for regnskabsirene 1992, 1993 og
1994. For det andet tillader artikel 2 og 3 i forordning nr. 729/70 kun
Kommissionen at anerkende beleb som pdhvilende EUGFL, nir de er udbetalt i
henhold til de regler, der er opstillet i de forskellige sektorer for landbrugs-
produkter, hvorfor alle andre udbetalte beleb, iszr belgb, som de nationale
myndigheder fejlagtigt har ment sig bemyndiget til at udbetale inden for
rammerne af den felles markedsordning, pahviler medlemsstaterne (jf. dom af
1.10.1998, sag C-233/96, Danmark mod Kommissionen, Sml. I, s. 5759, praemis
52, og af 1.10.1998, sag C-242/96, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 5863,
premis 122). Det ville siledes, som Kommissionen med rette har anfert i
svarskriftet, veere i strid med disse regler ikke at gennemfore korrektioner
vedrerende et regnskabsar, med hensyn til hvilket der er konstateret mangler, blot
fordi det nzvnte regnskabsér ikke er nzvnt udtrykkeligt i indledningen til de
skrivelser, hvorved resultaterne af kontrollerne meddeltes.

Det folger af det anferte, at dette sidste anbringende skal forkastes.

P4 baggrund af samtlige ovenstiende betragtninger skal Kommissionen frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilagges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pdstand om, at Kongeriget Belgien tilpligtes at betale
sagens omkostninger, og Kongeriget Belgien har tabt sagen, ber det pilegges det
at betale sagens omkostninger.
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DOM AF 20.9.2001 — SAG C-263/98

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.

Gulmann Puissochet Schintgen

Macken Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg den 20. september 2001.

R. Grass C. Guimann

Justitssekretzer Formand for Sjette Afdeling




