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I — Ievads

1. Izskatamas lietas pamata ir saskanpa ar
LESD 258. pantu Komisijas celta prasiba par
valsts pienakumu neizpildi, ar kuru Komisija
ladz Tiesu atzit, ka, nelaujot Eiropas Revizijas
palatai (turpmak teksta — “Revizijas palata”)
parbaudit valsts administrativo iestazu parro-
bezu sadarbibu pievienotas vértibas nodoklu
(PVN) joma Vacija, Vacijas Federativa Repub-
lika nav izpildijusi savus Savienibas tiesibas
noteiktos pienakumus.

2. No procesuala viedokla $o tiesvedibu rak-
sturo ipatniba, ka Komisija ir uzsakusi parka-
puma procediru pret dalibvalsti, jo ta ir ig-
noréjusi Revizijas palatas kontroles pilnvaras.
Kaut gan Revizijas palata jau ieprieks ir skaid-
ri aicinajusi pieskirt tai iespé&ju pasai celt pra-
sibu tiesa pret dalibvalstim, lai istenotu savas
pilnvaras?, ari péc Savienibas tiesibu sistémas

2 — Skat. galvenokart Revizijas palatas 1995. gada zinojumu
ekspertu grupai par Liguma par Eiropas Savienibu darbibu
(fran¢u valodas versija publicéta Revue trimestrielle de droit
européen, 1995, 689. Ipp., 2.6. punkts).

pédéjam izmainam Lisabonas liguma kon-
teksta Revizijas palatai nav tiesu iespéju celt
prasibu pret dalibvalstim, kuras ir ignoréjusas
tas kontroles pilnvaras®. Gluzi pretéji, Revizi-
jas palatai par $adu parkapumu ir jazino Ko-
misijai, lai ta, ka $aja gadijuma, pret attiecigo
dalibvalsti ierosinatu parkapuma procediru
atbilsto$i LESD 258. pantam, kura Revizijas
palata vélak var piedalities ka persona, kas ie-
stajusies lieta.

3. Si tiesvediba lauj Tiesai, balstoties uz kon-
kréti planotas revizijas pieméru, precizét Re-
vizijas palatas pilnvaru parbaudit dalibvalstu
ricibu apjomu un priek$metu. Proti, §1 ir pir-
ma parkapuma procedira, kas saistita ar da-
libvalsts atteik$anos laut Revizijas palatai sava

3 — Saja sakara visparigi janorada, ka Lisabonas liguma mérkis
nebija reformét Savienibas tiesibu sistému, bet gan apstipri-
nat lidzginéjas tiesibu sistémas batiskakas pamatnostadnes.
Saja zina skat. Thiele, A., “Das Rechtsschutzsystem nach
dem Vertrag von Lissabon — (K)ein Schritt nach vorn?’
EuR 2010, 30.—51. lpp. Paredzét Palatai pasai iespéju celt
prasibu pret dalibvalstim batu bijis iespéjams, butiski neie-
tekméjot LESD jauno struktaru. Saja zina, pieméram, LESD
271. pantu varéja papildinat ar jaunu e) punktu, nosakot, ka
Revizijas palata saskana ar LESD 258. pantu var celt prasibu
par valsts pienakumu neizpildi pret dalibvalsti par tas tiesibu
veikt reviziju un tiesibu uz piekluvi dokumentiem parkap-
Sanu. Saja zina skat. Friedrich, C./Inghelram, J., “Die Kla-
gemoglichkeiten des Europdischen Rechnungshofs vor dem
Europiischen Gerichtshof”, DOV 1999, 669., 676. lpp.

I - 11239



V. TRSTENJAK SECINAJUMI — LIETA C-539/09

suverénaja teritorija veikt planotu parbaudi
Savienibas ienémumu joma un sniegt tai va-
jadzigo atbalstu.

4. Sis parkapuma proceddras instituciona-
lo nozimi apstiprina Eiropas Parlamenta lé-
mums pirmo reizi iestaties lieta Komisijas
prasjjumu atbalstam saistiba ar parkapuma
proceduru pret kadu dalibvalsti.

II — Savienibas tiesibas*

A — Primaras tiesibas

Primarajas tiesibas Revizijas palatas pilnvaras
ir formulétas EKL 248. panta.

4 — Atsaucoties uz EKL un LESD izmantotajiem apziméjumiem,
jédziens “Savienibas tiesibas” tiek izmantots ka kopigs
jédziens Kopienas tiesibam un Savienibas tiesibam. Tiktal,
ciktal turpmak ir runa par atsevi$kam primaro tiesibu nor-
mam, tiek nosauktas tiesibu normas, kas ir spéka ratione
temporis.
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B — Sekundaras tiesibas

1) Lémums 2000/597

5. Padomes 2000. gada 29. septembra Lé-
muma 2000/597/EK, Euratom par Eiropas
Kopienu pasu resursu sistému® 2. panta ir
noteikts:

“1. Eiropas Savienibas budzeta ieklaujamos
pasu resursus veido ienémumi, ko rada:

a) nodokli, prémijas, papildu vai kompen-
sacijas summas, papildu summas vai
koeficienti un citas nodevas, ko Kopienas
iestades noteikusas vai var noteikt tirdz-
niecibai ar valstim, kas nav dalibvalstis,
istenojot kopéjo lauksaimniecibas politi-
ku, ka ari iemaksas un citas nodevas, kas
paredzétas cukura tirgu kopéja organiza-
cijas sistéma;

b) Kopiga muitas tarifa nodevas un citas no-
devas, ko Kopienas iestades noteikusas
vai var noteikt attieciba uz tirdzniecibu

5 — OV L 253,42 Ipp.
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ar valstim, kas nav dalibvalstis, un muitas
nodokli par precém, uz kuram attiecas
Eiropas Oglu un térauda kopienas dibi-
nasanas ligums;

¢) vienotas un visam dalibvalstim saisto$as
likmes piemérosana saskanotam PVN
aprékinu bazém, kas noteiktas atbilsto-
$i Kopienas tiesibu normam. Aprékinu
baze, ko nem véra $aja noluaka, katrai
dalibvalstij neparsniedz 50 % no NKP, ka
noteikts 7. punkta;

d) tada koeficienta piemérosana visu da-
libvalstu NKP summai, kuru nosaka sa-
skana ar budzeta procedaru, nemot véra
visu paréjo ienémumu kopsummu.

(-]

4. Sa panta 1. punkta c) apakipunkta minéta
vienota likme atbilst likmei, ko veido starpiba
starp:

a) PVN resursu maksimalo piesaistiS$anas
likmi, kas noteikta ka:

0,75 % 2002. un 2003. gada,

0,50 % no 2004. gada,

un

b) likmi (“fikséto likmi”), kas vienada ar
4. panta minétas kompensacijas apjo-
ma attiecibu pret visu dalibvalstu PVN
aprékinu bazu summu (aprékinu bazes
noteiktas saskana ar 1. punkta c) apaks-
punktu), nemot véra faktu, ka Apvienota
Karaliste ir izslégta no tas korekcijas fi-
nansésanas un ka Austrijas, Vacijas, Ni-
derlandes un Zviedrijas dalas Apvienotas
Karalistes korekcijas finansésana, sali-
dzinot ar parasto apjomu, ir samazinatas
lidz vienai ceturtdalai.

5. Likmi, kas noteikta saskana ar 1. punkta
d) apakspunktu, pieméro katras dalibvalsts
NKP.

7. Sa lemuma piemérosanas nolika NKP ir
gada NKI tirgus cenas, ko noteikusi Komisija,
piemérojot EKS 95, saskana ar Regulu (EK)
Nr. 2223/96.

Ja EKS 95 grozijumi raditu batiskas izmai-
nas attieciba uz Komisijas noteikto NKI, tad
Padome, péc Komisijas priekslikuma un ap-
spriedusies ar Eiropas Parlamentu, vienprati-
gi pienem lémumu par to, vai $adi grozijumi
attiecas uz $a lémuma piemérosanu”’
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6. Lémuma 2000/597 8. panta ir noteikts:

“l. Lémuma 2. panta 1. punkta a) un b) apaks-
punkta minétos Kopienu pasu resursus dalib-
valstis iekasé saskana ar savu normativo un
administrativo aktu noteikumiem, ko vajadzi-
bas gadijuma pielago, lai tie atbilstu Kopienas
noteikumos ietvertajam prasibam.

Dalibvalstis nodod Komisijas riciba 2. panta
1. punkta a) lidz d) apak$punkta paredzétos
resursus.

2. Neskarot gramatvedibas reviziju un li-
kumibas un pareizibas parbaudi, ko nosaka
EK liguma 248. pants un Euratom liguma
160.c pants, kuros paredzéta revizija un par-
baude galvenokart attiecas uz to valstu sisté-
mu un procediaru uzticamibu un efektivitati,
ar kuram nosaka bazi pasu resursiem, kas vei-
dojas no PVN un NKP, un neskarot parbau-
des, ko veic atbilstigi EK liguma 279. panta
¢) punktam un Euratom liguma 183. panta c)
punktam, Padome ar vienpratigu lémumu
péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies
ar Eiropas Parlamentu, pienem noteikumus,
kas vajadzigi $a lémuma piemérosanai un
lauj parbaudit 2.-5. panta minéto ienémumu
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iekasésanu, nodosanu Komisijas riciba un
izmaksasanu.”

2) Regula Nr. 1605/2002

7. Padomes 2002. gada 25. janija Regulas
(EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu re-
guly, ko piemeéro Eiropas Kopienu visparéjam
budzetam, 140. panta ir noteikts:

“1. Revizijas palata, parbaudot, vai visi iené-
mumi sanemti un visi maksajumi izdariti li-
kumigi un pienacigi, ievéro noteikumus, kas
ietverti Ligumos, budzeta, $aja regula, isteno-
$anas noteikumos un visos citos tiesibu aktos,
kas pienemti saskana ar Ligumiem.

2. Uzdevuma izpildei Revizijas palata ir tie-
siga 142. panta noteiktaja veida iepazities ar
visiem dokumentiem un informaciju par ies-
tazu vai struktarvienibu finansu vadibu attie-
ciba uz operacijam, ko finansé vai lidzfinansé
Kopienas. Ta ir tiesiga ievakt zinas no katras
amatpersonas, kas atbild par ienémumu un
izdevumu operacijam, un izmantot revizi-
jas procediras, kas ir piemérotas attieciba
uz iepriek$minétajam struktarvienibam un
struktiram. Dalibvalstis reviziju veic kopigi
ar attiecigas valsts revizijas iestadém vai, ja

6 — OV L248,1.1pp.
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tam nav vajadzigo pilnvaru, ar valsts atbil-
digajam struktarvienibam. Revizijas palata
un dalibvalstu revizijas iestades sadarbojas
savstarpéjas uzticibas gara, tomér saglabajot
savu neatkaribu.

8. Regulas Nr. 1605/2002 142. panta 1. pun-
kta teksts ir $ads:

“Komisija, citas iestades, struktaras, kas par-
valda ienémumus vai izdevumus Kopienu
uzdevuma, ka ari budzeta maksajumu galigie
ieguvéji sniedz Revizijas palatai visas nepie-
ciesamas iekartas un pakalpojumus un no-
dod tai visu informaciju, ko Revizijas palata
uzskata par nepiecieSamu savu uzdevumu
izpildei. Tie nodod Revizijas palatas riciba
visus dokumentus par to ligumu pieskirsanu
un izpildi, ko finansé no Kopienas budzeta,
un parskatus par naudu vai materialiem, visus
uzskaites ierakstus vai pavaddokumentus, ka
ari administrativos dokumentus, kas uz tiem
attiecas, visus dokumentus, kas attiecas uz ie-
némumiem un izdevumiem, visus inventara
sarakstus, visu struktarvienibu kontu planus,
ko Revizijas palata uzskata par vajadzigiem
budzeta izpildes un finansu rezultatu parska-
ta revizijai, pamatojoties uz uzskaites grama-
tojumiem vai veicot parbaudi uz vietas, ka ari

tam pasam nolikam visus dokumentus un
datus, kas raditi vai ko glaba magnétiskajos
datu neséjos.

Citi dienesti un attiecigo valstu parvaldes ies-
tazu ieks$éjas revizijas struktaras pieskir Revi-
zijas palatai visas iekartas un sniedz pakalpo-
jumus, ko ta uzskata par nepiecieSamu savu
uzdevumu izpildei.

Sa panta pirmo dalu pieméro ari fiziskam vai
juridiskam personam, kas sanem maksaju-
mus no Kopienas budzeta”

3) Regula Nr. 1798/2003

9. Padomes 2003. gada 7. oktobra Regulas
(EK) Nr. 1798/2003 par administrativu sadar-
bibu pievienotas vértibas nodok]u joma un
Regulas (EEK) Nr. 218/92 atcel$anu’ 1. panta
1. punkta ir noteikts:

“Si regula paredz nosacijumus, ar kuriem da-
libvalstu administrativas iestades, kas atbild
par PVN likumu piemérosanu precu piegadei

7 — OV L264,1.Ipp.
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un pakalpojumu snieg$anai, precu iegadei
Kopienas ieksiené un pre¢u importam, sadar-
bojas sava starpa un ar Komisiju, lai panaktu
$o likumu ievérosanu.

Talab $i regula paredz noteikumus un proce-
duaras, lai dalibvalstu kompetentas iestades
varétu sadarboties un apmainities ar informa-
ciju, kas tam varétu palidzét pareizi aprékinat
PVN.

Si regula paredz ari noteikumus un proce-
duaras attieciba uz elektronisku konkrétas in-
formacijas apmainu, jo ipasi par PVN dariju-
miem Kopienas ieksieneé.

10. Saskana ar Regulas Nr. 1798/2003 3. pan-
ta 2. punktu katra dalibvalsts izraugas vienu
centralo koordinacijas biroju, kuram uztic
galveno atbildibu par sazinu ar citam dalibval-
stim administrativas sadarbibas joma, un in-
formeé par to Komisiju un paréjas dalibvalstis.
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11. Regulas Nr.
noteikts:

1798/2003 5. panta ir

“l. Pieprasijuma sanémeéja iestade 1. panta
minéto informaciju, ieskaitot jebkadu infor-
maciju, kas attiecas uz kadu konkrétu gadi-
jumu vai vairakiem konkrétiem gadijumiem,
pazino péc pieprasijuma iesniedzéjas iestades
pieprasijuma.

2. Lai nosatitu $a panta 1. punkta minéto
informaciju, pieprasijuma sanéméja iestade
noorganizé jebkadu administrativo proceda-
ru veiksanu, kas vajadzigas $adas informacijas
iegi$anai.

3. Sa panta 1. punkta minétaja pieprasijuma
var but pamatots ipasas administrativas pro-
ceduras pieprasijjums. Ja dalibvalsts uzskata,
ka administrativa procedira nav vajadziga, ta
nekavéjoties pazino pieprasijuma iesniedzéjai
iestadei attiecigos iemeslus.

4. Lai iegutu vajadzigo informaciju vai lai
veiktu pieprasito administrativo proceduru,
pieprasijjuma sanéméja iestade vai adminis-
trativa iestade, pie kuras ta vérsas, darbojas
ta, it ka ta rikotos pati sava varda vai péc citas
iestades pieprasijuma sava valsti”

12. SaskanaarRegulas Nr.1798/2003 35. pan-
ta 1. punktu:

“Dalibvalstis un Komisija parbauda un izvér-
té to, ka $aja regula noteiktie administrativie
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pasakumi darbojas. Komisija apkopo dalib-
valstu pieredzi, lai uzlabotu $o pasakumu
darbibu”

13. Regulas Nr. 1798/2003 43. panta 1. punkts
ir izteikts $adi:

“Lai $o regulu piemérotu, dalibvalstis veic vi-
sus pasakumus, kas vajadzigi, lai:

a) nodrosinatu 3. pantd minéto kompetento
iestazu sekmigu iekséjo koordinaciju;

b) izveidotu tiesu sadarbibu starp iestadém,
kas ir pilnvarotas $adas koordinacijas
veik$anai;

¢) nodrosinatu $aja regula noteikto infor-
macijas apmainas pasakumu nevainoja-
mu darbibu”

III — Fakti

14. Ar 2006. gada 26. junija véstuli Revi-
zijas palata pazinoja Bundesrechnungshof

[Federalajai revizijas palatai], ka ta laika no
2006. gada 10. lidz 13. oktobrim plano re-
vizijas apmekléjumu. Parbaudit paredzéts
administrativo sadarbibu PVN joma, ka ta
ir reglamentéta Regula Nr. 1798/2003 un
atbilstosajos isteno$anas noteikumos. Tur-
klat galvena uzmaniba tik$ot pievérsta jau-
tqjumam, vai dalibvalstis ir izveidojusas
administrativas un organizatoriskas struk-
taras administrativo iestazu sadarbibai, un
tam, ka praksé veidojas sadarbiba palidzibas
pieprasjjuma gadijuma atbilsto$i Regulas
Nr. 1798/2003 5. pantam. Revizija galveno-
kart skarsot §is regulas 2. panta 2. punkta
minéta centrala koordinacijas biroja depar-
tamentus. Tomeér revizija varétu attiekties ari
uz citam struktarvienibam, kas ir saistitas ar
administrativo iestazu sadarbibu.

15. Atsaucoties uz $o pirmo véstuli, Revizijas
palata 2006. gada 7. septembra véstulé pazi-
noja Bundesrechnungshof vél papildu infor-
maciju par planoto reviziju. Taja it ipasi bija
informacija par laika no 2006. gada 10. lidz
13. oktobrim planoto audita apmekléjumu
Vacijas centralaja koordinacijas biroja. Sai
vestulei bija pievienota revizijas apmekléjuma
programma, ko Revizijas palata ladza nosutit
talak centralajam koordinacijas birojam.

16. Saja programma centralais koordinacijas
birojs tiek lagts nodot Revizijas palatas riciba
informaciju par 2004. un 2005. gada sanem-
tajiem un iesniegtajiem informacijas piepra-
sijumiem Regulas Nr. 1798/2003 5. panta
izpratné. Turklat programma ir ieklauts par-
skats par dazadam témam, kas butu jaizskata
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revizijas apmekléjuma laika. It ipasi jamin
tadas témas ka, pirmkart, centrala koordi-
nacijas biroja organizacija, aprikojums un
darba procediras, otrkart, informacijas ap-
maina bez iepriek$éja pieprasijuma Regulas
Nr. 1798/2003 IV nodalas izpratné, treskart,
informacijas par PVN darijjumiem Kopienas
ieksiené glabasana un apmaina (VIES datuba-
ze), ceturtkart, juridiskas problémas, kas kavée
administrativo sadarbibu, piektkart, citi pasa-
kumi, lai uzlabotu administrativo sadarbibu
un noveérstu launpratigu izmantosanu, un,
sestkart, sanemto un iesniegto pieprasijumu
parbaudes, kas veiktas izlases veida.

17. Ar 2006. gada 18. septembra véstuli Bun-
desrechnungshof apstiprinaja savu vélmi pie-
dalities Revizijas palatas planotaja revizija.
2006. gada 9. oktobri Bundesrechnungshof
bija paredzéta sanaksme par $o jautajumu.

18. Ta ka skita, ka centralais koordinacijas
birojs, kura bija planots veikt reviziju, ne-
vélas sadarboties ar Revizijas palatu, ta ar
2006. gada 5. oktobra véstuli no jauna vérsas
pie Bundesrechnungshof. Taja Revizijas pala-
ta pazinoja, ka centralais koordinacijas birojs
nav ne apstipringjis revizijas apmekléjumu,
ne ari nodevis Revizijas palatas riciba prasitos
dokumentus, kas vajadzigi, lai sekmigi saga-
tavotu planoto reviziju. Nemot véra ieprieks
minéto, Revizijas palata pazinoja, ka ta vélas
parcelt revizijas apmeklégjumu uz laiku no
2006. gada 14. lidz 17. novembrim. Vienlaicigi
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ta ladza Bundesrechnungshof vérsties pie cen-
trala koordinacijas biroja un aicinat to atbal-
stit §is parbaudes sekmigu istenosanu.

19. Revizijas palata ar 2006. gada 9. novem-
bra véstuli vérsas pie Vacijas Bundesminister
der Finanzen [Federala finan$u ministra] ar
sadzibu par to, ka centralais koordinacijas
birojs, kura ir planots veikt reviziju, nav ne
apstiprindjis revizijas laiku no 2006. gada
14. lidz 17. novembrim, ne ari nodevis tas
riciba vajadzigo informaciju. Revizijas pa-
lata pazinoja, ka ta no jauna parcel revizijas
apmekléjumu uz vélaku laiku no 2006. gada
4. lidz 7. decembrim. Vienlaicigi ta no jauna
izskaidroja revizijas mérki un $aja sakara pre-
cizéja, ka cita starpa ir paredzéts izlases veida
parbaudit informacijas pieprasijumus, kurus
centralais koordinacijas birojs ir iesniedzis
2005. gada un kurus tas $aja laika ir sanémis
no citam dalibvalstim. Revizija netiks par-
bauditi faktiskie materialie darijumi, tostarp
nodoklu aprékinasana, ciktal ta izrietés no
parbaudamajiem dokumentiem. Gluzi preté-
ji, parbaudita tiks administrativas sadarbibas
efektivitate. Sava 2006. gada 4. decembra at-
bildes vestulé Bundesministerium der Finan-
zen [Federala finansu ministrija] pazinoja, ka
Revizijas palatas planota revizija nav iespéja-
ma, jo tai nav tiesiska pamata.

20. Revizijas palata ar 2006. gada 13. de-
cembra véstuli no jauna vérsas pie Bundes-
rechnungshof ar lagumu atbildét uz daziem
jautajumiem par atseviskiem informacijas
pieprasjjumiem, kurus atbilsto$i Regulas
Nr. 1798/2003 5. pantam viens otram bija
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nosutijusi Vacijas centralais koordinacijas
birojs un citu dalibvalstu centralie koordina-
cijas biroji. 2007. gada 6. marta Bundesrech-
nungshof noraidija $o lagumu, noradot, ka
Bundesministerium der Finanzen jau ir iebil-
dusi pret Revizijas palatas pazinoto reviziju
$aja jautajuma. Tadejadi neitralitates apsvé-
rumu dél Bundesrechnungshof nevar sniegt
attiecigo informaciju.

21. Revizijas palata ar 2007. gada 4. maija
véstuli no jauna veérsas pie Bundesministe-
rium der Finanzen un pazinoja tai virkni seci-
najumu, kas izrietéja no revizijas darba citas
dalibvalstis. 2007. gada 29. janija atbildes vés-
tulé Bundesministerium der Finanzen izteica
savu viedokli par $iem apsvérumiem. Tomér
$aja véstulé nekas neliecingja, ka ministrija
batu mainijusi savu noraidoso attieksmi pret
revizijas veik$anu Vacijas Federativaja Re-
publika revizijas apmekléjuma konteksta.

22. Revizijas palata revizijas rezultatus pa-
zinoja Ipasaja zinojuma Nr. 8/2007 par ad-
ministrativu sadarbibu pievienotas vértibas
nodokla joma® (turpmak teksta — “Ipagais zi-
nojums Nr. 8/2007”). Sa zinojuma apsvérumi
saistiba ar Vaciju ir balstiti uz secinajumiem,

8 — OV 2008, C 20, 1. Ipp.

kas guti, pamatojoties uz revizijas apmeklé-
jumiem citas dalibvalstis, ka ari informaciju,
kura ieguta revizijas apmekléjumos Komisija
un publiski pieejamos zinojumos”®.

IV — Pirmstiesas procediira

23. Komisija ar 2008. gada 23. septembra
bridindjuma véstuli informéja Vacijas Fede-
rativo Republiku par to, ka, atkartoti atsa-
koties sadarboties ar Revizijas palatu, ta nav
izpildijusi savus pienakumus, kas izriet no
EKL 248. panta 1., 2. un 3. punkta, ka ari no
Regulas Nr. 1605/2002 140. panta 2. punkta
un 142. panta 1. punkta, un EKL 10. panta.
Pienakumu neizpildes pamata ir tas, ka Revi-
zijas palata tika kavéta izpildit savu uzdevu-
mu kontrolét Savienibas ienémumus. Turklat
Revizijas palatas attiecigas revizijas meérkis
bija parbaudit Savienibas izdevumus saistiba
ar Regulas Nr. 1798/2003 isteno$anu, turklat
ipasi bija paredzéts vértét VIES datubazes
efektivitati.

24. Vacijas Federativa Republika sava
2008. gada 23. decembra atbildé noraidija tai
izvirzitos parmetumus. Galvenais esot fakts,

9 — Ipagais zinojums Nr. 8/2007, 14. punkts.
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ka EKL 248. pants nepamato Revizijas palatas
planoto reviziju, jo ta neparedzéja parbaudit
ne Savienibas ienémumus, ne izdevumus.
Vacijas valdiba atsaucas ari uz subsidiaritates
principu.

25. 2009. gada 23. marta véstule Komisija
atbilstosi EKL 226. pantam nosttija Vacijas
Federativajai Republikai argumentétu atzi-
numu. Véstulé ta apstiprinaja savu nostaju,
ka Revizijas palatai ir tiesibas parbaudit da-
libvalstu administrativo sadarbibu PVN joma.
Turklat Revizijas palatai ir tiesibas ari novér-
tét Savienibas izdevumus saistiba ar VIES da-
tubazi, jo §1 PVN informacijas apmainas sisté-
ma tiek finanséta no Savienibas budzeta.

26. Atbildot uz argumentéto atzinumu, Vaci-
jas Federativa Republika 2009. gada 22. mai-
ja véstulé apstipringja savu nostaju, ka EKL
248. pants nepamato attiecigo reviziju, ciktal
tas merkis ir parbaudit PVN ienémumus. Ja
revizija batu bijusi planota ka Savienibas iz-
devumu parbaude saistiba ar VIES datubazi,
Vacijas Federativa Republika skaidri atzitu
Revizijas palatas tiesibas parbaudit attiecigos
Savienibas izdevumus. Tomér sakotnéja revi-
zijas pieprasijuma nebija paredzéts parbaudit
$os izdevumus.
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V — Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku
prasijumi

27. Ta ka, péc Komisijas domam, Vacijas Fe-
derativa Republika nav izpildijusi argumen-
téta atzinuma prasibas, Komisija 2009. gada
17. decembri céla prasibu saskana ar LESD
258. pantu.

28. Komisija ladz Tiesu atzit, ka:

— atsakoties atlaut Revizijas palatai veikt
Vacija reviziju attieciba uz Regula
Nr. 1798/2003 un atbilstosajos istenosa-
nas noteikumos reglamentéto dalibvalstu
administrativu iestazu sadarbibu pie-
vienotas vértibas nodoklu joma, Vacijas
Federativa Republika nav izpildijusi EKL
248. panta 1., 2. un 3. punkta, Regulas
Nr. 1605/2002 140. panta 2. punkta un
142. panta 1. punkta, ka ari EKL 10. pan-
ta paredzétos pienakumus,

— Vacijas Federativa Republika atlidzina
tiesasanas izdevumus.

29. Vacijas Federativa Republika ladz prasi-
bu noraidit un piespriest Komisijai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.
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30. Ar Tiesas priekssédétaja 2010. gada
7. maija rikojumu Eiropas Parlamentam tika
atlauts iestaties lieta Komisijas prasijumu
atbalstam. Revizijas palata un Eiropas Parla-
ments ladz apmierinat Komisijas prasibu.

31. 2011. gada 15. marta tiesas sédé Komi-
sijas, Vacijas Federativas Republikas, ka ari
Revizijas palatas un Eiropas Parlamenta par-
stavji sniedza savus mutvardu apsvérumus.

VI — Lietas dalibnieku galvenie argumenti

32. Saskana ar Komisijas, Eiropas Parlamen-
ta un Revizijas palatas viedokli Vacijas Fede-
rativas Republikas atteik$anas laut Revizijas
palatai parbaudit administrativo sadarbibu
PVN joma nozimé EKL 248. panta 1., 2. un
3. punkta, Regulas Nr. 1605/2002 140. pan-
ta 2. punkta un 142. panta 1. punkta, ka ari
EKL 10. panta paredzéto pienakumu neiz-
pildi. Turpreti Vacijas valdiba uzskata, ka tas
noraido$a nostaja ir saderiga ar Savienibas
tiesibam.

33. Komisija, Eiropas Parlaments un Revizi-
jas paldta atbalsta Revizijas palatas kontroles

pilnvaru un dalibvalstu attieciga pienakuma
sadarboties plasu interpretaciju. Saja sakara
tas uzsver primarajas tiesibas nostiprinato
Revizijas palatas uzdevumu vértét Savieni-
bas finan$u lidzeklu iekasé$anu un térinus
un parbaudit, vai finansu darfjumi ir pareizi
iegramatoti un atspoguloti, likumigi un pa-
reizi veikti un parvalditi. Revizijas palata ka
neatkariga aréjas revizijas iestade palidz uz-
labot Savienibas finansu parvaldibu un tade-
jadi nosargat Savienibas pilsonu finansialas
intereses. Nemot véra iepriek$ minéto un lai
nodros$inatu attiecigo noteikumu effet utile,
Revizijas palatas kontroles pilnvaras ir inter-
pretéjamas plasi. Turklat no Savienibas tiesi-
bu noradém izriet, ka gadijuma, ja dalibval-
stis tiek veikta revizija, tam Revizijas palatai
jasniedz tas darbibai vajadzigais atbalsts.

34. Tadejadi dalibvalstim ir jalauj Revizijas
palatai veikt visas parbaudes, kuru mérkis ir
vértét Savienibas finan$u lidzeklu iekasésanu
un térinus, un tam ir janodrosina Revizijas
palatai $aja sakara vajadzigais atbalsts. Tomér
tiesi to Vacijas iestades ir atteikusas darit.
Kaut gan Regula Nr. 1798/2003 pati nereg-
lamenté Savienibas ienémumu iekasésanu,
tai tomeér ir skaidrs un tie§s sakars ar Savie-
nibas ienémumiem. Ta palidz apkarot PVN
nemaksasanu un izvairi$anos no PVN mak-
sasanas un tadéjadi veicina to, ka dalibvalstis
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gust pareizus PVN ienémumus un Savieniba
vislabvéligakajos apstaklos var gat PVN pasu
resursus, kas tai pienakas. Galu gala dalibval-
stu PVN iepémumi ir pamats, lai aprékinatu
Savienibas PVN pasu resursus. No §i viedokla
skatoties, parbaude, vai dalibvalstis ir izveido-
jusas efektivu sadarbibas un iestazu savstar-
péjas palidzibas sistému PVN joma, pieder
pie PVN pasu resursu parbaudes. Turklat
nedrikst nenemt véra, ka citam dalibvalstim
iespéjamas neiekasétas summas PVN pasu
resursu limeni jakompensé ar lielakam ie-
maksam NKI pasu resursu joma.

35. Revizijas palata un Eiropas Parlaments
$aja sakara uzsver ari atskiribu starp Revizijas
palatas istenotajam parbaudém un iespéja-
mam Komisijas parbaudém. Revizijas palatas
istenoto reviziju mérkis nav analizét, ka da-
libvalstis pieméro Regulu Nr. 1798/2003, lai
varbutéjas pienakumu neizpildes gadijuma
rosinatu tas sodit, bet gan to meérkis drizak
ir parbaudit, vai administrativas sadarbibas
sistéma praksé labi darbojas, un vajadzibas
gadijuma ierosinat uzlabojumus. Saja saka-
ra Revizijas palata uzsver, ka tas pilnvaru
sasaurinata interpretacija, kadu to atbalsta
Vacijas valdiba, nozimétu, ka Revizijas pala-
ta PVN pasu resursu joma drikst veikt tikai
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loti ierobezotu finan$u reviziju, kas tai ne-
lautu veikt lietderibas reviziju (“performan-
ce audits”). Tomér §is revizijas ir vajadzigas,
lai Revizijas palata varétu izpildit savus EKL
248. panta teksta noteiktos pienakumus.

36. Turklat Komisija uzskata, ka tas viedok-
li stiprina Regulas Nr. 1798/2003 43. panta
1. punkts, Lémuma Nr. 2000/597 8. panta
2. punkts un Regulas Nr. 1605/2002 140. pan-
ta 1. punkts. No $iem noteikumiem izriet, ka
pasas dalibvalstis EKL 248. panta noteiktas
Revizijas palatas pilnvaras ir interpretéjusas
tik plasi, ka tas ietver ari administrativas sa-
darbibas PVN joma reviziju atbilstosi Regulas
Nr. 1798/2003 noteikumiem.

37. Turpreti Vicijas valdiba atbalsta Revizi-
jas palatas pilnvaru sasaurinatu interpreta-
ciju. Atbilstosi $ai nostajai Revizijas palatas
uzdevums ir skaidri aprobezots tikai ar to
darbibu kontroli, kuram ir tie$s sakars ar Sa-
vienibas ienémumiem un izdevumiem.
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38. Saskana ar Vacijas valdibas viedokli, Re-
gula Nr. 1798/2003 neattiecas uz Savienibas
ienémumiem. Dalibvalstu PVN ienémumi,
kurus aizsarga Regula Nr. 1798/2003, nav Sa-
vienibas ienémumi, tos izmanto tikai ka fik-
sétu lielumu, lai aprékinatu Savienibas PVN
pasu resursus. Noteikumos, uz kuru pamata
tiek veikti $ie aprékini, nav labojumu opcijas,
kas lautu pierékinat PVN ienémumus, kurus
dalibvalsts batu varéjusi papildus iegut, pie-
meéram, ja raitak darbotos starpvalstu savstar-
péja palidziba.

39. Saja sakara Vacijas valdiba izmanto sali-
dzinajumu ar NKI pasu resursiem. Ta it ipa-
$i uzsver, ka NKI pasu resursu aprékins galu
gala balstas uz katras dalibvalsts NKI. Ja Revi-
zijas palatas parbaude attiektos uz veidu, kada
tiek veidota pasu resursu baze, tad ta batu tie-
siga NKI pasu resursu parbaudes konteksta
parbaudit konkrétas dalibvalsts ekonomikas
politiku kopuma, jo tiesi ta ietekmé katras da-
libvalsts NKI.

40. No siem apsvérumiem Vacijas valdiba se-
cina, ka Revizijas palatas kontroles pilnvaras

var attiekties tikai uz faktisko PVN neto ie-
némumu noteik§anu un aprékinasanu, ka
ari uz aprékiniem, kurus dalibvalstis veic,
balstoties uz Siem ienémumiem, lai noteiktu
PVN pasu resursu aprékinu bazi. Turpreti
konkreétas iekasé$anas, aprékinasanas un ad-
ministrativas procediras, t.i., nodoklu uzlik-
$anas proceduras dalibvalstis, nav paklautas
Revizijas palatas kontrolei, jo tas vispar nav
PVN pasu resursu noteik$anas un aprékina-
$anas prieksmets. Saja sakara ari no Lémuma
Nr. 2000/597 8. panta 2. punkta neizriet Revi-
zijas palatas pilnvaras parbaudit, ka dalibval-
stis tiek transponéta Regula Nr. 1798/2003.

41. Lietas dalibniekiem ir domstarpibas ari
jautajuma, vai Revizijas palatas veikta dalib-
valstu administrativas sadarbibas PVN joma
parbaude parkapj subsidiaritates principu.

42. Viacijas valdiba uz $o jautajumu atbild ap-
stiprinosi. PVN iekasés$anu principa parbauda
dalibvalstu revizijas iestades. Ciktal Komisija
uzskata, ka parrobezu faktorus var parbau-
dit tikai Revizijas palata, ta nenem véra, ka
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Regulas Nr. 1798/2003 35. panta jau ir pare-
dzéts, ka Komisija sadarbiba ar dalibvalstim
parbauda un izvérté attiecigo regulu. Citiem
vardiem sakot, Savienibas likumdevéjs jau ir
veicis pasakumus, lai istenotu dalibvalstu re-
vizijas iestazu ierobezotas pilnvaras. Saja zina
Revizijas palatas kontrole ir lieka.

43. Saja sakara Vacijas valdiba ari uzsver, ka
finan$u parvaldes, audita, ka ari nodoklu pie-
dzinas organizatoriska izveide ir dalibvalstu
kompetencé. So administrativo kompetencu
sadalijumu starp Savienibu un dalibvalstim
nevar noskirt no jautajuma, kura revizijas
iestade drikst parbaudit attiecigas adminis-
trativas darbibas. Tadél Revizijas palatas
kontroles pilnvaru norobezojumam jaatbilst
administrativo pilnvaru norobezojumam. Ta-
déjadi, nepastavot skaidram pamatojumam,
kas noteikts Liguma, nav pielaujama admi-
nistrativas darbibas revizija, ko parbaudit ir
kompetenta attieciga dalibvalsts.

44. Komisija, Eiropas Parlaments un Revizi-
jas palata uzskata, ka subsidiaritates argu-
ments nav parliecino$s. Administrativas sa-
darbibas parrobezu faktors saskana ar Regulu
Nr. 1798/2003 drizak apstiprina Revizijas pa-
latas kontroles pilnvaras. Turklat Komisija
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uzsver Revizijas palatas veikto reviziju auto-
nomo raksturu. Nemot véra visu ieprieks mi-
néto, Komisijas vai dalibvalstu revizijas iesta-
Zu kontroles pilnvaras automatiski neizslédz
Revizijas palatas kontroles pilnvaras.

45. Turklat Komisija sava replika apgalvo, ka,
transponéjot Regulu Nr. 1798/2003, Savieni-
bai rodas izdevumi, jo taja paredzéto infor-
maciju sistému izveide un ekspluatacija tiek
(lidz)finanséta no Savienibas budzeta. Tadé-
jadi Regulas Nr. 1798/2003 transponésanas
un piemérosanas parbaude ir ari Savienibas
izdevumu likumibas un pareizibas parbaude.

46. Viacijas valdiba $o argumentaciju uzskata
par nepienemamu uzreiz no diviem aspek-
tiem. Pirmkart, §is arguments nav noradits
prasibas pieteikuma, tadél tas saskana ar Tie-
sas Reglamenta 42. panta 2. punkta pirmo
dalu ir janoraida ka novélots un tadéjadi ka
nepienemams. Otrkart, §1 izdevumu revizija
nebija Revizijas palatas planotas parbaudes
priek$mets.
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VII — Tiesiskais vertéjums

A — Sakotnéjas piezimes

47. Veértéjums, vai Vacijas Federativas Re-
publikas atteikums laut Revizijas palatai par-
baudit dalibvalstu administrativo sadarbibu
PVN joma atbilst Savienibas tiesibam, gala-
rezultata ir atkarigs no atbildes uz jautajumu,
vai Revizijas palatai bija tiesibas veikt $o revi-
ziju. Ja Revizijas palatai nebttu tiesibu veikt
$adu reviziju, Vacijas Federativa Republika
varétu tai atteikt savu lidzdarbibu, to tuvak
nepamatojot. Turpreti, ja Revizijas palatai,
ka apgalvo Komisija, Eiropas Parlaments un
Revizijas palata, butu tiesibas veikt $adu re-
viziju, tad Vacijas Federativas Republikas at-
teikums butu javérté ka Savienibas tiesibas
noteikta pienakuma sadarboties parkapums.

48. Saskanaar EKL 7. panta 1. punktu Revizi-
jas palata ir viena no Savienibas iestadém un
darbojas saskana ar $aja Liguma noteiktajam
pilnvaram. Primarajas tiesibas §is pilnvaras ir
formulétas EKL 248. panta, kura 1. punkta ir
noteikts, ka Revizijas palata parbauda visu Sa-
vienibas ienémumu un izdevumu parskatus,

ka ari parbauda visu Savienibas izveidoto
struktaru ienémumu un izdevumu parskatus,
ciktal attiecigais izveides akts neaizliedz $adu
parbaudi.

49. Tadéjadi Revizijas palatas kontroles piln-
varas principa attiecas uz Savienibas iené-
mumiem un izdevumiem '°. Sados apstaklos
$aja lietda pirmaja vieta izvirzas jautajums,
vai dalibvalstu administrativas sadarbibas
PVN joma parbaude attiecas uz Savienibas
ienémumiem vai izdevumiem. Ipa$i nemot
véra apstakli, ka Tiesas lidz§inéja judikatara
ir tikai dazi apgalvojumi par Revizijas palatas
kontroles pilnvaru piemérojamibu, uzskatu,
ka, lai atbildétu uz $o jautdjumu, vispirms ir
jaieskicé Savienibas ienémumu sistémas pa-
matstruktira Lémuma 2000/597 konteksta,
kas ir piemérojams ratione temporis. Balsto-
ties uz to, es vélak pievérsiSos jautajumam,
vai un kadu nosacijumu gadijuma Vacijas

10 — Saja zina skat. Ekelmans, M., “Cour des comptes’, Rép. com-
munautaire Dalloz (08/2008), 47. punkts.
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Federativas Republikas nepielauta revizija ir
vértéjama ka Savienibas ienémumu vai izde-
vumu parbaude, kas Vacijas Federativajai Re-
publikai bija jaatbalsta.

B — Pasu resursu sistéema Lémuma 2000/597
konteksta

50. Saskana ar EKL 269. panta pirmo dalu,
neskarot citus ienémumus, Savienibas budze-
tu pilniba finansé no pasu resursiem. Sa panta
otraja dala ir noteikts, ka Padome péc Komi-
sijas priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas
Parlamentu, vienpratigi pienem lémumu,
paredzot noteikumus attieciba uz Savienibas
pasas resursu sistému.

51. Pa$u resursu sistéma, kas bija spéka $aja
tiesvediba butiskaja laika posma, ir noteik-
ta Lemuma 2000/597. Sa Lémuma 2. panta
1. punkta ir noskirti ienémumino nodevam un
iemaksam lauksaimniecibas joma (a) apaks-
punkts), ienémumi no muitas nodokliem pre-
¢u importa gadijuma (b) apakspunkts), PVN
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pasu resursi (c) apak$punkts) un NKI pasu
resursi' (d) apak$punkts).

52. Lémuma 2000/597 8. panta 1. punkta ir
noteikts, ka nodevas un iemaksas lauksaim-
niecibas joma, ka ari ievedmuitu, ko dévé par
“tradicionalajiem pasu resursiem’, kas pie-
nakas Savienibai, dalibvalstis iekasé saskana
ar savu normativo un administrativo aktu
noteikumiem. Saskana ar $a lémuma 2. pan-
ta 3. punktu dalibvalstis savukart var ietu-
rét administré$anas maksu 25% apméra par
iekasésanu.

53. Saskana ar Lémuma 2000/597 2. panta
1. punkta c¢) apak$punktu Savienibas PVN
pasu resursi tiek noteikti, balstoties uz sa-
rezgitiem aprékiniem. Saja sakara pirmaja
posma katrai dalibvalstij, pamatojoties uz
faktiskiem PVN ienémumiem, tiek aprékina-
ta vienota PVN pasu resursu aprékinu baze.
Detalizéti noteikumi par $is aprékinu bazes
noteik$anu ir ietverti Padomes 1989. gada
29. maija Regula (EEK, Euratom) Nr. 1553/89

11 — Kaut gan Lémuma 2000/597 2. panta 1. punkta d) apaks-
punkta ir runa nevis par dalibvalstu nacionalo kopie-
nakumu (NKI), bet gan, gluzi pretéji, par nacionalo
kopproduktu (NKP), $a lémuma 2. panta 7. punkta tiek pre-
cizéts, ka $a lémuma piemérosanas nolika NKP ir gada NKI
tirgus cenas, ko noteikusi Komisija, piemeérojot EKS 95,
saskana ar Regulu (EK) Nr. 2223/96. Lémuma preambulas
4. apsvéruma $i jédzienu parkartosana tiek skaidrota ar to,
ka pasu resursu sakara ir jaizmanto visjaunakas statistikas
koncepcijas.
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par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai
iekasétu pasu resursus, ko veido pievieno-
tas vertibas nodokli'?. Péc tam $ada veida
noskaidrota attiecigas dalibvalsts aprékinu
baze tiek ierobezota maksimali 50% apmé-
ra no tas NKI, kas definéts atbilstos$i Lemu-
ma 2000/597 2. panta 7. punktam (PVN ap-
rékinu bazes ierobezo$ana)'®. Sadi noteiktai
PVN pasu resursu aprékinu bazei tad tiek
piemérota visam dalibvalstim vienota lik-
me'. No $iem aprékiniem izriet PVN pasu
resursi, kas katrai dalibvalstij jamaksa Savie-
nibai un kas dalibvalstim saskana ar Lému-
ma 2000/597 8. panta 1. punkta tre$o dalu ir
janodod Komisijas riciba.

54. Saskana ar Lémuma 2000/597 2. panta
1. punkta d) apak$punktu NKI pasu resursi

12 — OV L 155, 9. lpp. Visparinati raksturojot, saskana ar Regulu
Nr. 1553/89 $is apreékins tiek veikts $adi: vispirms vienotie
noteikumi korigé dalibvalstu PVN ienémumus, izslédzot
dalibvalstu noteikumos paredzétas pielaujamas atkapes
(2. panta 3. punkts un 5. pants). Péc tam korigétie PVN
ienemumi tiek daliti ar attiecigas dalibvalsts PVN likmi.
Ja kada dalibvalsti tiek piemérotas vairakas PVN likmes,
no tam jaizveido vidéja svérta likme (3., 4. un 5. pants).
Visbeidzot, Sesta PVN direktiva korigé aprékinu bazi, kas
noteikta, pamatojoties uz korigéto ienémumu un vidéjas
svertas likmes koeficientu, izslédzot pielaujamo atkapju
darijumus (2. un 6. pants). Skat. Meermagen, B., Beitrags-
und Eigenmittelsystem, Minhene, 2002, 154. Ipp.

13 — Sim ierobezojumam jauzlabo finanu izlidzindjuma taisni-
gums starp dalibvalstim. Skat. Hidien, J., “Der Rechtscha-
rakter der Mehrwertsteuer-Einnahmen der EU’, EuR 1997,
95.,103. Ipp.

14 — Sis  likmes aprékinasanas  veids ir
Lémuma 2000/597 2. panta 4. punkta.

raksturots

izriet no tada koeficienta pieméro$anas visu
dalibvalstu NKI summai, kuru nosaka saska-
na ar budzeta procediru, nemot véra visu
paréjo ienémumu kopsummu. Sie pasi resursi
palidz lidzsvarot ES budzetu, un $aja sakara
tos var nodéveét par sava veida stirakmeni ',
kas ir vajadzigs pasu resursu sistémai, jo Sa-
vieniba principa nevar nemt aiznémumu ',
Tas nozimé, ka principa strukturalo ienému-
mu samazinajums trijas paréjas pasu resursu
kategorijas ir jakompensé ar lielakiem NKI
pasu resursu ienémumiem. Saskana ar Leé-
muma 2000/597 8. panta 1. punkta treso dalu
dalibvalstim NKI pasu resursi ir janodod Ko-
misijas riciba.

55. Butiska atskiriba starp tradicionalajiem
pasu resursiem, no vienas puses, un PVN
pasu resursiem un NKI pasu resursiem, no
otras puses, ir taja apstakli, ka tradicionala-
jiem pasu resursiem, kas dalibvalstim japar-
skaita Komisijai, principa jaatbilst dalibvalstu
iekasétajam lauksaimniecibas nodevam un
muitas nodokliem, atskaitot administrésanas
maksu, turpreti starp PVN pasu resursiem un
dalibvalstu PVN ienémumiem vai starp NKI

15 — Saja zina skat. Wilms, G. “Die Reform des EU-Haushal-
tes im Lichte der Finanziellen Vorschau 2007-2013 und
des Vertrages von Lissabon — neue Perspektiven fiir die
Europdische Union?’; EuR 2007, 707., 710. Ipp.

16 — Sis princips izpauzas EKL 268. panta tresaja dala, kura ir
noteikts, ka budzeta ietvertajiem ienémumiem un izdevu-
miem jabut lidzsvarotiem.
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pasu resursiem un dalibvalstu NKI nav $adas
tiesas saistibas.

56. Nemot veéra iepriek§ minéto, Lému-
ma 2000/597 8. panta 1. punkta pirma dala
skaidri reglamenté tradicionalo pasu resursu
iekasésanu. Ta paredz, ka dalibvalstis $os pasu
resursus iekasé saskana ar saviem normati-
vajiem un administrativajiem aktiem, ko va-
jadzibas gadijuma pielago Savienibas regulu
prasibam. Svarigakas Savienibas tiesibu nora-
des par tradicionalo pasu resursu iekasésanu
ir ietvertas Padomes 2000. gada 22. maija Re-
gula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000, ar ko iste-
no Lémumu 2000/597/EK, Euratom par Ko-
pienu pasu resursu sistému'’, kuras 17. panta
ir noteikti konkréti dalibvalstu pienakuma
iekasét un nodot $os pasu resursus aspekti'®.
Turklat saskana ar §is regulas 18. pantu Komi-
sija var ne tikai lagt dalibvalstis veikt papildu
parbaudes pasakumus saistiba ar tradicionalo

17 — OV L 130, 1. Ipp., ar grozijumiem, kas izdariti ar Pado-
mes 2004. gada 16. novembra Regulu (EK, Euratom)
Nr. 2028/2004 (OV L 352, 1. Ipp.).

18 — Regulas Nr. 1150/2000 17. panta 2. punkta, cita starpa
ir noteikts, ka dalibvalstis ir brivas no pienakuma nodot
Komisijas riciba noteiktajiem tradicionalajiem pasu resursu
prasijumiem atbilsto$as summas, ja tas nav iekasétas vai
nu neparvaramas varas (force majeure) dél, vai ari citu no
dalibvalstim neatkarigu iemeslu del.
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pasu resursu noteik$anu un nodosanu, bet tai
ari ir tiesibas aktivi piedalities $ajos parbau-
des pasakumos.

57. Ne Lémuma 2000/597, ne Regula
Nr. 1150/2000 nav skaidra tiesiska regulé-
juma par dalibvalstu istenoto valsts PVN
iekasésanu. Neskatoties uz PVN jomas sa-
skanosanu, PVN tomér ir vértéjams ka valsts
nodoklis, kas principa tiek iekaséts atbilstosi
attiecigas valsts tiesibu aktiem . Tomér Re-
gulas Nr. 1553/89 12. panta 1. punkta ir no-
teikts dalibvalstu pienakums sniegt Komisijai
zinas par procediram, ko tas pieméro, lai re-
gistrétu personas, kam uzliekams nodoklis,
noteiktu un iekasétu PVN, ka ari par to PVN
kontroles sistému ipatnibam un darbibas re-
zultatiem. Saskana ar $a noteikuma 2. punktu
Komisija kopa ar attiecigo dalibvalsti apsver,
vai iespéjams planot $o procediru uzlaboju-
mus, lai uzlabotu to efektivitati.

58. Kops devindesmito gadu vidus ir butis-
ki mainijusies Cetru pasu resursu kategoriju
nozime Savienibas budzZeta finansésanas kon-
teksta. Ja 1996. gada “tradicionalo pasu re-
sursu” procentuala dala veidoja 19,1% no ES
pasu resursiem, PVN pasu resursu procen-
tuala dala —51,3% no ES pasu resursiem un

19 — Skat. iepriek$ minéto Meermagen, B. (12. zemsvitras pie-
zime), 161. lpp.
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NKI pasu resursu procentuala dala —29,6%
no ES pasu resursiem, tad 2005. gada “tradi-
cionalo pasu resursu” procentuala dala ir sa-
mazinajusies lidz 11,4 % un PVN pasu resursu
procentuala dala — lidz 14,1 %, tai pasa laika
NKI pasu resursu procentuala dala ir palieli-
najusies lidz 74,5 % *. Tadéjadi NKI pasu re-
sursi, kas tika ieviesti tikai 1988. gada, PVN
pasu resursu vieta ir kluvusi par svarigako Sa-
vienibas budzeta finanséjuma avotu.

59. Ka jau minéju ieprieks, NKI pasu resur-
si tagad ir ne vien svarigakais ES ienémumu
avots, bet tie ari Jauj lidzsvarot Savienibas bu-
dZetu. Ja truksto$os ienémumus citas pasu re-
sursu kategorijas nevar kompensét, korigéjot
ES budzeta izdevumus, tad tie jalidzsvaro ar
lielakiem NKI pasu resursiem.

60. So kopsakaribu starp dazadam pasu re-
sursu kategorijam Tiesa skaidri nem véra
sava judikattra par tradicionalo pasu resursu
iekasésanu, ko veic dalibvalstis. Nemot véra

20 — Komisijas zinojums par pasu resursu sistémas darbibu,
COM(2004) 505, galiga redakcija, 3. Ipp.

secinajumu, ka pasu resursu ienémumu defi-
cits jakompensé vai nu no citiem pasu resur-
siem, vai ari veicot pielagojumus izdevumos,
Tiesa 2005. gada 15. novembra sprieduma
lieta Komisija/Danija nosprieda, ka dalib-
valstim ir pienakums noteikt Kopienu pasu
resursu prasijuma tiesibas, lai nepielautu, ka
dalibvalsts riciba izjauc Kopienu finansialo
lidzsvaru®.

61. Nemot véra visu iepriek$ minéto, jaseci-
na, ka Savienibas pasu resursu sistému veido
vairakas pasu resursu kategorijas, proti, tra-
dicionalie pas$u resursi, PVN pasu resursi un
NKI pasu resursi. Saja sakara PVN pasu re-
sursi, kas katrai dalibvalstij ir janodod Savie-
nibas riciba, tiek noskaidroti, pamatojoties uz
attiecigas dalibvalsts ienémumiem no PVN,
turklat $ie ienémumi sarezgitu aprékinu kon-
teksta tiek izmantoti ka statistikas lielums, lai
aprékinatu attiecigas dalibvalsts maksajamo
PVN pasu resursu summu %,

21 — 2005. gada 15. novembra spriedums lieta C-392/02 Komi-
sija/Danija (Krajums, I-9811. Ipp., 54. un 60. punkts). Skat.
ari 2010. gada 17. janija spriedumu lieta C-423/08 Komi-
sija/Italija (Krajums, 1-5449. Ipp., 39. punkts), 2000. gada
15. janija spriedumu lieta C-348/97 Komisija/Vacija
(Recueil, 1-4429. lpp., 64. punkts) un 1991. gada 16. maija
spriedumu lieta C-96/89 Komisija/Niderlande (Recueil,
1-2461. Ipp., 37. punkts).

22 — Tik precizi Eiropas Parlaments sava 2007. gada 29. marta
rezolucija par Eiropas Savienibas pa$u resursu nakotni
(OV C 27 E, 214. Ipp., D punkts).
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C — Revizijas palatas kontroles pilnvaras

62. Vertéjums, vai, atsakoties laut Revizijas
palatai parbaudit dalibvalstu administrativo
sadarbibu PVN joma, Vacijas Federativa Re-
publika nav ievérojusi Savienibas tiesibu nor-
mas, galarezultata ir atkarigs no atbildes uz
jautajumu, vai Revizijas palatai bija tiesibas
veikt $o reviziju un vai §is revizijas sagatavo-
$anas un isteno$anas procesa ta ir ievérojusi
savu kontroles pilnvaru robezas. Tas tadeél,
ka dalibvalstim ir pienakums sadarboties ar
Revizijas palatu tikai tiktal, ciktal ta darbojas
savu kontroles pilnvaru robezas .

63. Nemot véra iepriek$ minéto, es turpma-
ka gaita vispirms analizé$u Revizijas palatas
kontroles pilnvaru priek§metu, piemérojami-
bu un robezas. Turklat es pievérsiSos parbau-
des kritérijiem, kas ir Revizijas palatas riciba
tas uzdevumu izpildei. Si analize Jaus beigas
novertét, vai un kada veida Revizijas palatai
konkréti ir tiesibas parbaudit administrativo
sadarbibu PVN joma, ka to nosaka Regula
Nr. 1798/2003.

23 — Skat. $o secinajumu 47. un nakamos punktus.
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1) Revizijas palatas kontroles pilnvaru prieks-
mets, piemérojamiba un robezas

a) Pilnvaras parbaudit Savienibas iestazu un
dalibvalstu pasakumus, kuriem ir pietiekami
tie§s sakars ar Savienibas ienémumiem vai
izdevumiem

64. Saskana ar EKL 248. panta 1. punktu
Revizijas palata parbauda visu Savienibas ie-
némumu un izdevumu parskatus, ka ari ta
parbauda visu Savienibas izveidoto strukta-
ru ienémumu un izdevumu parskatus, ciktal
attiecigais izveides akts neaizliedz sadu par-
baudi. Saskana ar EKL 248. panta 2. punktu
ta Saja sakara parbauda, vai visi ienémumi ir
sanemti un visi izdevumi veikti likumigi un
pareizi, un vai finan$u vadiba ir bijusi pa-
reiza, turklat, veicot $adas parbaudes, ta jo
ipadi zino par katru parkapumu?®. Regulas
Nr. 1605/2002, kas pienemta, pamatojoties uz

24 — No tiesibu normas uzbuves viedokla EKL 248. pants ir
izveidots ta, ka 1. punkta ir noteikti Revizijas palatas par-
baudes uzdevumi. 2. punkta ir uzskaititi kritériji, uz kuru
pamata ir javeic attiecigas revizijas. 3. punkta ir formuléti
konkréti noteikumi un norades par $o reviziju isteno$anu.
Visbeidzot, 4. punkta ir norades par veikto reviziju rezul-
tatu publicé$anu. Saja zina skat. Inghelram, J., “Larrét
Ismeri: Quelles conséquences pour la Cour des Comptes
européenne?’; Cahiers de droit européen, 2001, 707., 709. un
nakamas Ipp.; Engwirda, M. B./Moonen, A. F. W, “De Euro-
pese Rekenkamer: positie, bevoegdheden en toekomstper-
spectief’, SEW 2000, 246., 249. un nakamas lpp.
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EKL 279. pantu, 140. panta 1. punkta lidziga
veida ir noteikts, ka Revizijas palata, parbau-
dot, vai visi ienémumi sanemti un visi mak-
sajumi izdariti likumigi un pienacigi, ievéro
noteikumus, kas ietverti Ligumos, budzeta,
$aja regula, istenosanas noteikumos un visos
citos tiesibu aktos, kas pienemti saskana ar
Ligumiem *.

65. Pamatojoties uz $iem kompetences no-
teikumiem, Revizijas palatai principa ir tie-
sibas parbaudit visus Savienibas iestazu un
dalibvalstu pasakumus, kuriem ir pietiekami
tie$s sakars ar Savienibas ienémumiem vai
izdevumiem. Saja sakara Revizijas palata,
nemot véra visus Savienibas noteikumus un
norades, var izvértét to Savienibas iestazu un
dalibvalstu parbaudito pasakumu likumibuy,
kas var ietekmét Savienibas finanses®. Tur-
klat no EKL 248. panta 2. punkta otras un

25 — Ta ka Regula Nr. 1605/2002 ir balstita uz EKL 279. pantu,
kas ir primaro tiesibu norma, $aja lietd nerodas jautajums
par sekundaro tiesibu pieméro$anas prioritati starp EKL
248. pantu un Regulas Nr. 1605/2002 140. panta 1. punktu.
Par sekundaro tiesibu aktu piemérosanas prioritates prin-
cipu skat. manus 2010. gada 11. februara secinajumus lieta
C-160/08 Komisija/Vacija (2010. gada 29. aprila spriedums,
Krajums, I-3713. Ipp., 99. un nakamie punkti).

26 — Kaut gan Tiesa sava 1986. gada 23. aprila sprieduma
lieta 294/83 Les Verts/Parlaments (Recueil, 1339. lpp.,
28. punkts) ir visparigi secinajusi, ka Revizijas palatai ir
japarbauda tikai izdevumu likumiba no budzeta viedokla
un $o0 izdevumu pamata esosais sekundaro tiesibu akts,
S0 apgalvojumu, aplikojot to attieciga sprieduma kopsa-
kara, nevar vertét ka principialu Revizijas palatas kontro-
les pilnvaru ierobezojumu ar noteiktam Savienibas tiesibu
normam. Nemot véra iepriek§ minéto, generaladvokats
Manc¢ini [Mancini] savos 1988. gada 25. maija secindjumos
lieta 204/86 Griekija/Padome (1988. gada 27. septembra
spriedums, Recueil, 5323. Ipp., 5. punkts) ir pamatoti uzsve-
ris, ka Revizijas palata var parbaudit ne tikai noteikumu
par budzetu, kas ietverti Ligumos, vai budzeta noteikumu
ievéro$anu, bet ari jebkura cita Savienibas tiesibu sisté-
mas noteikuma ievérosanu, ja tas var ietekmét izdevumus.
Saja zina skat. ari Inghelram, J., “The European Court of
Auditors: Current Legal Issues” CMLR 2000, 129., 133. un
134. Ipp.; ieprieks minétais Ekelmans, M. (10. zemsvitras
piezime), 41. un 49. punkts.

tresas dalas, atbilsto$i kuram ienémumu re-
viziju var veikt, arl parbaudot summas, kas
pienakas Savienibai, un izdevumu reviziju
var veikt, arl parbaudot uznemtas saistibas,
izriet, ka, lai istenotu kontroli, Revizijas pa-
latai nav janogaida attiecigo ienémumu vai
maksajumu procediru slégsana, bet gan tai,
gluzi pretéji, ir tiesibas veikt ta dévéto “opera-
tivo kontroli”¥’.

66. Tadéjadi galvenais nosacijums Revizijas
palatas kontroles pilnvaru esamibai ir pietie-
kami tie$s sakars starp revizijas priek§metu
un Savienibas ienémumiem vai izdevumiem.

b) Savienibas tiesibu pieméros$anas joma ka
kompetences robeza Revizijas palatas is-
tenotas dalibvalstu pasdkumu parbaudes
konteksta

67. Jatiek parbauditi Savienibas iestazu pasa-
kumi, lai eo ipso apstiprinatu Revizijas palatas
kontroles pilnvaras, parasti pietiek, ja starp
Savienibas finansém un Revizijas palatas

27 — Saja zina skat. Ehlermann, C., Der Europdische Rechnungs-
hof, Badenbadene: Nomos, 1976, 32. un 33. Ipp.; Magiera,
S., Das Recht der Europdischen Union (red. Grabitz/Hilf),
EKL 248. pants, 12. punkts (40. papildu [atjaunotais] izde-
vums, 2009. gada oktobris).
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izvéléto revizijas priekSmetu eksisté tiesa
saistiba.

68. Turpreti, ja tiek parbauditi dalibvalstu pa-
sakumi, papildus ir janem veéra, ka dalibvalstis
var pienemt daudzus lémumus, kas gan skar
Savienibas finanses, tomér atrodas pilniba ar-
pus Savienibas tiesibu piemérosanas jomas.
Péc manam domam, ta ka Revizijas palata
atbilstosi EKL 248. panta 2. punkta noradém
drikst izvertét ne tikai finansu vadibas parei-
zibu, bet ari tas noteikta revizijas priek§meta
likumibu attiecigo Savienibas tiesibu normu
konteksta®®, ir izslégts, ka Revizijas palata
par galveno revizijas priek§metu izvélas da-
libvalstu lémumus, kurus tas ir pienémusas,
istenojot palikuso neierobezoto normativo
suverenitati®.

28 — Par kontroles kritérijiem, kurus Revizijas palata drikst
izmantot, istenojot savas kontroles pilnvaras, skat. $o seci-
najumu 93. un nakamos punktus.

29 — Tomér tas nenozimé, ka Revizijas palatai, planojot, veido-
jot un istenojot revizijas, butu pilniba jaaprobezojas tikai ar
tam jomam, kas ietilpst Savienibas tiesibu darbibas joma.
kam piemérojamas Savienibas tiesibas, Revizijas palata
drikst parbaudit ari to, vai ir pareizi valsts pasakumi un
tiesiskie reguléjumi, kurus dalibvalstis ir pienémusas, Iste-
nojot palikuso normativo suverenitati, ciktal $i parbaude
ir piemérota, vajadziga un atbilstiga, lai sasniegtu visparée-
jos revizijas mérkus. Saja zina skat. $o secindgjumu 134. un
nakamos punktus.
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69. Tadéjadi attieciba uz dalibvalstu ricibu
Revizijas palatas kontroles pilnvaras paredz
ne tikai to, ka parbauditajai dalibvalstu ricibai
ir jabat pietiekami tieSam sakaram ar Savieni-
bas finansém, bet ari to, ka, istenojot parbau-
ditos pasakumus, dalibvalstim bija jaievéro
Savienibas tiesibu norades.

70. Lai labak izprastu $o pilnvaru papildus
ierobezojumu, parbaudot dalibvalstu ricibu,
uzskatu par vajadzigu nedaudz pievérsties
jautdjumam par Revizijas palatas likumibas
parbaudes butiskajam raksturiezimém.

71. Saskana ar EKL 248. panta 2. punktu
Revizijas palata var parbaudit to Savienibas
iestazu, ka ari dalibvalstu pasakumu likumi-
bu, kas skar Savienibas finanses. Kaut ari §i
likumibas revizija var dublét Tiesas uzdevu-
mus®, tomér Revizijas palatas un Tiesas liku-
mibas parbaudes isteno$ana un sekas batiski

30 — Ka pieméru skat. reviziju, kuras ietvaros Revizijas palata
parbaudija Komisijas pieskirto finanséjumu pasakumiem
cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu (Gada parskats
par 1995. finan$u gadu, OV 1996, C 340, 1. Ipp.) un secinaja,
ka vairaku pasakumu finansé$ana no Savienibas budzeta
nav bijusi juridiski pamatota (6.122.-6.126. punkts). Tiesa
saistiba ar Apvienotas Karalistes prasibu pret Komisiju
1998. gada 12. maija sprieduma lieta C-106/96 Apvienota
Karaliste/Komisija (Recueil, 1-2729. lpp.) izdarija lidzigu
secinajumu un atcéla Komisijas 1emumus, kas bija tiesve-
dibas pamata.
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atSkiras®'. Kas attiecas uz likumibas parbau-
des isteno$anu, Tiesa principa var rikoties
tikai tad, ja Tiesa likumigi ir iesniegta prasi-
ba. Turklat, taisot spriedumu, Tiesai visparéji
jabalstas uz tiesvedibas priek$metu. Turpre-
t1 Revizijas palata atbilstosi EKL 248. panta
4. punkta otrajai dalai var rikoties péc savas
iniciativas un turklat pati noteikt revizijas
priek$metu, ievérojot savas pilnvaras. Tomér
juridisko seku limeni Tiesas spriedumi klast
formali un juridiski galigi, un tadéjadi tie ir
saisto$i. Turpreti Revizijas palatas pazinoju-
miem, zinojumiem un atzinumiem nav for-
mali saisto$as iedarbibas *.

72. Kaut gan Revizijas palatas uzdevums
lidz ar to nav likumibas parbaudes konteksta
pienemt galigu tiesisko vértéjumu, nedrikst
nenemt véra, ka tas atzinumiem par parbau-
dito pasakumu likumibu praksé ir batiska

31 — Saja zina skat. ieprieks minéto Ekelmans, M. (10. zemsvit-
ras piezime), 49. punkts.
32 — Saja zina generaladvokats Ruiss-Harabo Kolomers [Ruiz-

Jarabo Colomer] savos 2001. gada 3. maija secinajumos
lieta C-315/99 P Ismeri Europa/Revizijas palata (2001. gada
10. jalija spriedums, Recueil, 1-5281. Ipp., 50. un nakamie
punkti) ir noradijis, ka Revizijas palatas gada zinojumi un
ipasie zinojumi atspogulo tas viedokli un apsvérumus par
parbaudito parskatu. Saja zina vins it ipasi ir uzsveris, ka sie
zinojumi péc savas butibas nevar tiesi pamatot tiesibas un
pienakumus parbauditajam iestadém vai struktaram. Tajos
nav pienemts nekads lemums un tie atspogulo tikai vienu
viedokli. Nemot véra iepriek§ minéto, generaladvokats
Ruiss-Harabo Kolomers pamatoti ir secinajis, ka Revizijas
palatas zinojums nav tiesibu akts, kas var radit tiesiskas
sekas tresam personam. Saskana ar Tiesas judikatiru par
$adu zinojumu lidz ar to ari nevar celt prasibu atcelt tiesibu
aktu. Tapat ari iepriek$ minétais Inghelram, J. (24. zemsvit-
ras piezime), 726. un 727. Ipp.

profesionala autoritate *. Saja sakara ari jauz-
sver, ka parasti Revizijas palatas revizijas nav
tikai parbaudes, bet vienlaicigi tas ir mérk-
tiecigu konsultaciju veids, turklat klamju un
nepilnibu atklasanas un novér$anas mérkis,
nemot véra Savienibas tiesibas, ir mainit kon-
statéto praksi®*.

73. Ipadi nemot véra Revizijas palatas auto-
ritati, tas pazinojumiem, zinojumiem un at-
zinumiem par parbaudito dalibvalstu pasaku-
mu likumibu, neskatoties uz to, ka tiem nav
formala saisto$a spéka, var but butiska ietek-
me uz dalibvalstu ricibu parbauditajas jomas.
Péc manam domam, $i Revizijas palatas au-
toritativas ietekmes iespéja nozimé, ka ta par
savas revizijas galveno priekSmetu nevar iz-
veéléties dalibvalsts ricibu, kas pilniba atrodas
arpus Savienibas tiesibu pieméro$anas jomas,

33 — Saja zina tiesibu doktrina tiek uzsvérts, ka sakara ar Revizi-
jas palatas darbibas uzsaksanu toreizéjais Tiesas prieksse-
détajs H. Kucers [H. Kutscher] Revizijas palatu raksturoja ka
Savienibas “finansu sirdsapzinu”. Skat. galvenokart ieprieks$
minéto Inghelram, J. (3. zemsvitras piezime), 676. Ipp.

34 — Par S0 sakaribu starp revizijas iestazu reviziju/parbaudi
un konsultacijam skat. Freytag, M., Der Europdische Rech-
nungshof, Badenbadene: Nomos, 2005, 40. un nakamas Ipp.
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ari ne tad, ja $ai ricibai butu tiess sakars ar Sa-
vienibas ienémumiem vai izdevumiem.

74. Proti, ja Revizijas palata par revizijas gal-
veno priek§metu varétu izvéléties dalibvalsts
ricibu joma, kura nav jaievéro nekadas Sa-
vienibas tiesibu norades, pastavétu risks, ka
Revizijas palata ar likumibas parbaudes pali-
dzibu varétu dalibvalstim uzspiest Savienibas
tiesibu vértéjumus jomas, kuras Savienibas
tiesibas vispar nav piemérojamas. Nemot
veéra iepriek§ minéto, dalibvalsts ricibas li-
kumibas parbaude jomas, kuras nav jaievéro
nekadas Savienibas tiesibu norades, nozimétu
to, ka Revizijas palata ir parkapusi savu piln-
varu robezas®.

75. Savienibas izdevumu joma pietiekami
tiess sakars starp parbaudamo dalibvalsts ri-
cibu un Savienibas izdevumiem, $kiet, parasti
norada uz to, ka attieciga riciba ietilpst ari Sa-
vienibas tiesibu pieméro$anas joma.

35 — Saja zina skat. ari EKL 5. panta pirmo dalu, atbilstosi kurai
Savieniba darbojas $aja liguma pieskirto pilnvaru un izvir-
zito mérku robezas. Si “Savienibas kompetence’, kas skar
vertikalo saikni starp dalibvalstim un Savienibu, protams,
nosaka ari Savienibas “iestazu kompetenci” Par Savienibas
kompetences un tas iestazu kompetenc¢u savienosanu skat.
von Bogdandy/Bast, “Die vertikale Kompetenzordnung der
Europiischen Union’, EuGRZ 2001, 441., 444. un nakamas
Ipp.
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76. Turpreti Savienibas ienémumu joma ir
daudz dalibvalstu noteikumu, procedaru, lé-
mumu un darjjumu, kas pilniba atrodas ar-
pus Savienibas tiesibu pieméro$anas jomas,
tomér var ietekmét Savienibas ienémumus.
Nemot véra Vacijas valdibas izklastitos ar-
gumentus *, $aja sakara var noradit uz saikni
starp atsevi$ku dalibvalstu ekonomikas poli-
tiku un NKI pasu resursiem, kas jamaksa $im
dalibvalstim.

77. Ta ka katras dalibvalsts principialie eko-
nomikas politikas lémumi parasti vienmér
ietekme to NKI, nevar noliegt, ka $ie dalibval-
stu lémumi galu gala ietekmé arl Savienibas
NKI pa$u resursu aprékinu®. Tomeér $adus
principialos ekonomikas politikas 1émumus
nevar izvirzit par Revizijas palatas parbaudes
prieksmetu, turklat neatkarigi no ta, vai tiem
ir tie$s sakars ar Savienibas iepémumiem.
Proti, $aja sakara noteicosais ir apstaklis, ka
$adi lémumi pilniba atrodas arpus Savienibas
tiesibu piemérosanas jomas.

36 — Saja zina skat. $o secinajumu 39. punktu.
37 — Par konkréto NKI pasu resursu aprékinasanas veidu skat. $o
secinajumu 54. punktu.



KOMISIJA/VACIJA

¢) Pienakums ievérot subsidiaritates un pro-
porcionalitates principu

78. No maniem iepriek§ minétiem apsvéru-
miem izriet, ka Revizijas palata principa var
parbaudit iestazu pasakumus, ka ari Savie-
nibas tiesibu piemérosanas joma ietilpsto$os
dalibvalstu pasakumus, kuriem ir pietiekami
tiess sakars ar Savienibas ienémumiem vai
izdevumiem. Ja Revizijas palata izlemj par-
baudit $adu ricibu, tai tomeér, sagatavojot,
istenojot un pabeidzot $o parbaudi, vienmér
ir jaievéro proporcionalitates princips, ka arl
attieciba uz dalibvalstim — subsidiaritates
princips.

i) Subsidiaritates princips

79. Atbilstosi EKL 5. panta otrajai dalai sa-
skana ar subsidiaritates principu jomas, ku-
ras nav Savienibas ekskluziva kompetencg,
Savieniba rikojas tikai tad, ja un ciktal dalib-
valstis nespéj pilniba sasniegt paredzétas dar-
bibas mérkus un ja paredzétas darbibas apjo-
ma vai rezultatu dél tos var vieglak sasniegt
Savieniba.

80. Saskana ar EK ligumam pievienota Pro-
tokola (Nr. 30) par subsidiaritates principa
un proporcionalitates principa pieméro$anu
1. punktu visas iestades, istenojot tam pie-
gkirtas pilnvaras, nodrosina subsidiaritates
principa ievéro$anu®. Tadéjadi ari Revizijas
palatai, istenojot savas kontroles pilnvaras, ir
jaievéro subsidiaritates princips.

81. Turklat subsidiaritates principa pieméro-
jamiba Revizijas palatas ricibai izriet tiesi no
§i principa uzdevuma Savienibas kompeten-
¢u sadalijuma. Ta ka subsidiaritates princips
ir primaro tiesibu noteikts kompetencu iste-
nos$anas ierobezojums®, jebkura kompeten-
¢u delegésana Savienibas iestadém EK liguma
kopéja sistéma nenoliedzami notiek ar nosa-
cjjumu, ka $is kompetences var istenot, tikai
ievérojot subsidiaritates principu®.

38 — Saskana ar EKL 311. pantu $is protokols ir Savienibas tie-
sibu akts.

39 — Saja zina skat. galvenokart Zuleeg, M. Kommentar zum
Vertrag iiber die Europdische Union und zur Griindung
der Europdischen Gemeinschaft (red. Groeben/Schwarze),
1. s¢jums (6. izdevums, Badenbadene, 2003), EKL 5. pants,
26. punkts.

40 — Saja zina skat. Bast/von Bogdandy, Das Recht der Europiiis-
chen Union (red. Grabitz/Hilf/Nettesheim), LES 5. pants,
50. punkts (42. papildu [atjaunotais] izdevums, 2010. gada
septembris), kuri Saja sakara pamatoti uzsver, ka subsidia-
ritates princips ka parbaudes kritérijs tiek piemeérots, ja
“rikojas” Savieniba, turklat ar to principa ir domata jebkada
Savienibas iestades vai struktaras riciba, kurai ir pieméro-
jams kompetences pieskir§anas princips.
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82. Tomeér $aja sakara jauzsver, ka praksé ti-
kai iznémuma gadijumos varétu uzskatit, ka
Revizijas palata ir parkapusi subsidiaritates
principu. Ciktal Revizijas palata, kontroléjot
Savienibas izdevumus, parbauda dalibvalstu
ricibu, Savienibas finanséjuma konteksts pa-
rasti vienlaicigi nozimé, ka $i riciba ir japar-
bauda Savienibas limeni un lidz ar to ta ir
javeic Revizijas palatai. Ari tad, ja Savienibas
ienémumu joma ir japarbauda vairaku dalib-
valstu riciba, uzskatu, ka Revizijas palata pa-
rasti ir piemérotaka struktara, lai veiktu $adu
parrobezu parbaudi.

83. Turpreti, ja Revizijas palata Savienibas
ienémumu joma parbauda tikai vienu dalib-
valsti, $aja gadijuma pavisam noteikti var bat
situacijas, kad revizijas mérkus pilniba var
sasniegt dalibvalsts revizijas iestades un ta-
déjadi Revizijas palatas tie$a revizija parkaptu
subsidiaritates principu. Sadas situacijas ga-
dijuma Revizijas palatai vispirms butu javeér-
$as pie kompetentas valsts revizijas iestades
ar lagumu veikt planoto reviziju un pazinot
tai revizijas rezultatus, ieskaitot visu svarigo
informaciju. Ja valsts revizijas iestade atteik-
tos veikt $adu reviziju vai ari Revizijas pala-
ta nepiekristu valsts revizijas rezultatiem,
ta, neparkapjot subsidiaritates principu, péc
tam pati varétu veikt reviziju. Sada gadijuma

I - 11264

valsts revizijas iestades atteikums veikt $adu
reviziju vai ari, no Revizijas palatas viedokla,
neapmierinosie valsts revizijas rezultati batu
skaidrs pieradijums tam, ka dalibvalstis nevar
pilniba sasniegt attiecigas revizijas mérkus
Savienibas ienémumu joma.

84. Tiesas sédé jautats par subsidiaritates
principu, Eiropas Parlaments ir noradijis, ka
$is princips galvenokart attiecas uz Savie-
nibas likumdevéja ricibu un tadél tas ir pie-
meérojams, tikai Savienibas iestadém piene-
mot juridiski saistosus tiesibu aktus. Ta ka
Revizijas palatai nav léemumu pienemsanas
kompetences, bet ta isteno tikai tai pieskirtas
kontroles pilnvaras, principa subsidiaritates
princips Revizijas palatai nav piemérojams.

85. Sie argumenti nav parliecinosi. Kaut gan
subsidiaritates principa nosacijumi galveno-
kart skar likumdos$anas darbibu, tas principa
attiecas uz Savienibu un tadéjadi — uz visam
Savienibas iestadém, turklat neatkarigi no
uzdevuma, kadu attiecigas iestades isteno.
Vienigais EK liguma paredzétais $1 principa
piemérosanas jomas ierobezojums attiecas uz
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Savienibas iestazu istenoto kompetencu vei-
du, jo saskana ar EKL 5. panta otro dalu Sa-
vienibas iestadém nav jaievéro subsidiaritates
princips tikai tad, ja tas darbojas joma, kas ir
Savienibas ekskluziva kompetence *'.

86. Ta ka Revizijas palata $aja lieta stridigas
revizijas sakara nav darbojusies joma, kas ie-
tilpst Savienibas ekskluziva kompetencé, tai
lidz ar to $aja revizija ir jaievéro subsidiarita-
tes princips *%

ii) Proporcionalitates princips

87. Saskana ar EKL 5. panta tre$o dalu Savie-
nibas ricibai vienmér ir jabat samérigai ar $a

41 — Saja zina skat. iepriek§ minétos Bast/von Bogdandy
(40. zemsvitras piezime), 53. punkts.

42 — Atbilstosi EK ligumam valdo$a doktrina par jomam, kas
ietilpst Savienibas ekskluziva kompetencé, galvenokart
uzskatija kopéjo tirdzniecibas politiku, kopiga muitas tarifa
noteiksanu, jaras resursu saglabasanu, iekséjas organiza-
cijas un procesualas tiesibas un monetaro politiku (skat.
Lienbacher, G., EU-Kommentar (red. Schwarze), 2. izde-
vums, Badenbadene, 2009, EKL 5. pants, 17. punkts un taja
minéta judikatara). Kop$ Lisabonas liguma spéka stasanas
Savienibas ekskluzivas kompetences tagad ir galigi uzskai-
titas LESD 3. panta.

liguma meérkiem. Atbilstosi $adi formulétam
proporcionalitates principam, kas pastavigaja
judikatiira vienlaicigi ir atzits par Savienibas
tiesibu visparigo principu, Savienibas iestazu
tiesibu akti nedrikst parsniegt to, kas ir at-
bilsto$s un vajadzigs, lai sasniegtu attiecigaja
pasakuma noteiktos mérkus, nemot veéra, ka,
ja ir iespéja izvéléties starp vairakiem pie-
mérotiem pasakumiem, ir jaizvélas visma-
zak apgratinos$ais, un ta raditie traucéjumi
nedrikst bat nesameérigi ar sasniedzamajiem
merkiem .

88. Jautdjuma par proporcionalitates prin-
cipa pieméro$anu Revizijas palatas ricibai es
atsaucos uz saviem iepriek§s minétajiem ap-
svérumiem par subsidiaritates principa pie-
mérosanu. Tas tadeél, ka ari proporcionalitates
princips Savienibas kompeten¢u sadalijuma
ir vertéjams ka kompetencu isteno$anas iero-
bezojums, kura piemérojamibu Revizijas pa-
latas ricibai turklat var tiesi izsecinat no Pro-
tokola (Nr. 30) par subsidiaritates principa

43 — 2010. gada 8. julija spriedums lieta C-343/09 Afton Chemi-
cal (Krajums, I-7027. Ipp., 45. punkts), 2010. gada 20. maija
spriedums lieta C-365/08 Agrana Zucker (Krajums,
1-4341.1pp., 29. punkts), 2009. gada 11. janija spriedums lieta
C-33/08 Agrana Zucker (Krajums, I-5035. Ipp., 31. punkts),
2006. gada 7. septembra spriedums lieta C-310/04 Spanija/
Padome (Krajums, 1-7285. Ipp., 97. punkts), 2001. gada
12. jalija spriedums lieta C-189/01 Jippes u.c. (Recueil,
1-5689. Ipp., 81. punkts), 1994. gada 5. oktobra spriedums
apvienotajas lietas C-133/93, C-300/93, C-362/93 Crispo-
ltoni u.c. (Recueil, 1-4863. Ipp., 41. punkts) un 1990. gada
13. novembra spriedums lieta C-331/88 Fedesa u.c. (Recu-
eil, 1-4023. Ipp., 13. punkts).
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un proporcionalitates principa piemérosanu
1. punkta.

89. Tiesas sédé, atbildot uz jautajumu par
proporcionalitates principu, Komisija, Eiro-
pas Parlaments un Revizijas palata noraidija
attieciga principa piemérosanu Revizijas pa-
latas ricibai. Saja sakara Eiropas Parlaments ir
noradijis, ka $is princips ir piemérojams tikai
attieciba uz likumdo$anas aktiem. Revizijas
palata ir uzsvérusi, ka attieciba uz tas kon-
troles pilnvaru Isteno$anu neeksisté nekads
de minimis noteikums.

90. Sie argumenti nav parliecinosi. Lai gan
praksé butiskie jautajumi par parmérigu ie-
jauksanos dalibvalstu kompetences joma va-
rétu rasties galvenokart saisto$u Savienibas
tiesibu aktu gadijuma, proporcionalitates
princips ir piemérojams visiem Savienibas
pasakumiem®. Tadeél ari Revizijas palatai,
istenojot savas kompetences, ir jaievéro Sis
princips.

91. Ka jau es citviet esmu izskaidrojusi, par-
baudot, ka Savienibas iestades ievéro pro-
porcionalitates principu, Tiesai principa ir

44 — Saja zina skat. iepriek§ minétos Bast/von Bogdandy
(40. zemsvitras piezime), 69. punkts.
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jaievéro trispakapju parbaudes shéma®, kura
ir japarbauda attiecigo pasakumu, pirmkart,
piemeérotiba, otrkart, nepiecieSamiba un,
treskart, atbilstiba.

92. Tadéjadi kopuma jasecina, ka ari Revizi-
jas palatas riciba ir javérté, pamatojoties uz
proporcionalitates principu. Secinajums par
attieciga principa parkapumu butu jaizdara
it ipasi tad, ja Revizijas palatas riciba batu
nepiemérota, nevajadziga vai neatbilstiga, lai
istenotu izvirzitos parbaudes mérkus.

2) Parbaudes kritériji Revizijas palatas isteno-
tajai finan$u parskatu revizijai

93. Parbaudes kritériji, kurus Revizijas palata
var izmantot, istenojot savas kontroles piln-
varas, ir uzskaititi EKL 248. panta 2. punkta.

45 — Par proporcionalitates principa trispakapju uzbavi skat.
galvenokart manus 2010. gada 7. septembra secinajumus
lieta C-221/09 AJD Tuna (2011. gada 17. marta spriedums,
Krajums, I-1655. Ipp., 94. punkts), 2010. gada 24. junija
secinajumus lieta C-213/09 Chabo (2010. gada 25. novem-
bra spriedums, Krajums, 1-12109. lpp., 67. punkts) un
2010. gada 21. janvara secingjumus lieta C-365/08
Agrana Zucker (2010. gada 20. maija spriedums, Krajums,
1-4341. Ipp., 60. punkts). Skat. ari Simon, D., “Le contrdle
de proportionnalité exercé par la Cour de Justice des Com-
munautés Européennes’; Petites affiches, 2009, Nr. 46, 17.,
20. un nakamas Ipp. Sis autors uzskata, ka dazos spriedu-
mos izvirzito mérku likumibas un subjektivo iemeslu pie-
nemt attiecigo pasakumu parbaude tomeér veido vél divas
papildu parbaudes pakapes.
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Atbilsto$i $im noteikumam Revizijas palata
parbauda, pirmkart, Savienibas ienémumu
un izdevumu likumibu un, otrkart, pareizibu
un parliecinas, treskart, par pareizu finansu
vadibu, turklat ta, ceturtkart, zino par katru
parkapumu.

94. Praksé Revizijas palata parasti skaidri
nenoskir Savienibas ienémumu un izdevumu
likumibas parbaudi un pareizibas parbaudi*.
Ciktal $ie abi jédzieni batu janoskir, ar parei-
zibas parbaudi visparigi ir jasaprot budzeta
postenu gramatvedibas datu precizitates par-
baude. Likumibas parbaude tada gadijuma
attiecas uz revizijas priekSmeta atbilstibas
attiecigajam Savienibas tiesibam parbaudi®’.

95. Revizijas palatas Istenota pareizas finan-
$u vadibas parbaude galvenokart attiecas uz
attiecibu starp parbauditas ricibas izvirzito
meérki un izlietotajiem lidzekliem. Turklat it
ipasi tiek parbaudits, vai izvirzito mérku sa-
snieg$anai ir izmantoti optimalie lidzekli*.

46 — Skat. galvenokart iepriek§ minéto
(10. zemsvitras piezime), 42. punkts.

47 — Saja zina skat. ieprieks minéto Ekelmans, M. (10. zemsvit-
ras piezime), 41. un 42. punkts; iepriek§ minéto Freytag,
M. (34. zemsvitras piezime), 44. Ipp. Par Revizijas palatas
istenoto likumibas parbauzu butiskajam pazimém skat. $o
secindgjumu 71. un nakamos punktus.

48 — Skat. Inghelram, J., “Art. 287 AEUV’, EU-Vertrige: Kom-
mentar nach dem Vertrag von Lissabon (red. Lenz/Borc-
hardt), Kelne, 2010, 5. punkts.

Ekelmans, M.

Kaut gan tradicionalaja izpratné pareizas fi-
nan$u vadibas parbaude parasti attiecas uz
Savienibas izdevumiem®, domaju, ka EKL
248. panta 2. punkta noteikto pareizas fi-
nansu vadibas parbaudi iespéjams veikt ari
Savienibas ienémumiem. Tas it ipasi izriet
no EKL 248. panta sistémiskas uzbaves, kur
pirmaja punkta ir noteikti Revizijas palatas
kontroles uzdevumi un otraja punkta — $aja
sakara izmantojamie parbaudes kritériji®.
Ta ka Revizijas palatas uzdevumi saskana ar
EKL 248. panta 1. punktu attiecas gan uz Sa-
vienibas izdevumu, gan ienémumu kontroli,
nav saskatams iemesls, kadeé] $is parbaudes,
izmantojot EKL 248. panta 2. punkta nora-
dito pareizas finan$u vadibas kritériju, batu
attiecinamas tikai uz Savienibas izdevumiem.

96. Turklat, parbaudot Savienibas finanses,
Revizijas palatai ir jazino par katru parka-
pumu. Ar “parkapumu” $aja sakara ir jasap-
rot likumibas, pareizibas un pareizas finansu

49 — Saja zina skat. galvenokart iepriek§ minéto Freytag, M.
(34. zemsvitras piezime), 44. lpp., péc kura raksturojuma
pareizas finansu vadibas princips butiba ietver divus aspek-
tus, proti, pareizas finansu vadibas gadijuma vai nu ir jasa-
sniedz optimals rezultats, izmantojot konkrétus, ieprieks
noteiktus finansu lidzeklus, vai ari ar iespéjami nelieliem
finansu lidzekliem ir jasasniedz noteikts, péc butibas defi-
néts politisks mérkis.

50 — Saja zina skat. $0 secinjumu 24. punktu.
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vadibas parkapumi, kas nelabvéligi ietekmé
Savienibas ienémumus vai izdevumus*".

3) Starpsecinajumi

97. Nemot véra visu iepriek§ minéto, es se-
cinu, ka Revizijas palatai principa ir tiesibas
parbaudit visus Savienibas iestazu un dalib-
valstu pasakumus, kuriem ir pietiekami tiess
sakars ar Savienibas ienémumiem vai izde-
vumiem. Tomér $aja konteksta dalibvalsts
ricibu par Revizijas palatas galveno revizijas
priek$metu var izvéléties tikai tad, ja tai ir
piemérojamas Savienibas tiesibas. Ta tas bus
it ipasi tad, ja dalibvalstim, pienemot vai no-
sakot attiecigos noteikumus, proceduras, pa-
sakumus vai léemumus, ir jaievéro Savienibas
tiesibu norades.

98. Istenojot kontroles pilnvaras, Revizijas
palatai ir jaievéro gan subsidiaritates, gan
proporcionalitates princips. Veicot parbau-
des, Revizijas palata var izskatit gan parbau-
damo pasakumu likumibu un pareizibu, gan
to ekonomisko atdevi, un $aja sakara zinot par
katru parkapumu.

51 — lepriek$ minétais Magiera, S. (27. zemsvitras piezime),
11. punkts. Saja zina skat. ari iepriek§ minéto Inghelram, J.
(24. zemsvitras piezime), 724. un 725. Ipp.
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D — Revizijas palatas tiesibas parbaudit da-
libvalstu administrativo sadarbibu PVN joma
atbilstosi Regulai Nr. 1798/2003

99. No maniem iepriek§ minétajiem apsve-
rumiem izriet, ka Revizijas palatas pilnvaras
parbaudit dalibvalstu administrativo sadarbi-
bu PVN joma apstiprinasana paredz, ka $im
revizijas priekSmetam jabut pietiekami tie-
$am sakaram ar Savienibas finansém un tam
jaietilpst Savienibas tiesibu piemérosanas
joma.

100. Uz jautajumu, vai Revizijas palatas par-
baudita dalibvalstu administrativa sadarbiba
PVN joma ietilpst Savienibas tiesibu piemeé-
rosanas joma, bez gratibam var atbildét ap-
stiprinosi. Tas tade], ka attiecigas revizijas
mérkis ir parbaudit $o sadarbibu “atbilstosi
Regulai Nr. 1798/2003” No ta tiesi izriet, ka
attiecigd administrativa sadarbiba principa
ietilpst Savienibas tiesibu pieméros$anas joma.

101. Tadéjadi, lai atbildétu uz jautdjumu, vai
Revizijas palata ir tiesiga veikt attiecigo revi-
ziju, galvenais ir pietiekami tie$a sakara esa-
miba starp revizijas priek$metu un Savienibas
ienémumiem vai izdevumiem. To, vai $§ads sa-
kars eksisté, es izvértésu pirmaja posma. Ta
ka, manuprat, ir jaapstiprina $ada pietiekami
tieSa sakara ar Savienibas finansém esamiba,
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es péc tam pievérsiSos jautdjumam, vai, vei-
cot reviziju, Revizijas palata ir ievérojusi sub-
sidiaritates un proporcionalitates principu.
Turklat es izskatisu ari jautdjumu par Vaci-
jas valdibas kritizétajiem daziem Revizijas
palatas apgalvojumiem Ipasaja zinojuma
Nr. 8/2007.

1) Dalibvalstu administrativas sadarbi-
bas PVN joma parbaudei atbilstosi Regulai
Nr. 1798/2003 ir pietiekami tie§s sakars ar
Savienibas ienémumiem

102. Analizéjot, vai Revizijas palatas attie-
cigai revizijai ir pietiekami tie$s sakars ar
Savienibas finansém, vispirms ka nepienems
ir janoraida Komisijas arguments, ka S$aja
lieta stridiga revizija attiecas uz Savienibas
izdevumiem.

103. Lietas dalibnieki gan tagad ir vienispra-
tis, ka konkrétu informacijas sistému, kas ir
ieviestas, lai transponétu un istenotu Regula
Nr. 1798/2003 paredzéto dalibvalstu sadarbi-
bu, izveide un ekspluatacija tika (lidz)finan-
séta no Savienibas budZeta, tadél Revizijas
palata principa var parbaudit Sos izdevumus.

Tomér Vacijas valdiba pamatoti uzsver, ka
Komisija $o prasibas pamatu nav izvirzijusi
prasibas pieteikuma, bet gan tikai replika. Jau
$a iemesla dé] vien Sis Komisijas arguments
atbilstosi Reglamenta 42. panta 2. punktam ir
janoraida ka nepienemams.

104. Lidz ar to $aja lieta ir tikai jaanalizé, vai
Revizijas palatas planotajai un Vacijas Fede-
rativas Republikas noraiditajai dalibvalstu
administrativas sadarbibas PVN joma revi-
zijai ir pietiekami tie$s sakars ar Savienibas
ienémumiem.

105. Péc manam domam, uz $o jautajumu
galu gala ir jaatbild apstiprinosi.

106. Saja sakara vispirms jaatgadina, ka Re-
gula Nr. 1798/2003 noteikta sadarbibas sis-
téma starp administrativajam iestadém PVN
joma galvenokart palidz apkarot nodoklu ne-
maksasanu un izvairiSanos no nodoklu mak-
sasanas, kas notiek vairak neka viena dalib-
valsti, uzlabojot informacijas apmainu starp
dalibvalstim, kas vajadziga PVN noteikumu
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pareizai piemérosanai®’>. Nemot véra ieprieks
minéto, Revizijas palata it ipasi gribéja no-
skaidrot, vai parbaudé iesaistitas dalibvalstis
ir izveidojusas administrativas un organiza-
toriskas struktiras, lai nodrosinatu Regula
Nr. 1798/2003 paredzéto sadarbibu starp
administrativajam iestadém. Turklat Revizi-
jas palata, pamatojoties uz vairakiem konkre-
tiem informacijas apmainas pieprasijumiem,
gribéja analizét un izvértét, ka praktiski norit
5. un nakamajos pantos reglamentéta “in-
formacijas apmaina péc pieprasijjuma” starp
revizija iesaistito dalibvalstu kompetentajam
iestadém *.

107. Tadéjadi Revizijas palatas parbaude
attiecas uz Savienibas tiesibu norazu par in-
formacijas apmainas uzlabo$anu starp dalib-
valstu administrativajam iestaddém PVN joma
juridisko un praktisko transponésanu. Ta ka
§1 sadarbiba galu gala palidz pareizi aprékinat
PVN, kas dalibvalstim jasanem par parrobezu
precu piegadi un pakalpojumu snieg$anu, ka
ari precu iegadi Kopienas ieksiené un precu
importu, attieciga revizija, ka to pamatoti

52 — Saja zina skat. galvenokart Regulas Nr. 1798/2003 pream-
bulas 1.-3. apsvérumu.

53 — Revizijas prieksmets $adi tika raksturots vairakas Revizijas
palatas vestulés, kas bija adresétas Bundesrechnungshof,
ka ari Bundesministerium der Finanzen. Par saraksti starp
Revizijas palatu un Vacijas Federativo Republiku skat. $o
secindgjumu 14. un nakamos punktus.
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argumenté Vacijas Federativa Republika, vis-
pirms skar attiecigo dalibvalstu finansialas
intereses. PVN nemaksasanas un izvairiSanas
no PVN maksasanas mazinasanas galu gala
nozimé lielakus dalibvalstu PVN ienémumus.

108. Tomeér no mana ieprieks sniegta Savieni-
bas pasu resursu sistémas raksturojuma vien-
laicigi izriet, ka dalibvalstu PVN ienémumu
apmeérs vairakos veidos ietekmé Savienibas
pasu resursu sistému. Ta ka katrai dalibvals-
tij piemérojama PVN pasu resursu aprékinu
baze tiek aprékinata, pamatojoties uz attie-
cigas dalibvalsts faktiskajiem PVN ienému-
miem, dalibvalsts PVN ienémumu palielina-
$anas principa automatiski nozimé PVN pasu
resursu palielinasanos, kas $ai dalibvalstij ja-
samaksa Savienibai®*. Nemainigu izdevumu
gadijuma $ads PVN pasu resursu pieaugums
turklat samazina ES budzZeta finansésanai va-
jadzigo NKI pasu resursu daudzumu *.

109. Protams, $aja sakara vienmér jaieveéro,
ka lielaki dalibvalsts PVN ienémumi ietek-
mé tas maksajamos PVN pasu resursus tikai
tad, ja netiek ierobezota PVN pasu resursu

54 — Saja zina skat. $0 secinjumu 53. punktu.

55 — Par NKI pasu resursu apmeéra, no vienas puses, un paréjo
pasu resursu apméra, no otras puses, mijiedarbibu skat. so
secindjumu 54. punktu.
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aprékinu baze®. Tomeér $aja lieta attiecigajai
atkapei nav nozimes, jo strukturalas vai prak-
tiskas problémas dalibvalsts centrala koordi-
nacijas biroja darbiba ietekmé ne tikai PVN
pareizu aprékinasanu sava dalibvalsti, bet
ari PVN pareizu aprékinasanu visas paréjas
dalibvalstis, kuras attiecigajai dalibvalstij ie-
sniedz informacijas pieprasijumus.

110. Ciesa saikne starp dalibvalstu PVN ie-
némumiem un Savienibas PVN pasu resursu
ienémumiem tiek uzsvérta vairakas Sestas
PVN direktivas ¥ vietas. Pieméram, direktivas
preambulas otraja apsvéruma ir norade uz to,
ka Savienibas budzetu neatkarigi no citiem
ienémumiem pilniba finansé no Savienibas
pasu resursiem, pie kuriem, tostarp, pieder
PVN pasu resursi. Nemot véra ieprieks mi-
néto, Direktivas preambulas 11. un 14. apsvé-
ruma ir noradits uz nepieciesamibu saskanot
materialos PVN noteikumus, lai nodrosinatu
vienadu PVN pasu resursu iekasésanu visas
dalibvalstis.

111. Ari Tiesas judikatara vairakkart ir ap-
stiprinata cie$a saikne starp dalibvalstu

56 — Saja zina skat. $o0 secinajumu 53. punktu.

57 — Padomes 1977. gada 17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK
par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozi-
juma nodokliem - Kopéja pievienotas vértibas nodok]u sis-
téma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp.).

istenoto PVN iekaséSanu un to veiktajiem
PVN pasu resursu maksajumiem Savienibai.

112. Ipasiilustrativi ir tris 2000. gada 12. sep-
tembra spriedumi®, kuros Tiesa ir apstipri-
najusi, ka dalibvalsts neaprékinatais PVN pa-
kalpojumiem, kuriem saskana ar Sesto PVN
direktivu principa ir piemérojams PVN, ir ne
tikai direktivas parkapums, par kuru ir atbil-
diga dalibvalsts, kuras kompetencé ir iekasét
attiecigo PVN, bet tas vienada méra ir ari Sa-
vienibas noteikumu par PVN pasu resursu
iekasésanu parkapums. Pamatojumam Tiesa
it ipasi uzsvera, ka, ja kadam pakalpojumam,
kam ir piemérojams PVN, tas netiek piemé-
rots, attiecigas summas iztrukst, ari aprékinot
PVN pasu resursu aprékinu bazi. Tas ir pietie-
kami, lai apstiprinatu noteikumu par Savieni-
bas pasu resursiem parkapumu®.

113. Lai vélreiz uzsvértu saikni starp Savieni-
bas tiesibu noteikumiem par PVN pasu resur-
su aprékinaganu un dalibvalstu pienakumu
nodrosinat pareizu PVN iekasésanu, Tiesa
jaunakaja judikatara ka iemeslu ir izmantojusi

58 — 2000. gada 12. septembra spriedumi lieta C-276/97 Komi-
sija/Francija (Recueil, 1-6251. lpp.), lieta C-358/97 Komi-
sija/Irija (Recueil, 1-6301. 1pp.) un lieta C-359/97 Komisija/
Apvienota Karaliste (Recueil, I-6355. lpp.).

59 — 58. zemsvitras piezimé minétie spriedumi lieta Komisija/
Francija (55. un 56. punkts), lieta Komisija/Irija (64. un
65. punkts) un lieta Komisija/Apvienota Karaliste (76. un
77. punkts).
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kada Italijas amnestijas noteikuma PVN joma
parbaudi. Saja sakara Tiesa vispirms ir preci-
zéjusi, ka dalibvalstim ir janodros$ina, lai no-
doklu maksataji ievérotu pienakumus, kas iz-
riet no kopéjas PVN sistémas. Lai gan Tiesa ir
pieskirusi dalibvalstim zinamu ricibas brivibu
attieciba uz to, ka ir izmantojami to riciba
esosie lidzekli, ta vienlaicigi ir uzsvérusi, ka
$1 ricibas briviba tomér ir ierobezota ar pie-
nakumu nodrosinat Savienibas pasu resursu
efektivu iekasésanu un ar pienakumu neizrai-
sit butiskas at$kiribas attieksmé pret nodoklu
maksatajiem ®. Ar $o secindjumu Tiesa gala-
rezultata ir skaidri apstiprinajusi, ka no da-
libvalstu pienakuma nodot Savienibas riciba
PVN pasu resursus var izrietét konkréts pie-
nakums attieciba uz dalibvalstu istenoto PVN
iekasésanu.

114. Tadéjadi kopuma es secinu, ka dalib-
valstu administrativa sadarbiba PVN joma
atbilsto$i Regulai Nr. 1798/2003 palidz da-
libvalstim pareizi aprékinat PVN, vienlaicigi
mazinot PVN nemaksasanu un izvairisanos
no PVN maksasanas un tadéjadi palielinot
dalibvalstu PVN ienémumus. Ipasi nemot
vera apstakli, ka Tiesa pastavigaja judikata-
ra apstiprina tieSo saikni starp dalibvalstu
PVN ienémumiem un Savienibas PVN pasu

60 — 2008. gada 17. julija spriedums lieta C-132/06 Komisija/Ita-
lija (Krajums, 1-5457. Ipp., 37. un nakamie punkti).
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resursiem, nevar nopietni apstridét, ka dalib-
valstu administrativajai sadarbibai PVN joma
atbilstosi Regulai Nr. 1798/2003 ir pietiekami
tiess sakars ar Savienibas ienémumiem. Ta ka
$i sadarbiba turklat ietilpst Savienibas tiesibu
piemérosanas joma, Revizijas palata to prin-
cipa var parbaudit.

115. Nemot véra visu iepriek§ minéto, es
secinu, ka attieciga dalibvalstu administra-
tivas sadarbibas PVN joma atbilstosi Regu-
lai Nr. 1798/2003 parbaude ir vértéjama ka
principa Revizijas palatas kontroles pilnva-
ras ietilpstosa revizija Savienibas ienémumu
joma EKL 248. panta 1. un 2. punkta, ka ari
Regulas Nr. 1605/2002 140. panta 1. punkta
izpratné.

2) Par subsidiaritates un proporcionalitates
principu ievéro$anu

116. Nemot véra secindjjumu, ka Revizijas
palatai bija tiesibas istenot attiecigo reviziju,
tagad ir jaanalizé, vai ta $is kontroles pilnva-
ras ir istenojusi atbilstosi Savienibas tiesibam.
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Saja sakara es vispirms izvértésu, vai attie-
ciga revizija ir saderiga ar subsidiaritates
principu. Péc tam es pievérsiSos $is revizijas
proporcionalitatei.

a) Par subsidiaritates principa ievérosanu

117. Taka Revizijas palata attiecigas revizijas
sakara nedarbojas joma, kas ietilpst Savieni-
bas ekskluzivaja kompetencg, tai $aja revizija
jaievéero subsidiaritates princips®. Tomér no
lietas materialiem neizriet nekadi fakti, kas
lautu izdarit secindjumu, ka Revizijas palata
attiecigas revizijas konteksta ir parkapusi $o
principu.

118. Revizijas sagatavoS$anas posma Revizijas
palata pazinoja Vacijas Federativajai Republi-
kai®?, ka ta grib analizét, vai revizija iesaistitas
dalibvalstis ir izveidojusas administrativas un
organizatoriskas struktiras, lai nodrosinatu
Regula Nr. 1798/2003 paredzéto adminis-
trativo sadarbibu. Turklat Revizijas palata,

61 — Skat. S0 secinajumu 79. un nakamos punktus.

62 — Sarakstes starp Revizijas palatu un Vacijas Federativo
Republiku parskatam skat. $o secinajumu 14. un nakamos
punktus.

pamatojoties uz vairakiem konkrétiem in-
formacijas apmainas pieprasijjumiem, gribéja
analizét un izverteét, ka praktiski norit 5. un
nakamajos pantos reglamentéta “informacijas
apmaina péc pieprasijjuma” starp revizija ie-
saistito dalibvalstu kompetentajam iestadém.

119. Saskarusies ar Vacijas valdibas aizdo-
mam, Revizijas palata sava 2006. gada 9. no-
vembra veéstulé Bundesminister der Finan-
zen® ir paskaidrojusi, ka ir paredzéts izlases
veida parbaudit informacijas pieprasijumus,
kurus centralais koordinacijas birojs ir ie-
sniedzis 2005. gada un kurus tas $aja laika
ir sanémis no citam dalibvalstim, lai praksé
novértétu administrativo iestazu sadarbibu
informacijas pieprasijumu gadijuma. Revizija
netiks parbauditi faktiskie materialie dariju-
mi, tostarp nodoklu aprékinasana, ciktal ta
izrietés no parbaudamajiem dokumentiem.
Gluzi pretéji, parbaudita tiks administrativas
sadarbibas efektivitate. No revizijas rezul-
tatiem ir jaizdara secinajumi par efektivaku
PVN nemaksasanas un izvairis$anas no PVN
maksasanas apkarosanu.

120. Ipasi nemot véra revizijas priek$me-
ta, revizijas proceddras un revizijas mérku
parrobezu aspektus, ir tiesi redzams, ka ne

63 — Pievienota prasibas pieteikumam ka pielikums Nr. 4.
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dalibvalstu revizijas iestades, ne citas dalib-
valstu kontroléjosas iestades nevaréja nopiet-
ni sagatavot un istenot attiecigo reviziju.

121. Saja sakara ari Regulas Nr. 1798/2003
35. panta paredzéta $is regulas parbaudes un
izvértésanas procedura, ko veic Komisija, sa-
darbojoties ar dalibvalstim, nav pilnvértiga al-
ternativa attiecigo administrativo iestazu sa-
darbibas parbaudei, ko veic Revizijas palata.
Tas tadél, ka Regulas Nr. 1798/2003 35. panta
paredzéta procedura diez vai lauj centralizéti
un sistematiski parbaudit un izvértét dazadu
dalibvalstu administrativo iestazu parrobezu
sadarbibu, turklat, cita starpa, izlases veida
parbaudot un izvertéjot attiecigo informaci-
jas apmainu.

122. Nemot véra visu iepriek§ minéto, es se-
cinu, ka subsidiaritates princips neliedz Revi-
zijas palatai istenot $aja lieta stridigo reviziju.

b) Par proporcionalitates principa ievérosanu

123. Istenojot $aja lieta stridigo reviziju, Revi-
zijas palata gribéja izvértét administrativo ies-
tazu sadarbibas strukturalos, ka ari praktiskos
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aspektus atbilstosi Regulai Nr. 1798/2003, lai
no ta izdaritu secinajumus par to, ka efektivak
apkarot PVN nemaksasanu un izvairi$anos
no PVN maksasanas. Sis revizijas mérkis bija
izvertét, vai informacijas apmaina dalibvalstu
starpa tiek veikta savlaicigi un efektivi un vai
administrativas sadarbibas pamata ir pienaci-
gas proceduras un atbilstigas administrativas
struktaras *.

124. No $1 revizijas mérku raksturojuma, ka
ari no lietas materialos eso$as informacijas
izriet, ka Revizijas palatas meérkis bija par-
baudit administrativo sadarbibu, galvenokart
pamatojoties uz “likumibas’, ka ari “pareizas
finans$u vadibas” parbaudes kritérijiem, kas ir
noteikti EKL 248. panta 2. punkta ®,

125. Ipasiilustrativa $aja sakara ir apmekléju-
ma programma, kas 2006. gada 7. septembri
tika nosuatita Bundesrechnungshof, kura Revi-
zijas palata uzskaitija tas témas, kuras bija pa-
redzéts izskatit planota audita apmekléjuma

64 — Ta skaidri ir noteikts Ipaga zinojuma Nr. 8/2007 12. punkta.
65 — Saja zina skat. $o secinajumu 93. un nakamos punktus.
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laika Vacijas centralaja koordinacijas biroja .
No $is apmekléjuma programmas it ipasi iz-
riet, ka, no vienas puses, Revizijas palata liku-
mibas parbaudes konteksta gribéja parbaudit,
vai, izpildot Regulas Nr. 1798/2003 norades,
Vacijas Federativa Republika ir izveidojusi
centralo koordinacijas biroju un vai informa-
cijas apmaina starp administrativajam iesta-
dém atbilst §is regulas prasibam. No otras pu-
ses, Revizijas palata pareizas finansu vadibas
parbaudes konteksta gribéja noskaidrot, vai
ir iespéjams efektivak veidot administrativo
sadarbibu.

126. Revizijas palatai, $adi veicot administra-
tivas sadarbibas analizi, ir jaievéro proporcio-
nalitates princips. Sis princips it Ipasi prasa,
lai konkrétie revizijas pasakumi batu pieme-
roti, vajadzigi un atbilstigi, lai sasniegtu revi-
zijas mérkus ¢’.

127. Saskana ar Tiesas judikatiru pasakums
ir piemeérots izvirzita mérka sasniegsanai, ja
tas patiesam atbilst rapém to sasniegt saska-
nigi un sistematiski®. Pasakums ir vajadzigs,
ja tas starp vairakiem piemérotiem pasaku-

66 — Pievienota ka pielikums Revizijas palatas iesniegtajam
iestasanas rakstam. Skat. $o secinajumu 15. un 16. punktu.
67 — Skat. $o secinajumu 91. un 92. punktu.

68 — Skat. 2010. gada 11. marta spriedumu lieta C-384/08
Attanasio Group (Krajums, 1-2055. lpp., 51. punkts) un
2009. gada 17. novembra spriedumu lieta C-169/08 Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri (Krajums, 1-10821. Ipp.,
42. punkts).

miem izvirzita mérka sasnieg$anai vismazak
apgritina attiecigas intereses vai attiecigo
tiesisko labumu®. Attiecigas intereses vai
tiesiskais labums ir neatbilstigi ierobeZoti
tad, ja, neskatoties uz pasakuma ieguldijumu
ta izvirzito likumigo mérku sasnieg$ana, tas
izraisa attiecigo interesu vai tiesiska labuma
parmeérigu aizskarumu.

128. Attieciba uz stridigas revizijas pieméro-
tibu tas izvirzito mérku sasnieg$anai, péc ma-
nam domam, ir skaidrs, ka Revizijas palatas
kontroles pasakumu mérkis bija saskanigi un
sistematiski parbaudit administrativas sadar-
bibas strukturalos, ka ari praktiskos aspektus.
Tadéjadi revizija ir piemérota, lai sasniegtu
tas izvirzito mérki — izvértét informacijas
apmainas starp dalibvalstim, ka ari pieejamo
administrativo struktiru un procedaru liku-
mibu un finan$u vadibas pareizibu.

129. Péc manam domam, Revizijas palatas
kontroles pasakumi ir ari vajadzigi, lai sa-
sniegtu $os revizijas mérkus. It Ipasi nav sa-
protams, kada veida virspuséjaka dalibvalstu

69 — 1989. gada 11. julija spriedums lieta 265/87 Schrider (Recu-
eil, 2237. Ipp., 21. punkts).
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nodoklu jestazu, ka ari konkrétu procesu re-
vizija varétu sniegt vajadzigas atzinas.

130. Parbaudot stridigas revizijas atbilstibu,
it ipasi ir jaanalizé, vai Revizijas palatas kon-
troles pasakumi parmérigi aizskara attiecigo
dalibvalstu kompetencu jomu.

131. Istenojot 3aja lieta stridigo reviziju, Re-
vizijas palata, no vienas puses, gribéja par-
baudit, vai, izpildot Regulas Nr. 1798/2003
norades, Vacijas Federativa Republika ir iz-
veidojusi centralo koordinacijas biroju un vai
informacijas apmaina starp administrativa-
jam iestadém atbilst §is regulas prasibam. No
otras puses, Revizijas palata gribéja noskaid-
rot, vai ir iespéjams efektivak veidot adminis-
trativo sadarbibu. Kaut ari $i konkrétu proce-
su pareizas finan$u vadibas parbaude nozimé
kritiski aplikot léemumus, uz kuriem attiecas
dalibvalstu administrativa autonomija, lietas
materialos nav informacijas, kas lautu kon-
krétus revizijas pasakumus stridigas parbau-
des kopéja konteksta vértét ka neatbilstigus.

132. Sos apsvérumus par Revizijas palatas
ricibas proporcionalitati stridigas revizijas
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konteksta lauj uzskatami paradit Vacijas val-
dibas kritika par konkrétiem Revizijas palatas
konstatéjumiem Ipa3aja zinojuma Nr. 8/2007.

133. Péc Vacijas valdibas domam, Ipa3aja
zinojuma Nr. 8/2007 ir vértéti konkrétu da-
libvalstu nodoklu iestazu organizatoriskie un
kompetencu noteikumi, kas ir nepienemams
un lidz ar to nesameérigs dalibvalstu kompe-
tencu aizskarums. Saja sakara Vacijas valdiba
it ipasi iebilst pret to, ka Revizijas palata sava
Ipada zinojuma 38. un nakamajos punktos ir
iedzilinajusies parbaudito dalibvalstu cen-
tralo koordinacijas biroju organizatoriska-
jas struktaras un $aja sakara, cita starpa, ir
secinajusi, ka Vacijas centrala koordinacijas
biroja uzdevumi ir sadaliti starp trijam Cen-
tralas federalas nodoklu iestades nodalam, no
kuram viena atrodas Bonna, bet divas paré-
jas Zarlui”™. Vacijas valdiba turklat parmet,
ka Revizijas palata Ipaa zinojuma 22. un
23. punkta secina, ka dalibvalstis nav pilniba

70 — Kaut gan Vacijas Federativa Republika atteica Revizijas
palatai savu lidzdarbibu stridigaja revizija, Ipasaja zino-
juma Nr. 8/2007 ir apgalvojumi un apsvérumi par Vacijas
centralo koordinacijas biroju un ta ietekmi. Tie ir pamatoti
ar konstatéjumiem no revizijas apmekléjumiem citas dalib-
valstis, ka ar ar informaciju, kura ieguta revizijas apmekleé-
jumos Komisija un publiski pieejamos zinojumos; skat. $o
secindjumu 22. punktu.
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izmantojusas Regula Nr. 1798/2003 paredzé-
tas iespéjas decentralizacijas joma.

134. Si Vacijas valdibas kritika par Revi-
zijas palatas ricibas proporcionalitati nav
parliecinosa.

135. Lai gan Vacijas valdiba pamatoti uzsver,
ka, analizéjot attiecigo dalibvalstu nodok-
lu iestazu organizatoriskos un kompetencu
noteikumus, Revizijas palata ir parbaudijusi
attiecigo dalibvalstu lémumus, kurus nevar
apstridét, balstoties uz Savienibas tiesibam,
no ta nevar secinat, ka Revizijas palata sa-
vas kontroles pilnvaras butu izmantojusi
neproporcionali.

136. Saja sakara it ipasi jauzsver, ka apgalvo-
jumi par decentralizacijas trakumu ir skaid-
rojums, kadél nav ipasi intensivi izmantotas
Regulas Nr. 1798/2003 5. panta paredzétas
informacijas apmainas iespéjas starp dalib-
valstim”*. Turpreti Vacijas centrala koordi-
nacijas biroja organizatoriska struktara tiek
analizéta, izvértéjot secinajumu, ka uz pusi
no informacijas pieprasijumiem atbilstosi

71 — Ipasa zinojuma Nr. 8/2007 19. un nikamie punkti.

Regulas Nr. 1798/2003 5. pantam ir atbildéts
novéloti % Saja sakara Revizijas palata secina,
ka dazas dalibvalstis, kuras ir liels novéloto
atbilzu skaits, sarezgita organizatoriska struk-
tara var veicinat kavésanos un radit uzraudzi-
bas problémas?. Pieméra péc ka dalibvalstis
ar sarezgitu organizatorisko struktaru tiek
minétas Italija, Niderlande, ka ari Vacija™.

137. No $1 raksturojuma tiesi izriet, ka da-
libvalstu nodoklu iestazu organizatorisko un
kompetencu noteikumu analize, pret ko ie-
bilst Vacijas valdiba, saskanigi un sistematiski
kalpo revizijas mérkim izvértét informacijas
apmainas starp dalibvalstim, ka ari pieejamo
administrativo struktiru un procediru pie-
mérotibu. Nemot véra revizijas meérki, §i Re-
vizijas palatas analize ir arl vajadziga, lai no-
raditu uz objektivi konstatétam nepilnibam
administrativaja sadarbiba un izskaidrotu tas.

138. Ipasi nemot véra apstakli, ka Vacijas val-
dibas apstridétie Revizijas palatas secindjumi

72 — Turpat, 24. un nakamie punkti.
73 — Turpat, 38. un nakamie punkti.
74 — Turpat, 39.—41. punkts.
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ir dala no lietderibas revizijas, turklat Revi-
zijas palata dazadas zinojuma vietas uzsver
kritizéto lémumu atbilstibu Savienibas tiesi-
bam” un tadéjadi skaidri parada, ka $o ana-
lizi nevar izmantot par pamatu, lai pret attie-
cigajam dalibvalstim izvirzitu iebildumu par
Savienibas tiesibu parkapumu, sie secindjumi
nav Revizijas palatas neatbilstigs dalibvalstu
kompetencu jomas aizskarums .

139. Nemot véra iepriek§ minéto, péc ma-
nam domam, nevar apstridét, ka ari kompe-
tencu sadales starp atseviskiem dalibvalstu

75 — Revizijas palata savu analizi par atbildibas nedelegésanu
teritorialajiem dienestiem sak ar secinajumu, ka ta ir neiz-
mantota iespéja, kas ir paredzéta Regula (Ipasa zinojuma
Nr. 8/2007 22. punkts). Ipasaja zinojuma minétie apgal-
vojumi par centralo koordinacijas biroju organizatorisko
struktaru nav plasaki par visparéju secinajumu, ka dazas
apmeklétajas dalibvalstis, kuras ir liels novéloto atbilzu
skaits uz informacijas pieprasijumiem, centralo koordina-
cijas biroju sarezgita organizatoriska struktara ir viens no
céloniem, kas veicina kavésanos.

76 — Lidzar to ir svarigi, ka apstridétajas revizijas dalas Revizijas
palata ir izvértéjusi dalibvalstu nodoklu iestazu organizato-
risko un kompetencu noteikumu efektivitati, nevis to liku-
mibu, jo parbaudes kritériju izvéle, kurus Revizijas palata
izmanto, lai vértétu dalibvalstu ricibu, ietekmé iespéjama
parbaudamas dalibvalsts kompetenc¢u jomas aizskaruma
apjomu. Ir skaidri redzams, ka dalibvalsts ricibas likumibas
parbaude var but ievérojami lielaks dalibvalsts kompetenéu
jomas aizskarums neka §is ricibas efektivitates parbaude,
jo, kamer likumibas parbaudes konteksta Revizijas palata
izskata jautajumu, vai dalibvalsts savas kompetences ir
istenojusi atbilstosi Savienibas tiesibu noradém, lietderibas
revizijas konteksta tiek izskatits — no juridiska viedokla
mazak butisks — jautajums, vai valsts pasakumi ir piemé-
roti, turklat, nenemot véra to atbilstibu Savienibas tiesibam.
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administrativajiem dienestiem, ka ari centrala
koordinacijas biroja organizatoriskas strukta-
ras analize, ko Revizijas palata veica lietderi-
bas revizijas konteksta, ir proporcionala.

140. Balstoties uz $iem apsvérumiem, es seci-
nu, ka gan visparéjas koncepcijas limeni, gan
konkréti veidojot, istenojot un noslédzot ad-
ministrativas sadarbibas PVN joma atbilstosi
Regulai Nr. 1798/2003 parbaudi, Revizijas pa-
lata ir ievérojusi proporcionalitates principu.

E — Par Vicijas Federativas Republikas pie-
nakuma sadarboties ar Revizijas palatu
parkapumu

141. Dalibvalstim ir pienakums lojali sadar-
boties ar Revizijas palatu, ja, ka $aja lieta, Re-
vizijas palata, Istenojot savas pilnvaras un ie-
vérojot subsidiaritates un proporcionalitates
principu, izlemj parbaudit dalibvalstu admi-
nistrativo sadarbibu PVN joma.
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142. Atbilsto$ais dalibvalstu pienakums sa-
darboties vispirms izriet no EKL 248. panta
3. punkta ipagajam noradém?”. Saskapa ar
EKL 248. panta 3. punkta pirmo dalu revi-
zijas veic, pamatojoties uz dokumentiem un
vajadzibas gadijuma uz vietas dalibvalstis,
sazina ar attiecigas valsts revizijas iestadém
vai, ja tam nav vajadzigo pilnvaru, ar kom-
petentiem dalibvalstu dienestiem. Turklat
revizijas palatai un dalibvalstu revizijas iesta-
dém jasadarbojas savstarpéjas uzticibas gara,
tomeér saglabajot savu neatkaribu. Saskana ar
EKL 248. panta 3. punkta otro dalu dalibval-
stu revizijas iestades vai, ja tam nav vajadzigo
pilnvaru, kompetenti valstu dienesti Revizijas
palatai péc tas laguma iesniedz visus doku-
mentus vai informaciju, kas tai vajadziga, lai
veiktu savus uzdevumus.

143. Papildus EKL 248. panta 3. punkta no-
teiktajam dalibvalstu pienakumam sadarbo-
ties vél ir piemérojams ari visparéjs dalib-
valstu lojalas sadarbibas ar Revizijas palatu
pienakums, kas izriet no EKL 10. panta saisti-
ba ar EKL 248. panta 1. un 2. punktu.

77 — Par ipasi deduktivu EKL 248. panta 3. punkta minéto
norazu analizi saistiba ar Revizijas palatas revizijam dalib-
valstis skat. iepriek§ minéto Inghelram, J. (26. zemsvitras
piezime), 138. un nakamas lpp.

144. Ari Regula Nr. 1605/2002, kas pienem-
ta, pamatojoties uz EKL 279. pantu, $aja saka-
ra ir norades par sadarbibu starp dalibvalstim
un Revizijas palatu. Ta $is regulas 140. panta
2. punkta, cita starpa, ir paredzéts, ka dalib-
valstis reviziju veic kopigi ar attiecigas valsts
revizijas iestadém vai, ja tam nav vajadzigo
pilnvaru, ar valsts atbildigajam struktarvieni-
bam un ka Revizijas palata un dalibvalstu re-
vizijas iestades sadarbojas savstarpéjas uzti-
cibas gara, tomeér saglabajot savu neatkaribu.

145. Nemot véra §is Savienibas tiesibu no-
rades, Vacijas centrala koordinacijas biroja,
Bundesfinanzministerium, ka arl Bundes-
rechnungshof atteikums laut Revizijas palatai
veikt stridigo reviziju un sniegt tai atbalstu,
atbilstosi Komisijas argumentacijai prasibas
pieteikuma, ir vértéjams ka Vacijas Federati-
vas Republikas EKL 10. panta saistiba ar EKL
248. panta 1. un 2. punktu, EKL 248. panta
3. punktu un Regulas Nr. 1605/2002 140. pan-
ta 2. punktu parkapums.

146. Tomeér Komisija sava prasiba izvirza ari
iebildumu, ka Vacijas Federativa Republika ir
parkapusi Regulas Nr. 1605/2002 142. panta
1. punktu, kas noteic, ka Komisija, citas iesta-
des, struktiras, kas parvalda ienémumus vai
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izdevumus Savienibas uzdevuma, ka ari bu-
dzeta maksajumu galigie ieguvéji sniedz Re-
vizijas palatai visas nepiecieSsamas iekartas un
pakalpojumus un nodod tai visu informaciju,
ko Revizijas palata uzskata par nepiecieSsamu
savu uzdevumu izpildei.

147. Balstoties uz faktiem, So prasibas pa-
matu var interpretét tikai tadéjadi, ka struk-
taras, kas parvalda ienémumus Savienibas
uzdevuma, ir atteikusas lojali sadarboties ar
Revizijas palatu. Tomér Komisija nav precizé-
jusi, kuras Vacijas struktaras Revizijas palatas
revizijas slédziena konteksta varétu kvalificét
ka “struktaras, kas parvalda ienémumus Sa-
vienibas uzdevuma” Ipasi nemot véra apstak-
li, ka, neskatoties uz saskanosanu PVN joma,
tas ir vértéjams ka valsts nodoklis, ko prin-
cipa iekasé atbilstosi attiecigas valsts tiesibu
aktiem 7%, $aja sakara ne centralo koordinaci-
jas biroju, ne Bundesfinanzministerium nevar
a priori kvalificét ka struktaru, kas parvalda
ienémumus Savienibas uzdevuma.

148. Ta ka parkapuma procedira, kas uz-
sakta saskana ar LESD 258. pantu, Komisijas
pienakums ir pieradit apgalvoto pienakumu
neizpildi un sniegt Tiesai visu informaciju

78 — Skat. $0 secinajumu 57. punktu.
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lietas izsprie$anai” un Komisija nav izpildi-
jusi $o pienakumu noradit pamatojumu un
iesniegt pieradijumus par apgalvoto Regu-
las Nr. 1605/2002 142. panta 1. punkta par-
kapumu, $is prasibas pamats ir janoraida ka
nepamatots.

VIII — Kopsavilkums

149. Kopuma es secinu, ka saskana ar EKL
248. panta 1. un 2. punktu, ka ari Regulas
Nr. 1605/2002 140. panta 2. punktu Revizi-
jas palatai ir tiesibas parbaudit administra-
tivo sadarbibu PVN joma atbilstosi Regulai
Nr. 1798/2003. Istenojot savas kontroles piln-
varas, Revizijas palata ir ievérojusi gan sub-
sidiaritates principu, gan proporcionalitates
principu. Tadéjadi saskana ar EKL 248. pan-
ta 3. punktu, EKL 10. pantu saistiba ar EKL
248. panta 1. un 2. punktu, ka ari Regulas
Nr. 1605/2002 140. panta 2. punktu Vacijas
Federativajai Republikai bija pienakums laut
Revizijas palatai veikt attiecigo reviziju un

79 — Skat. 2010. gada 29. aprila spriedumu lieta C-160/08 Komi-
sija/Vacija (Krajums, 1-3713. Ipp., 116. punkts), 2009. gada
29. oktobra spriedumu lieta C-246/08 Komisija/Somija
(Krajums, I-10605. lpp., 52. punkts), 2009. gada 6. oktobra
spriedumu lieta C-438/07 Komisija/Zviedrija (Krajums,
1-9517. Ipp., 49. punkts) un 2007. gada 13. novembra sprie-
dumu lieta C-507/03 Komisija/Irija (Krajums, I-9777. Ipp.,
33. punkts).
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saskana ar $o noteikumu noradém to lojali
atbalstit.

150. Nemot veéra iepriek§ minéto, centrala
koordinacijas biroja, Bundesfinanzministe-
rium, ka arl Bundesrechnungshof atteikums
laut Revizijas palatai veikt administrativas
sadarbibas PVN joma reviziju un sniegt tai
atbalstu ir vértéjams ka Vacijas Federativas
Republikas pienakumu neizpilde, kas izriet
no EKL 10. panta saistiba ar EKL 248. panta
1. un 2. punktu, EKL 248. panta 3. punktu un
Regulas Nr. 1605/2002 140. panta 2. punktu.

X — Secinajumi

IX — Par tiesasanas izdevumiem

151. Atbilstos$i Reglamenta 69. panta 2. punk-
tam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisi-
ja ir prasijusi piespriest Vacijas Federativajai
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka $ai dalibvalstij spriedums ir galveno-
kart nelabveéligs, tad japiespriez tai atlidzinat
tiesasanas izdevumus. Saskana ar Reglamen-
ta 69. panta 4. punktu iestades, kas iestajusas
lieta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

152. Nemot veéra visus iepriek$ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai nolemt $adi:

“1) nelaujot Revizijas palatai Vacija veikt Padomes 2003. gada 7. oktobra Regula (EK)
Nr. 1798/2003 par administrativu sadarbibu pievienotas vértibas nodoklu joma
un Regulas (EEK) Nr. 218/92 atcel$anu reglamentéto dalibvalstu administrati-
vas sadarbibas PVN joma reviziju un atbalstit to, Vacijas Federativa Republika
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nav izpildijusi savus pienakumus, kas izriet no EKL 10. panta saistiba ar EKL
248. panta 1. un 2. punktu, EKL 248. panta 3. punktu un Padomes 2002. gada
25. junija Regulas (EK) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam, 140. panta 2. punktu;

2) paréja dala prasibu noraidit;

3) Vacijas Federativa Republika atlidzina tiesasanas izdevumus;

4) Eiropas Parlaments un Revizijas palata sedz savus tiesasanas izdevumus pasi’”
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