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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu kliimapoliitika tiks nurgakive on Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise stisteem (ELi
HKS), mis on loodud heitkoguste kulutdhusaks vdhendamiseks. Kooskdlas pohimdttega ,,saastaja
maksab“ kehtestatakse selle raames Euroopa energeetika-, t00stus- ja meretranspordisektori ning
osaliselt ka lennundussektori heitkogustele Glempiir ja hind. ELi HKSiga hdlmatud heitkogused
moodustavad ligikaudu 40 % ELi koguheitest.

Piirmédér tagab heitkoguste vdhenemise aja jooksul ning CO: hind, mille médrab turg, annab
ettevotjatele stiimuli rakendada lahendusi ja teha investeeringuid heitkoguste vahendamiseks seal, kus
see on koige vihem kulukas, ja tehnoloogiliselt neutraalsel viisil. CO: hinnast s6ltub ka tulu, mida ELi
HKSi raames teenitakse.

Alates ELi HKSi kasutuselevdtust 2005. aastal on see siusteem aidanud vahendada elektri- ja
soojusenergia tootmisest ning toodstuslikust tootmisest tulenevat heidet 50 % vdrra® ja nild liigutakse
joudsalt 2030. aastaks seatud 62 %lise véhendamise (vOrreldes 2005. aastaga) eesmaérgi poole.
Praeguseks on suisteem raames teenitud ligikaudu 248 miljardit eurot enampakkumistulu, mis kantakse
esmajoones liikmesriikide eelarvetesse, et kasutada seda kliimameetmete elluviimiseks ja
energiaststeemi Umberkujundamiseks.

Kéesolevas aruandes antakse tlevaade ELi HKSi toimimisest 2024. aastal, késitledes ka asjakohaseid
arengusuundumusi 2025. aasta esimesel poolel. Aruandes esitatakse ajakohastatud teave sisteemi
raamistiku pBhiaspektide kohta ja tuuakse esile aasta jooksul toimunud muutused.

Olulisima aspektina késitletakse aruandes ELi HKSi suundumusi heitkoguste ja enampakkumistulu
valdkonnas. 2024. aastal védhenesid ELi HKSiga hdlmatud elektri- ja todstuskaitiste heitkogused
jatkuvalt, kahanedes 2023. aasta tasemega vOrreldes veel 5,8 %. Lennunduses kasvasid Euroopa-
sisesed heitkogused 2023. aastaga vorreldes 15 %, mis oli osaliselt tingitud geograafilise kohaldamisala
laiendamisest (ddrepoolsemaid piirkondi h8lmavate Euroopa-valiste lendude taashdlmamisest).
2024. aasta oli ka esimene aasta, mil ELi HKSiga hdlmati meretranspordi heitkogused.

ELi HKSi raames 2024. aastal teenitud kogutulu moodustas 38,8 miljardit eurot. Tulu liikus peamiselt
liilkmesriikide eelarvetesse, aga ka innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi ning taaste- ja
vastupidavusrahastu eelarvesse kava ,REPowerEU“ jaoks?. Aruandes kirjeldatakse, kuidas
liilkmesriigid 2024. aastal oma HKSi tulu kasutasid, ning tehakse kokkuvdte innovatsioonifondi ja
moderniseerimisfondi raames toimunud arengust.

Aruandes kirjeldatakse ELi HKSi piirmddra kohandusi, mis joustuvad 2026. aastal ning tulenevad
LHUde koguse kavandatud v&hendamisest, kohaldamisala laiendamisest, et hdlmata meretranspordi
puhul tdiendavate kasvuhoonegaaside heidet, ning susteemist vélja jaetud vdikeheitetekitajate
ajakohastatud loetelust.

! ELi HKSi heitkogused elektri- ja tddstuskiitistest 2024. aastal (ilma Uhendkuningriigita, P&hja-lirimaal ainult
elektrienergiasektor) vorreldes 2005. aasta ELi HKSi heitkoguste kohandatud véértusega samasuguse hdlmavuse puhul.
Naitaja aluseks on Euroopa Keskkonnaameti ELi HKSi andmed 31. augusti 2025. aasta seisuga.

2 Lisateave on kittesaadav komisjoni veebisaidil: Taaste- ja vastupidavusrahastu ning REPowerEU — taskukohane, kindel ja
sidstev energia Euroopa jaoks (REPowerEU — Affordable, secure and sustainable energy for Europe).
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Aruanne vGetakse vastu kooskdlas ELi HKSi direktiivi (direktiiv 2003/87/EU)? artikli 10 16ikega 5 ja
artikli 21 18ikega 2. See pOhineb peamiselt liidu registri andmetel ja liikmesriikide aruandlusel.
Aruandele on lisatud komisjoni talituste tdodokument (tehniline teave). Aruanne koostati enne Euroopa
Liidu Noukogu 4.-5. novembri 2025. aasta (keskkonnateemalist) istungit.

2. ELi HKSI hetkeseis
2.1. Kohaldamisala ja ulatus

ELi HKSi kohaldatakse kdigis 27 ELi liikmesriigis ning Islandil, Liechtensteinis ja Norras, samuti
PGhja-lirimaa elektrijaamade suhtes®. Alates 2020. aasta jaanuarist on ELi HKS olnud seotud ka Sveitsi
heitkogustega kauplemise siisteemiga (Sveitsi HKS).

Alates 2024. aastast h6lmab ELi HKSi valdkondlik kohaldamisala rohkem kui 12 000 (ksuse
kasvuhoonegaaside heitkoguseid, mis parinevad jargmistest allikatest:

e Euroopa elektri- ja soojusjaamad ning tootmiskaitised;

e (husdidukikaitajad, kes teenindavad Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lennujaamade
vahelisi ning EMPst Sveitsi ja Uhendkuningriiki suunduvaid lende;

o meretransport kahe EMP sadama vahel ja laevade viibimine EMP sadamates, samuti pool
heitkogustest, mis tulenevad véljaspool EMPd algavatest/|dppevatest reisidest EMP
sadamatesse/sadamatest.

Lisaks CO; heitele hdlmab ELi HKS elektri- ja soojusjaamade ning tootmiskéitiste muude
kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Need hdlmavad jargmist:

o NO (dilammastikoksiid), mis tekib lammastik-, adipiin- ja glloksuilhappe ning gliioksaali
tootmisel;

e perfluorosusinikud, mis tekivad primaaralumiiniumi tootmisel.

Meretranspordist péarineva CHs (metaan) ja N2O (dilammastikoksiid) heide on hdlmatud alates
2026. aasta jaanuarist.

2024. aastal teatasid 23 riiki lubade andmisest ELi HKSiga hdlmatud tegevuse jaoks, mille kdigus
vabaneb muu kui CO; heide. Neli riiki teatasid, et on kaitiste lubadele lisanud susinikdioksiidi kogumise
ja sailitamise tegevuse®.

Alates 2024. aastast seiravad olmejadtmete pBletamise kéitised ELi HKSi raames oma heitkoguseid ja
annavad nende kohta aru. Nad ei pea siiski oma heitkoguste eest LHUsid tagastama. Jaatmekaitlusest

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU (ELT L 275, 25.10.2003, Ik 32).

4 Vastavalt Uhendkuningriigi véljaastumislepingu lirimaa ja PShja-Iirimaa protokollile.

5 Need riigid olid Itaalia, Madalmaad, Norra ja Rootsi.
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tulenevate heitkoguste suhtes kohaldatakse joupingutuste jagamise maaruse (maarus (EL) 2018/842)°
kohaseid riiklikke vahendamiseesmarke.

Teave Kkaitiste, Ohusdidukikéitajate ja laevandusettevdtjate ning ELi HKSi raames teatatud
kasvuhoonegaaside kohta (2024. aasta seisuga) on esitatud lisatud komisjoni talituste téddokumendi
1. jaos.

2.2. HKS2 — uus heitkogustega kauplemise siisteem hoonete, maanteetranspordi ja
muude sektorite jaoks

ELi HKSi direktiivi 2023. aasta labivaatamisel loodi uus heitkogustega kauplemise siisteem (HKS2),
mis h6lmab hoonetes, maanteetranspordis ja muudes sektorites (peamiselt olemasoleva ELi HKSiga
hdlmamata vaiketddstuses) fossiilkituste pdletamisest tulenevat CO- heidet.

HKS2 on olemasolevast ELi HKSist eraldiseisev stisteem. Mdlemad on piiramise ja kauplemise
susteemid, kuid HKS2 hdlmab tarneahela eelnevates lilides tekkivat heidet. See téhendab, et
kitusetarnijad (reguleeritud Uksused) peavad seirama heitkoguseid, mis vastavad nende poolt
tarbimisse lastud kituste pdletamisele HKS2 kohaldamisalasse kuuluvates sektorites, ja nende kohta
aru andma ning ostma ja tagastama LHUsid vastavate heitkoguste eest. Alates 2025. aasta jaanuarist
peab HKS2 kohaldamisalasse kuuluvatel reguleeritud tiksustel olema kasvuhoonegaaside heite luba ja
heakskiidetud seirekava oma aastaste heitkoguste seireks ja nendega seotud aruandluseks.

Iga-aastane aruandlus téendatud heitkoguste kohta on alates 2025. aastast tekkivate heitkoguste puhul
kohustuslik ning aruanded tuleb esitada jargmise aasta 30. aprilliks; seega tuleb 2025. aasta
heitkogustest teatada 2026. aastal. Reguleeritud Uksused peavad oma heitkogustele vastava arvu
LHUsid tagastama aruandeaasta 31. maiks. Seda kohustust vGib (ihe aasta vorra edasi Itkata, kui gaasi-
vOi naftahinnad on 2026. aasta esimesel poolel erakordselt kdrged. Vt 11. peatikk HKS2
rakendusraamistiku ja tbendavate dokumentide kohta.

2024. aasta detsembris avaldas komisjon ELi-tilese HKS2 LHUde koguse 2027. aastaks. 2027. aastal
on EL 27 ja kolme EMP EFTA riigi jaoks kehtestatud piirmaar 1 036 288 784 LHUd. HKS2 piirmaar
2027. aastaks arvutati HKS2 kohaldamisalasse kuuluva tegevuse kaigus kiituse p8letamisest aastatel
2016-2018 tulenenud keskmise CO; heite pdhjal. Kooskdlas ELi HKSi direktiiviga vahendatakse seda
keskmist  kuni  2027.aastani  jargmiselt: i) kuni  2024. aastani  vastavalt lineaarsele
vahendamistrajektoorile, mis on kooskdlas joupingutuste jagamise maéruse kohaldamisalasse
kuuluvate koigi heitkoguste lineaarse véhendamistrajektooriga, ja ii) aastatel 2025-2027 iga-aastase
lineaarse vahendamisteguri 5,1 % abil.

Alates 2028. aastast kohaldatav HKS2 piirm&&r maaratakse kindlaks 2027. aasta juuniks, vottes aluseks
HKS2 kohaldamisalasse kuuluvate reguleeritud iksuste teatatud keskmise CO; heite aastatel 2024
2026. Liikmesriigid vdivad Euroopa Komisjoni heakskiidul Gihepoolselt lisada HKS2 kohaldamisalasse
selliste tegevuste CO: heite, mis ei kuulu ELi HKSi direktiivi kohaldamisalasse. Praeguseks on
komisjon heaks kiitnud Austria, Madalmaade, Rootsi ja Soome ettepanekud selliste taiendavate
tegevuste kohta. HKS2 2027. aasta piirméara muudetakse, et kajastada riikide poolt vabatahtlikult
lisatud tegevustest tulenevat tdiendavat heidet.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta miérus (EL) 2018/842 (ELT L 156, 19.6.2018).
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HKS2 téiendab jOupingutuste jagamise mé&arusest tulenevaid riiklikke heitkoguste vdhendamise
eesmarke. Liikmesriigid peavad HKS2 sektorites rakendama tdiendavaid poliitikameetmeid nii oma
eesmarkide saavutamiseks kui ka selleks, et hoida HKS2 hinnad kontrolli all. 2025. aasta septembris
avaldas komisjon (levaate tulemuslikest poliitikasuundadest ja meetmetest, mis vOivad aidata
véhendada heidet maanteetranspordi- ja ehitussektoris’.

2.3. Kliimameetmete sotsiaalfond

Lisaks HKS2-le loodi kliimameetmete sotsiaalfond eesmérgiga pakkuda liitkmesriikidele rahalisi
vahendeid, et leevendada sotsiaalset mdju, mis tuleneb hoonesektori ja maanteetranspordisektori
hdélmamisest uue slsteemiga, ning toetada kdige haavatavamaid -elanikkonnarihmi, eelkBige
energiaostuvdimetuid voi transpordivaesuses leibkondi.

Aastatel 2026-2032 tehakse fondist kattesaadavaks 65 miljardit eurot (jooksevhindades), mida
rahastatakse peamiselt HKS2 LHUde enampakkumisest saadavast sihtotstarbelisest vélistulust ja
50 miljoni praeguse ELi HKSi LHU enampakkumisest (mida alustati juba 2025. aastal). Igale
liilkmesriigile fondist eraldatav summa on kindlaks madratud heitkoguste, rahvastikuprofiili ning
energiaostuvdimetuse, transpordivaesuse ja suhtelise joukuse nditajate alusel. Liikmesriigid pidid
30. juuniks 2025 komisjonile heakskiitmiseks esitama oma riikliku kliimameetmete sotsiaalkava, milles
on valja toodud, kuidas nad kavatsevad kliimameetmete sotsiaalfondist saadavaid vahendeid kasutada.
Koos liikmesriikide kohustusliku vahemalt 25 % panusega oma kavadesse vOetakse kliimameetmete
sotsiaalfondi raames kasutusele vahemalt 86,7 miljardit eurot.

2.3.1. Kliimameetmete sotsiaalkavad

Kliimameetmete sotsiaalkavad peaksid sisaldama analliiisi HKS?2 tdenéolise mdju kohta haavatavatele
elanikkonnariihmadele ning tooma valja selle m&ju leevendamiseks ellu viidavad struktuurimeetmed ja
investeeringud, mis on suunatud kindlaks tehtud haavatavatele elanikkonnariihmadele. Meetmed ja
investeeringud vdiksid hdlmata energiatdhususe parandamist ja hoonete renoveerimist, puhta kitte ja
jahutuse arendamist, taastuvenergia integreerimist ning heitevabade liikuvuslahenduste ja
nduetekohaselt pbhjendatud juhtudel vahese heitega liikuvuslahenduste, sealhulgas histranspordi
kasutuselevdttu.

Koik meetmed ja investeeringud peavad seoses taksonoomiamaaruses (maarus 2020/852) satestatud
kuue keskkonnaeesmérgiga jargima olulise kahju &rahoidmise p&himdtet. Samuti on liikmesriikidel
vOimalik kulutada véike osa kliimameetmete sotsiaalfondi eelarvest ajutiste otseste sissetulekutoetuste
maksmiseks. Lisaks peavad liikmesriigid tagama poliitika sidususe oma riikliku energia- ja
kliimakavaga ning kliimameetmete sotsiaalkavad vdivad sisaldada kaasnevaid meetmeid sidususe
suurendamiseks ja puhaste alternatiivide kasutamise stiimulite tugevdamiseks.

Komisjon moodustas juba 2023. aastal parimate tavade arutamiseks ja vahetamiseks koos
liikmesriikide esindajatega spetsiaalse eksperdirihma, mis kohtub korrapéraselt. Komisjon on
avaldanud ka mitu temaatilist markust ja juhenddokumenti. 2024. aasta juunis avaldati kaks temaatilist
mérkust kulutBhusate meetmete ja investeeringute parimate tavade ning asjakohaste avalike
konsultatsioonide kohta. 2025. aasta martsis avaldati kaks juhenddokumenti kliimameetmete
sotsiaalkavade koostamise ja olulise kahju arahoidmise p6himotte kohaldamise kohta. Viimatine

" New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors (Uus uuring pakub vilja abivahendeid siisinikuheite
varajaseks vihendamiseks HKS2 sektorites), kliimameetmete peadirektoraat, 9.9.2025.
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jarelevalvet ja rakendamist kasitlev juhenddokument avaldati 2025. aasta oktoobris®. Lisaks on
komisjon loonud liikmesriikide jaoks platvormi jooksvalt tekkivate kiisimuste esitamiseks.

Komisjon on tehnilise toe instrumendi kaudu toetanud 10 liikmesriiki nende kliimameetmete
sotsiaalkava koostamisel. Toetus hdlmas HKS2 mdju ja haavatavate elanikkonnarihmade esialgset
hindamist, sidusrihmade kaasamist ning asjakohaste meetmete ja investeeringute valjavalimist ja
kirjeldamist.

2024. aasta 18pus ja 2025. aasta alguses algatasid liikmesriigid kohustuslikud konsultatsioonid
sidusriihmadega oma kliimameetmete sotsiaalkavade teemal. Konsultatsioonid jatkuvad kuni kavade
ametliku esitamiseni. Samal ajal juhatas volinik Hoekstra 2025. aasta juunis esimest HKS2 ja
kliimameetmete sotsiaalfondi rakendamist kasitlevat dialoogi, milles osalesid mitmesugused
sidusrihmad, kes esindavad nditeks soojuspumpade, autot6dstuse, hoonete renoveerimise,
mikromobiilsuse ja kiitusega varustamise sektorit ning kodanikuiihiskonda.

2025. aasta oktoobri keskpaigaks olid oma kavad ametlikult komisjonile hindamiseks esitanud kaks
litkmesriiki (Lati ja Rootsi). Komisjon vaatas labi ka ligikaudu 15 riigi kliimameetmete sotsiaalkavade
kavandi. Komisjon teeb koigi liilkmesriikidega kogu (eel)esitamise ja hindamise protsessi valtel tihedat
koosttdd, ergutades liikmesriike kliimameetmete sotsiaalfondi kiiresti rakendama ja haavatavatele
elanikkonnariihmadele tuge pakkuma.

Komisjonil on ametlikult esitatud kavade hindamiseks aega viis kuud. Ta v@ib esitada markusi voi
kiisida asjaomaselt liikmesriigilt lisateavet kahe kuu jooksul alates kava saamisest.

3. Heitkoguste piirmaar

ELi HKSi piirmadr tahistab heite maksimaalset absoluutkogust, mida reguleeritud lksused vdivad
kauplemisperioodil 6hku paisata. Piirmaar vastab selleks perioodiks valja antud LHUde arvule,
kusjuures iks LHU vastab tihele CO, ekvivalenttonnile heitkogustele. Piirmaara vahendatakse igal
aastal, kandmaks hoolt selle eest, et EL saavutab oma lldise heitkoguste vahendamise eesmargi. See
annab ELi HKSiga hdlmatud ettevétjatele kindluse, et on oodata LHUde pakkumise nappust.

Praegu kavandatakse piirméaar nii, et vdhendada ELi HKSiga hdlmatud heitkoguseid 2030. aastaks 62 %
vOrreldes 2005. aastaga. Aastatel 2024-2027 vahendatakse piirmadra igal aastal 4,3 % vorra ELi HKSi
direktiivi artiklites 3c ja 9 satestatud vordlusheitest®. Alates 2028. aastast on vahendamismaar 4,4 %
aastas.

ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvast elektri- ja soojusenergia tootmisest, todstuslikust tootmisest ja
meretranspordist ning lennundusest parit heitkoguste piirmaérad arvutatakse eraldi (vastavalt ELi HKSi
direktiivi artiklile 9 ja artiklile 3c).

8 Guidance on the implementation of the Social Climate Fund (suunised kliimameetmete sotsiaalfondi rakendamise kohta),
toohodive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat, 9.10.2025.

92024. ja2025. aastal oli lineaarne vihendamistegur elektri- ja soojusenergia tootmise, todstusliku tootmise ja meretranspordi
puhul 87 924 231 LHUd ning lennunduse puhul 1 330 226 LHUd.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10_et

o 2024.aastal anti elektri- ja soojusenergia tootmise ja toostusliku tootmise jaoks vélja
1 386 051 745 LHUA™ ning lennundussektori jaoks 27 563 529 LHUd*.

e 2025. aastal anti elektri- ja soojusenergia tootmise ja todstusliku tootmise jaoks vélja
1298 127 514 LHUd ning lennundussektori jaoks 26 233 302 LHUd.

ELi HKSi direktiivi artikli 9 kohaselt vahendatakse 2026. aasta piirmaara 27 miljoni LHU vérra
(kooskdlas ELi HKSi wldise heitkoguste vahendamise eesmérgiga 2030. aastaks).

Samal ajal tuleb piirmddra suurendada, et kajastada ELi HKSi kohaldamisala laiendamist
meretranspordist parinevale N2O ja CHjy heitele.

Viimase aasta heitkoguste p&hjal, mille kohta on andmed kittesaadavad,* on see kasv 2 375 680 LHUd.
Need taiendavad LHUd miitiakse enampakkumisel ja lisatakse innovatsioonifondi, mida rahastatakse
taielikult ELi HKSi arvelt (vt peatiikk 8.2).

Lisaks ajakohastati aastateks 2026—-2030 loetelu Kkaitistest, mille teatavad liikmesriigid on ELi HKSi
direktiivi artikli 27 alusel ELi HKSist vélja arvanud, mille tulemusel tehti alates 2026. aastast
kohaldatavas piirméaaras ja lineaarses vahendamisteguris vaikeseid kohandusi.

Kokku antakse 2026. aastal elektri- ja soojusenergia tootmise ja t8dstusliku tootmise jaoks valja
1185 420 090 LHUd ning lennundussektori jaoks 24 903 076 LHUd™.

Tabelis 1 on esitatud eri sektoritele ELi HKSi piirmaara alusel vélja antud LHUde iildkogused.

Tabel 1. ELi HKSi piirmaar (aastatel 2021-2026). Piirmaér arvutatakse eraldi i) elektri- ja soojusenergia
tootmisest, todstuslikust tootmisest ja alates 2024. aastast meretranspordist ning ii) ELi HKSi kohaldamisalasse
kuuluvast lennundusest parit heitkoguste puhul Alates 1. jaanuarist 2024 hdlmab ELi HKSi kohaldamisala
lennunduse puhul enamiku EMP ja ELi (heksa &arepoolseima piirkonna vaheliste lendude ning
ddrepoolseimatest piirkondadest Sveitsi ja Uhendkuningriiki suunduvate lendude heitkoguseid (vt 9. peatiikk).

10 UJksikasjalikum teave on esitatud komisjoni 27. juuli 2023. aasta otsuses (EL) 2023/1575 (ELT L 192, 31.7.2023, 1k 30).

1 UJksikasjalikum teave on esitatud komisjoni 27. juuni 2024. aasta otsuses (EL) 2024/1797, millega muudeti otsust (EL)
2023/2440 (ELT L, 2024/1797, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/0j).

12 Misruse (EL) 2015/757 kohaselt 2024. aasta aruandeperioodi kohta esitatud heiteandmed seisuga 1. oktoober 2025.

13 2026. aastal on lineaarne viihendamistegur elektri- ja soojusenergia tootmise, tdostusliku tootmise ja meretranspordi puhul
87 913 405 LHUd ning lennunduse puhul 1 330 226 LHUd.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023D1575
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj/est
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj

Alates 2024. aastast kajastab lennunduse LHUde uldkogus ELi HKSi laiendatud kohaldamisala lennunduse
puhul.

2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185420 090 24 903 076

Joonis 1 illustreerib piirmé&ara muutusi kdigis ELi HKSi etappides, sealhulgas eelseisvaid kohandusi.
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Joonis 1. ELi HKSi piirmaar vorreldes tdendatud heitkogustega. Joonisel on arvesse vetud ELi HKSi direktiivi 2023. aasta labivaatamist, st piirmaara imberkujundamist
2024. ja 2026. aastal, meretranspordi sektori h6lmamist ELi HKSiga alates 2024. aastast ning lineaarset vahendustegurit 4,3 % aastatel 2024-2027 ja 4,4 % alates
2028. aastast. Joonis ei hdlma lennundust. ELi HKSi kohaldamisala muudatuste tdttu ei ole 2005.-2007. aasta naitajad otseselt vGrreldavad kdige hilisemate naitajatega.
Alates 2021. aastast ei hdlma ELi HKS enam Uhendkuningriigi kaitisi, v.a P6hja-lirimaa elektritootjad. Alates 2024. aastast hdlmavad joonisel esitatud tdendatud heitkogused
ka meretranspordisektorit, mist6ttu 2024. ja 2023. aasta heitkogused ei ole vBrreldavad. Selgitus: tulbad — piirmaar; heledad tulbad aastatel 2014-2016 — enampakkumistel
edasi liikatud LHUd; heledad tulbad alates 2019. aastast — LHUde suunamine turustabiilsusreservi; tumedad tulbad alates 2024. aastast — kohaldamisala laiendamine

merendusele; punktiirjoon — tdendatud heitkogused.
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4. LHUde muik enampakkumisel

Enampakkumisel matimine on peamine meetod LHUde jaotamiseks ELi HKSis — sel viisil jaotatakse
kuni 57 % piirmaarast'*. Enampakkumismaarusega (maarus 2023/2830)%° on ette nahtud normid
tagamaks, et enampakkumised toimuvad avatud, labipaistval, htlustatud ja mittediskrimineerival viisil.
Madruses on sitestatud LHUde enampakkumiste ajastamine, haldamine ja muud aspektid.

Ka 2024. aastal kasutati enampakkumiste korraldamiseks Euroopa energiaborsi
e kui thist enampakkumisplatvormi 25 liikmesriigi jaoks, kes osalevad thises hankemenetluses;

e Poola puhul, kes loobus (hises hankemenetluses osalemisest, kuid ei ole veel madranud oma
enampakkumisplatvormi;

o Islandi, Liechtensteini ja Norra puhul parast EMP lepingu muutmist 2019. aastal, millega
vOimaldati neil riikidel osaleda tihise enampakkumisplatvormi thises hankelepingus:

e Uhendkuningriigi puhul, et miitia enampakkumise teel LHUsid Pdhja-lirimaa elektrijaamade
jaoks:

e Saksamaa puhul, kes kasutas Euroopa energiaborsi tihismeetmevilise
enampakkumisplatvormina.

Tabelis 2 on esitatud Euroopa energiaborsil enampakkumistel mitdud LHUde aastased koguarvud
alates 2021. aastast.

Tabel 2. Enampakkumistel miitidud LHUde koguarvud (2021-2024).

Aasta Uldised LHUd Lennunduse LHUd
2021 582 952 500 3 785 500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720500
2024 592 801 500 6 688 500

2024. aastal toimus kokku 221 enampakkumist. Uhtegi enampakkumist ei tihistatud. Alates
2025. aasta jaanuarist on lennundussektorile viélja antud LHUd (ldised LHUd ja mitte enam eraldi
LHUde kategooria.

Alates 2023. aasta juulist on enampakkumismahud h&lmanud REPowerEU mé&druse (mdarus
2023/435) alusel taaste- ja vastupidavusrahastusse eraldatud LHUsid. LHUde enampakkumisel
miumisega REPowerEU madruse alusel teenitakse taaste- ja vastupidavusrahastule 2026. aasta

14 Tegelikkuses on téipne osakaal pisut teistsugune, sest enampakkumisel miiiidavate LHUde kogust on vihendatud, et
panustada turustabiilsusreservi, samal ajal kui tasuta eraldatavate LHUde kogust ei ole muudetud.

15 Komisjoni 17. oktoobri 2023. aasta delegeeritud médrus (EL) 2023/2830 (ELTL, 2023/2830, 20.12.2023,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2023/2830/0j).

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta médrus (EL) 2023/435 (ELT L 63, 28.2.2023).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=et

31.augustiks 20 miljardit eurot. Liikmesriigid kasutavad neid téiendavaid taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid edasiste reformide labiviimiseks ja investeeringute tegemiseks, et
edendada uleminekut puhtale energiale ja suurendada energiajulgeolekut. 30. juuniks 2025 kogulti
taaste- ja vastupidavusrahastusse 11,5 miljardit eurot, mdiiies REPowerEU madruse alusel
enampakkumistel 164 710 000 LHUd.

Joonisel 2 on antud Ulevaade enampakkumishindadest ELi CO2-turul 2024. aastal ja 2025. aasta
esimeses pooles. 2024. aastal oli hind kbige kérgem (75,35 eurot) 3. juunil. Kbige madalam hind
(49,50 eurot) registreeriti 23. veebruaril. 2024. aastal oli keskmine hind 64,74 eurot, st madalam kui
2023. aastal (83,60 eurot). Enampakkumishinnad pisisid 2024. aastal tsna jarjekindlalt kindlas
vahemikus: 221st vaartusest 182 (82 %) olid vahemikus 60—75 eurot.

Enampakkumisplatvorm avaldab iga enampakkumise (ksikasjalikud tulemused korraparaselt oma
veebisaidil*’. Lisateavet enampakkumiste tulemuste, sealhulgas osalemise, enampakkumisele pandud
ja miidud LHUde suhtarvu ning hindade kohta leiab ELi HKSis osalevate riikide
enampakkumisaruannetest®,

100
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Joonis 2. Uldiste LHUde enampakkumishinnad (1. jaanuarist 2024 kuni 30. juunini 2025; eurodes CO, tonni
kohta)

4.1. LHUde enampakkumisel muimine ja kehtetuks tunnistamine seoses ELi HKSi
kohaldamisala laiendamisega meretranspordile

Meretranspordi hdlmamisel ELi HKSiga néhti ette esialgne jarkjargulise kasutuselevétu periood
2024. ja 2025. aastaks, mil laevandusettevitjad on kohustatud tagastama LHUsid ainult osa oma
heitkoguste eest (vastavalt 40% ja 70%). Kui LHUsid tagastatakse 2024.ja 2025. aastal
meretranspordist parit tdendatud heitkogustega vorreldes vahem, tunnistavad liikmesriigid erinevusele

17 ELi HKSi enampakkumised, Euroopa energiabdrs.

18 Enampakkumisaruanded, kliimameetmete peadirektoraat.
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https://www.eex.com/en/market-data/market-data-hub/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#documentation

vastava arvu LHUsid kehtetuks. ELi HKSi direktiivi artikli 3gb ja artikli 12 1Gike 3-e kohaselt ei panda
seda erinevust enampakkumisele. 2024. aasta LHUd, mida on kokku 54 243 768, tunnistatakse
kehtetuks 2026. aastal enampakkumiskalendri muutmise kaudu.

ELi HKSi direktiivi artiklis 9 on satestatud, et alates 2026. aasta jaanuarist suurendatakse LHUde
kogust, et votta arvesse meretranspordist parineva muu kui CO; heite h6lmamist. Suurendamisest
tulenevad LHUd mulakse 2026.aastal enampakkumisel ja lisatakse innovatsioonifondi
enampakkumiskalendri muutmise kaudu.

4.2. Jdupingutuste jagamise maaruse kohane paindlikkusmeede

Joupingutuste jagamise maarusega on liikmesriikidele kehtestatud siduvad riiklikud heitkoguste
vahendamise eesmargid aastateks 2021-2030. Need eesmdrgid h6lmavad senisest ELi HKSist vélja
jadvaid sektoreid — riigisisest transporti (v.a lennundus), hooneid, p6llumajandust, jaatmeid ja
vaiketoostust.

Maérus sisaldab Ghekordset paindlikkusmeedet, mis vdimaldab tiheksal liikmesriigil'® tunnistada oma
eesmargi taitmiseks tihiselt kehtetuks kuni 100 miljonit ELi HKSi LHUd, mis arvatakse maha nende
vastavatest enampakkumismahtudest.

Aastatel 2021-2024 kasutasid kuus liikmesriiki?® joupingutuste jagamise madruse kohast
paindlikkusmeedet ja arvasid oma enampakkumismahtudest Gihiselt maha 28,8 miljonit LHUd. Rootsi
hakkab joupingutuste jagamise maaruse kohast paindlikkusmeedet kasutama alates 2025. aastast ning
Taani ja Luksemburg I18petavad paindlikkusmeetme kasutamise alates 2026. aastast.

4.3. LHUde vabatahtlik kehtetuks tunnistamine

ELi HKSi direktiivi artikli 12 10ikes 4 soovitatakse liikmesriikidel tungivalt tunnistada LHUsid
kehtetuks, kui nende territooriumil suletakse elektritootmisvfimsusi tdiendavate riiklike meetmete
tottu. Sel viisil saavad liikmesriigid takistada sellest tuleneva heitkoguste vahenemise korvamist mujal
stisteemis.

Asjaomane liikmesriik peab kavandatud kehtetuks tunnistamisest teavitama komisjoni. Kehtetuks
tunnistamine toimub liikmesriigi poolt enampakkumisel miiiidavate LHUde Gildkoguse vidhendamisega
kuni sellise koguse vdrra, mis vastab suletava(te) kaitis(t)e tdendatud heitkoguste summale sulgemisele
eelnenud viie aasta jooksul. LHUde kehtetuks tunnistamise kord on satestatud enampakkumismaaruse
artiklis 25.

2023. aasta detsembris teatas Saksamaa komisjonile LHUde vabatahtlikult kehtetuks tunnistamise
kavatsusest seoses kahe elektrijaama sulgemisega 2022. aastal kivisest jark-jargult loobumise poliitika

19 Need iiheksa liikmesriiki on Austria, Belgia, Iirimaa, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Rootsi, Soome ja Taani.
Paindlikkusmeede on moeldud liikmesriikidele, kelle eesmirgid joupingutuste jagamise mééruse alusel {iletavad oluliselt nii
ELi keskmist kui ka nende potentsiaali kulutasuvaks vdhendamiseks, ning liikmesriikidele, kes ei eraldanud 2013. aastal
tdostuskaitistele tasuta ELi HKSi LHUsid.

20 Madalmaad ja Rootsi ei kasutanud paindlikkusmeedet.
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raames?. Kehtetuks tunnistamised on kavandatud ajavahemikuks 2025-2030. Teatega seoses kehtetuks
tunnistatavate LHUde arvu v&ib komisjonile teatada igal aastal.

Teates kirjeldati kehtetuks tunnistatavate LHUde arvu arvutamise metoodikat. Selles vetakse arvesse
elektriturul asendustootmisest tulenevaid heitkoguseid ja turustabiilsusreservi toimimist.

2025. aasta aprillis esitas Saksamaa komisjonile 2023. aasta puhul 1. septembrist kuni 31. detsembrini
2025 kehtetuks tunnistatavate LHUde arvu??. Teatatud metoodika kohaselt s6ltub kehtetuks
tunnistatavate LHUde arv ELi HKSi turustabiilsusreservi iilejadgi néitajast (ringluses olevate LHUde
koguarv) 2024. aastal®.

Komisjon avaldas 2024. aastal ringluses olnud LHUde koguarvu 28. mail 2025 (vt peatiikk 6.1). See
arv oli 1,15 miljardit. Seega tunnistati Saksamaa enampakkumismahu puhul kehtetuks 514 000 LHUd.
See kajastub juba 28. juulil 2025 vastu voetud 2025. aasta muudetud enampakkumiskalendrites.

5. LHUde tasuta eraldamine

Tasuta eraldamine on tleminekumeede, mis on mdeldud eeskétt toostussektoritele. Kuigi peamine
meetod LHUde jaotamiseks ELi HKSis on nende miiiimine enampakkumisel, eraldatakse
markimisvaarne kogus LHUsid reguleeritud Uksustele tasuta, et vahendada kasvuhoonegaaside heite
tlekandumise ohtu?*,

Sektorid, mille puhul loetakse esinevat kasvuhoonegaaside heite tlekandumise oht ja millele vGib
eraldada tasuta 100 % asjaomase vordlusaluse pdhjal arvutatud LHUde kogusest, on kindlaks maaratud
spetsiaalses kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise ohuga sektorite loetelus. Selles loetelus on
nimetatud 63 sektorit ja allsektorit, mille arvele langeb suurem osa ELi HKSiga hdlmatud
toostusheitest. Vaiksema ohuga sektorid saavad tasuta LHUsid kuni 30 % ulatuses vdrdlusaluse
vaartusest.

LHUde tasuta eraldamine pdhineb heite vordlusalustel, mis kajastavad iga sektori 10 % kdige
tohusamate kaitiste keskmist heitemahukust tooteiihiku kohta. Kuna LHUd tuleb tagastada kdigi
heitkoguste eest, tuleb neid vordlusaluseid (letavate heitkoguste puhul LHUsid osta turult.
Vordlusaluseid véhendatakse ka jark-jargult, et suurendada sektori jaoks stiimulit véhendada
susinikuheidet ja edendada innovatsiooni.

2021. aastal ajakohastas komisjon 2021.—2025. aasta eraldamisperioodil kohaldatavate vordlusaluste
vaartusi?®. Vordlusaluseid ajakohastatakse ka 2026.—2030. aasta eraldamisperioodiks; see protsess on

21 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022 (Saksamaa teade vabatahtliku kehtetuks
tunnistamise kohta 2022. aastal suletud elektrijaamade tottu), kliilmameetmete peadirektoraat, 2.5.2024.

22 Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023 (Saksamaa teade
ELi HKSi LHUde vabatahtliku kehtetuks tunnistamise kohta seoses elektrijaamade sulgemisega 2023. aastal), kliimameetmete
peadirektoraat, 5.5.2024.

23 Kui 2024. aastal ringluses olnud LHUde koguarv oli iile 1 096 miljoni, tunnistatakse kehtetuks 514 000 LHUd. Kui
2024. aastal ringluses olnud LHUde koguarv jdi vahemikku 833 miljonit kuni 1 096 miljonit, ei tunnistata kehtetuks iihtegi
LHUd.

24 Kasvuhoonegaaside heite iilekandumine vdib toimuda siis, kui ELi HKSi raames reguleeritud tegevus viiakse iile
kolmandasse riiki, kus kliimapoliitika on vdhem ambitsioonikas, mis toob kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste iildise
suurenemise.

% Komisjoni 12. mirtsi 2021. aasta rakendusméérus (EL) 2021/447 (ELT L 87, 15.3.2021).
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aruande koostamise ajal veel pooleli. Vastavalt muudetud ELi HKSi direktiivile on vordlusaluste iga-
aastase vahendamise maéarasid suurendatud, et ergutada to0stuse edasist Umberkujundamist. Alates
2026. aastast suurendatakse miinimummaéara 0,2 %-It 0,3 %-le aastas ja maksimummadra 1,6 %-It
2,5 %-le aastas. Kohaldatav aastane vahendusmé&ar madratakse kindlaks konkreetselt iga vordlusaluse
jaoks.

Alates 2021. aastast kohandatakse tasuta eraldatavate LHUde koguseid, kui tééstusliku tootmise mahud
muutuvad markimisvaarselt, tuginedes algsete mahtude ja kahe eelneva aasta keskmise vordlusele?®.
Kohanduste tegemise kiinniseks on seatud tootmise kasv v3i kahanemine 15 % v0rra ning edaspidised
kohandused vdivad toimuda vdiksemate 5 % intervallide vahel. Kéitajad peavad esitama riiklikele
padevatele asutustele igal aastal tootmisandmete aruande, mille p6hjal vBidakse tasuta eraldatavate
LHUde kogust kohandada. Need rangemad nduded on kaasa toonud tasuta eraldatavate LHUde iga-
aastaste kohanduste arvu suurenemise. Aastatel 20212024 esitati aastas keskmiselt tile 3 900 taotluse,
mida on ligikaudu kolm korda rohkem kui aasta keskmine kuni 2020. aastani. Taotluste arv on aasta-
aastalt kasvanud, kuna LHUde tasuta eraldamise edasiseks kohandamiseks on vajalikud vaiksemad 5 %
intervallid.

Aastatel 2021-2025 tasuta eraldatavate LHUde Gldkogus oli algselt arvutuse kohaselt 2 791 miljonit
LHUd 7 430 kiitisele. Eeldades, et CO: hind on 70 eurot CO, ekvivalenttonni kohta, eraldataks sel
perioodil igal aastal tasuta LHUsid ligikaudu 39 miljardi euro vaartuses. 2025. aasta keskpaigaks oli
komisjon vastu vGtnud 16 otsust tasuta eraldatavate LHUde koguse kohandamiseks seoses toostusliku
tootmise mahu muutustega, mille tulemuseks oli LHUde koguse netovahenemine 173,7 miljoni vorra®’.
Samal ajal véttis komisjon aga vastu ka seitse otsust, millega korrigeeriti tasuta eraldatavate LHUde
algset kogust, lisades 2,3 miljonit LHUd?®. See oli vajalik tasuta eraldatavate LHUde taotlemisel kaitiste
esitatud andmetes leitud vigade t6ttu. Kokkuvottes on 2021.—2025. aastal tasuta eraldatavate LHUde
uldkogust algsega vorreldes vahendatud 171,5 miljoni LHU vérra.

Tasuta eraldatavate LHUde kogust kohandatakse uute osalejate reservi kaudu. Need kohandused
hélmavad ka LHUde eraldamises tehtavaid muudatusi, mis tulenevad Kkaitiste avamisest voi
sulgemisest. Uute osalejate reservi esialgne maht oli 2021. aasta alguses 331,3 miljonit LHUd. See
hélmas 3. etapis (2013—2020) eraldamata jaanud LHUsid ja 200 miljonit LHUd turustabiilsusreservist.

Tabelis 3 on esitatud kokkuvdtlik Ulevaade 2021.-2025. aasta eraldamisperioodil tasuta eraldatud
LHUde aastastest kogustest (nii algsed kui ka kohandatud kogused), sealhulgas ,,Tasuta eraldatud
LHUde tegeliku koguse** vihendamisest 2024. ja 2025. aasta puhul. Koguste vadhendamise peamised
pdhjused on pandeemia ja energiakriisi negatiivne moju teatavate sektorite tootmistasemele peamiselt
2022. ja 2023. aastal. Kuna LHUde tasuta eraldamise kohandused p&hinevad vérdlusel, milles vetakse
arvesse kahe aasta keskmist tootmistaset, likkub tootmise jatkuva véhenemise tdielik mdju kahe aasta
vOrra edasi.

26 Komisjoni 31. oktoobri 2019. aasta rakendusméérus (EL) 2019/1842 (ELT L 282, 4.11.2019).

27 Euroopa vabakaubanduslepingu jirelevalveamet vdttis vastu otsused ka Islandi, Liechtensteini ja Norra kohta.

2 Euroopa vabakaubanduslepingu jirelevalveamet vottis vastu otsused ka Islandi, Liechtensteini ja Norra kohta.
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Tabel 3. LHUde tasuta eraldamine ELi HKSi raames aastatel 20212025 (miljonites LHUdes). Andmed on vGetud
liidu registrist 30. juunil 2025.

Aasta 2021 2022 2023 2024 2025 Kokku

Tasuta eraldatavate
LHUde algne kogus
(EL 27 + Island,
Liechtenstein ja Norra)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Tasuta eraldatud

LHUde tegelik kogus 5457 5424 537.0 499,7 494,8 26196

Kohandatud ja
korrigeeritud tasuta -13,9 -16,5 -21,2 -57,8 -62,0 -171,5
eraldamine

Alates 2013. aastast on ELi HKSi aluseks olnud kogu ELi h8lmav Ghtlustatud lahenemisviis, mis
holmab vdrdlusalustel pdhineva LHUde tasuta eraldamise tleminekusiisteemi. Selline Glesehitus ja
vordlusaluste kasutamine vdimaldab olukordi, kus tiksikutele kaitistele tasuta eraldatavad LHUd vivad
ja tohivad Uletada Uhe vdi mitme aasta tdendatud heitkoguseid. Mone kéitise Ulejadk ei takista siiski
koguheite vihenemist ja enamikul kaitistel tuleb kanda CO.-ga seotud kulusid, et hankida oma
heitkoguste katmiseks vajalik kogus taiendavaid LHUsid. Alljargnevalt selgitatakse peamisi pdhjuseid,
miks mani kitis voib tasuta saada LHUde uilejaagi.

Vordlusaluste vaartused madratakse kindlaks ja neid ajakohastatakse korraparaselt, vottes aluseks
vordlusalust kasutavate 10 % kdige tdhusamate (kdige vahem heitkoguseid tekitavate) Kaitiste
keskmised nditajad. See tdhendab, et iga vordlusaluse puhul oleksid mitmel kéitisel Glejaanud 90 %
kaitistest paremad tulemused ning nad saaksid piisavalt LHUsid oma heitkoguste katmiseks voi isegi
LHUde iilejaagi. Lisaks sisaldab LHUde tasuta eraldamise maarus sitteid LHUde tasuta eraldamise
kohta soojuse vdi heitgaaside ekspordi ja impordi korral, mis v6ib erineda heitkoguste aruandlusest.
Sellistel juhtudel v@idakse heitkogused ja tasuta eraldatavad LHUd omistada eraldi kaitistele, mille
tulemusel naib, et (ks kaitis saab oma heitkogustest rohkem LHUsid. Naiteks keemiatehas, mis
impordib soojust teisest kaitisest, saab kasvuhoonegaaside heite (ilekandumise ohu leevendamiseks
tasuta LHUsid, samal ajal kui soojust tootev tehas teatab heitkogustest.

LHUde vdimaliku iilemaarase koguse puhul mangivad rolli ka eeskirjad, mis kasitlevad LHUde iga-
aastast kohandamist, et kajastada markimisvadrseid muutusi toostusliku tootmise mahtudes (vt
eespool). Kahe aasta keskmine loob nn puhvri, mis tdhendab, et tootmise markimisvaérse vahenemise
tdielik moju avaldub tasuta eraldatavate LHUde kogustele alles kaks aastat hiljem, st teatatud
heitkogused vahenevad kohe, kuid tasuta eraldamine mitte.

5.1. Susiniku piirimeede

Paketi ,,Eesmirk 55 raames vdeti vastu siisiniku piirimeetme méirus (miirus 2023/956),%° et
vahendada kasvuhoonegaaside heite (lekandumise ohtu, mis tuleneb ELi HKSis LHUde tasuta
eraldamise jarkjargulisest kaotamisest, samal ajal kui EL tugevdab oma kliimameetmeid.

2% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta médrus (EL) 2023/956 (ELT L 130, 16.5.2023).
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Teatavates ELi HKSiga hdlmatud t6dstussektorites (tsement, alumiinium, vaetised, vesinik, raud ja
teras) asendab stsiniku piirimeede alates 2026. aastast jark-jargult LHUde tasuta eraldamise. Nende
sektorite arvele langes aastatel 2021-2025 ligikaudu 54 % tasuta eraldatavate LHUde tildkogusest.

Susiniku piirimeetmes tuleb teatavate ELi imporditavate kaupade tootmise kaigus tekkiva CO; heite
eest maksta. Tanu sellele on impordi CO- hind samavaarne liidusisese toodangu CO; hinnaga (ELi
HKSi raames) ning ELi kliimaeesmarke ei kahjustata. Susiniku piirimeede hélmab k&igi hélmatud
sektorite otseheiteid ning tsemendi ja vaetiste puhul kaudseid heiteid (tootmisprotsesside kaigus
tarbitavast elektrist). Kaudset heidet ei vBeta esialgu arvesse nende sektorite puhul, millel on digus
saada abi CO2-ga seotud kaudsete kulude katmiseks (st alumiinium, vesinik, raud ja teras — vt
peatiikk 8.1).

2023. aasta oktoobris algas tleminekuperiood, mille jooksul importijad teatavad heitkogustest, kuid ei
pea veel makseid tegema. Uleminekuperiood kestab kuni 2025. aasta I6puni, mil jark-jargult alustatakse
taiemahulist rakendamist.

Alates 2026. aastast peavad susiniku piirimeetmega hélmatudsektorite kaupade ELi importijad ostma
ja tagastama sertifikaate vastavalt seonduvatele heitkogustele. Selleks et toetada té0stuse joupingutusi
suisinikuheite vahendamisel, suunatakse jark-jargult kaotatavate tasuta LHUde enampakkumisest
saadav tulu ELi HKSi direktiivi kohaselt innovatsioonifondi (vt peatikk 8.2), pdorates erilist téhelepanu
susiniku piirimeetmega hélmatud sektorite projektidele.

Samuti astub EL samme susiniku piirimeetme lihtsustamiseks ja tugevdamiseks selle I8ppetapiks.
2025. aasta juunis saavutasid Euroopa Parlament ja ndukogu susiniku piirimeetme lihtsustamise
ettepaneku osas esialgse poliitilise kokkuleppe. See vdeti ametlikult vastu 2025. aasta septembris®.
Ettepaneku Uks poOhiaspekte on vabastuslave suurendamine, et vOimaldada vabastada susiniku
piirimeetme kohaldamisest kuni 50 tonni imporditud kaupu importija kohta aastas. Seelabi vabastatakse
meetme kohaldamisest eeldatavasti 90 % ettevGtjatest, kuid kaetakse siiski 99 % heitkogustest.
Kéesoleva aruande koostamise ajal valmistab komisjon ette ka mitut teisest digusakti (delegeeritud
Oigusaktid ja rakendusaktid), et tagada sisiniku piirimeetme Gigeaegne ja t6hus rakendamine, Kkui
I6ppetapp 2026. aastal algab.

Lisaks valmistab komisjon ette seadusandlikke ettepanekuid, mille eesmark on laiendada sisiniku
piirimeedet teatavatele tootmisahela jargmise etapi kaupadele, et véltida kasvuhoonegaaside heite
ulekandumist tootmisahela jargmises etapis® ja vahendada kdrvalehoidmise riski,®? ning kohandada
elektriimpordi suhtes kohaldatavaid eeskirju.

Samal ajal avaldab komisjon ettepaneku, mille eesmérk on vahendada kasvuhoonegaaside heite
tlekandumise ohtu, mis on seotud ELis toodetud kaupade ekspordiga, nagu on teatatud teatises puhta
toostuse kokkuleppe elluviimise kohta®®. Nagu mirgiti eelmise aasta aruandes CO--turu kohta, tahendab

30 Commission welcomes political agreement to simplify and strengthen the carbon border adjustment mechanism (Komisjon
véljendab heameelt siisiniku piirimeetme lihtsustamise ja tugevdamise osas saavutatud poliitilise kokkuleppe iile),
kliimameetmete peadirektoraat, 18.6.2025.

31 Kui siisiniku piirimeetmega hdlmatud pdhimaterjalide CO2-ga seotud kulud vdivad ajendada tootmisahela jirgmise etapi
kaupade tootjaid viima tootmise véljapoole ELi HKSi kohaldamisala.

%2 Siisiniku piirimeetme mésruses on kdrvalehoidmine méératletud tegevusena, millel ei ole muud piisavat pShjendust ega
majanduslikku digustust kui siisiniku piirimeetme mééruses sitestatud finantskohustuste téielik voi osaline véltimine.

3Vt COM(2025) 378 final, ,,Puhta tostuse kokkuleppe elluviimine®, 2.7.2025, 1k 4.
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LHUde tasuta eraldamise jarkjarguline kaotamine seda, et stisiniku piirimeetmega hdlmatud kaupade
ELi tootjatel tuleb maksta oma kaupadega seonduva susinikuheite eest, samas kui kasvuhoonegaaside
heite Glekandumise véltimiseks kehtestatakse imporditud kaupadele sisiniku piirimeetme raames
samavairne CO: hind.

Komisjon valmistab ette ka stisiniku piirimeetme pdhjalikku labivaatamist, mille tulemused avaldatakse
enne 2025. aasta 10ppu, nagu on satestatud susiniku piirimeetme madruses. Labivaatamise k&aigus
hinnatakse susiniku piirimeetme kohaldamisala laiendamise v@imalust, slsiniku piirimeetmega
hdlmatud kaupade kindlakstegemiseks kasutatavaid kriteeriume ja kaudsete heitkoguste arvutamise
metoodikat. Samuti hinnatakse juhtimissusteemi, halduskulusid, rahvusvahelistel kliimameetmete
alastel aruteludel tehtud edusamme ning sisiniku piirimeetme mdju arenguriikidest, eelkdige vahim
arenenud riikidest parit impordile.

6. ELi COg2-turg
6.1. Pakkumise ja ndudluse tasakaalustamine

Turustabiilsusreservi kaudu edendatakse CO:-turu tasakaalu ja vastupanuv@imet, kohandades igal
aastal ELi HKSi raames enampakkumisel miiiidavate LHUde pakkumist. Tegemist on reeglitel
pbhineva instrumendiga, mis veti kasutusele 3. etapi alguses ELi CO--turul valitsenud pakkumise ja
ndudluse struktuurse tasakaalustamatuse lahendamiseks. 2013. aastal oli turul 2,1 miljardi LHU
suurune Ulejadk, mida turustabiilsusreserv on sestsaadik vahendada aidanud. Lihiajalises plaanis
reageerib turustabiilsusreserv sellistele ootamatutele ndudlus-/pakkumis$okkidele nagu see, mis tekkis
2020. aastal COVID-19 pandeemiast tingitud majanduslanguse tottu.

Turustabiilsusreservi abil kohandatakse LHUde pakkumist ELi CO,-turul vastavalt ringluses olevate
LHUde koguarvu eelnevalt kindlaksmaaratud piirmaaradele. Ringluses olevate LHUde koguarvu
arvesse vottes LHUsid kas korvaldatakse enampakkumiselt ja kantakse reservi vdi vabastatakse
reservist ja pannakse enampakkumisele. Nii parandatakse turustabiilsusreserviga tasakaalu ja
vastupidavust ndudlus-/pakkumissokkidele ning vdimaldatakse ELi CO-turul sujuvalt toimida.
Turustabiilsusreserv hakkas toimima 2019. aastal ja sestsaadik on selle abil igal aastal LHUsid
ringlusest korvaldatud.

Komisjon avaldab ringluses olevate LHUde koguarvu igal aastal. See arvutatakse eelmise aasta kohta
ja selle avaldamisele jargneva 12 kuu jooksul kohandatakse pakkumist, jargides konkreetseid
pohimdtteid. 28. mail 2025 avaldas komisjon teatise 2024. aastal ringluses olnud LHUde koguarvu
kohta®*.

2024. aasta ringluses olnud LHUde koguarv oli 1,15 miljardit, mis on veidi suurem kui 2023. aastal.
Selle tulemusel korvaldatakse ajavahemikus 2025. aasta septembrist kuni 2026. aasta augustini
enampakkumiselt 276 miljonit LHUd (24 % ringluses olevate LHUde koguarvust).

34 Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026 (ELi heitkogustega kauplemise siisteemi turustabiilsusreservi kaudu viahendatakse
ajavahemikul 2025. aasta septembrist kuni 2026. aasta augustini enampakkumiste mahtu 276 miljoni LHU vdrra),
kliimameetmete peadirektoraat, uudisartikkel, 28.5.2025. Euroopa Liidu Teataja: komisjoni teatis ,,2024. aastal ringluses olnud
lubatud heitkoguse tihikute koguarvu avaldamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohase turustabiilsusreservi jaoks*
(ELT C, C/2025/3180, 4.6.2024).

18


https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/market-stability-reserve-under-eu-emissions-trading-system-reduce-auction-volume-276-million-2025-05-28_et
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/market-stability-reserve-under-eu-emissions-trading-system-reduce-auction-volume-276-million-2025-05-28_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025XC03180&qid=1753262885801

Iga aasta alguses tunnistatakse 400 miljoni suurust kiinnist Uletav osa turustabiilsusreservis hoitavatest
LHUdest kehtetuks. 1. jaanuaril 2025 tunnistati turustabiilsusreservis kehtetuks 271 miljonit LHUd, nii
et reservi jai 400 miljonit LHUd. Alates 2023. aastast on turustabiilsusreservis kehtetuks tunnistatud
kokku 3,2 miljardit LHUd.

Joonisel 3 on kajastatud LHUde ulejaagi suundumust ELi CO2-turul alates 2013. aastast. Lisatud
komisjoni talituste td6dokumendi 2. jaos on esitatud riikide panused turustabiilsusreservi.
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Joonis 3. LHUde ilejaak ELi HKSis (2013-2024)
6.2. Turujarelevalve

ELi CO.-turu suhtes kohaldatakse EL.i finantsturgude jaoks kehtestatud rangeid turujarelevalve norme.
See koosneb esmasturust, kus LHUsid miiliakse turuosalistele enampakkumisel, ja jarelturust, kus
turuosalised kauplevad LHUde hetke- ja tuletislepingutega. Nii LHUd, millega kaubeldakse
hetketurgudel, kui ka nende tuletisinstrumendid on liigitatud finantsinstrumentide turgude direktiivi
(MIFID 2; direktiiv 2014/65/EL)%® alusel finantsinstrumentideks. See liigitus kajastub ka teisestes
Gigusaktides, sealhulgas enampakkumismaaruses, millega reguleeritakse esmasturgu (LHUde
enampakkumised).

ELi CO2-turu tle teevad jarelevalvet koikide liikmesriikide finantsjarelevalveasutused® Euroopa
reguleeriva asutuse — Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (ESMA) — koordineerimisel. ESMA jélgib
turuosaliste kaitumist ulatuslike aruandlus- ja I&bipaistvusnduete abil. Lisaks kohaldatakse
heitkogustega kauplemise suhtes muid finantsturgude eeskirju, naiteks turu kuritarvitamise ja siseteabe
alusel kauplemise ennetamise eeskirju (maarus 596/2014),%” mis kohustavad turuosalisi kahtlastest
korraldustest ja tehingutest viivitamata teatama. Riiklikel ametiasutustel on 0&igus reageerida
turukuritarvituse avastamise korral parandusmeetmete voi karistustega.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL (ELT L 173, 12.6.2014). Vt konsolideeritud
versioon.

36 Vt turukuritarvituse misruse kohaselt vastutavate riiklike padevate asutuste loetelu ESMA veebisaidil.

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méérus (EL) nr 596/2014 (ELT L 173, 12.6.2014). Vt konsolideeritud
versioon.
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ELi HKSi direktiivi 2023. aasta l&bivaatamise jarel rakendati mitu muudatust, mille eesmérk on muuta
ELi CO:-turg veelgi labipaistvamaks. ESMA-le tehti Ulesandeks jélgida ja korrapéraselt hinnata ELi
HKSi toimimist, sealhulgas esmasel turul (enampakkumistel) ja jarelturgudel kauplemist. Oma
esimeses aastaaruandes ELi CO--turgude seire kohta, mis avaldati 7. oktoobril 2024 ja pdhines
2023. aasta andmetel, ei leidnud ESMA turu toimimises maérkimisvaarseid probleeme. ESMA
hinnangul on ELi CO:-turgudel toimuvate hinnamuutuste peamiseks tdukejouks energeetikasektori ja
toostustegevuse susinikuheite vahendamine.

Oma viimatises aruandes,®® mis avaldati 22. oktoobril 2025 ja pdhines 2024. aasta turuandmetel,
kinnitas ESMA taas, et CO-turgude areng vastab turuootustele. Analiils kinnitab varasemas aruandes
esile toodud mustreid ja suundumusi. 2025. aasta aruande kohaselt toimus 2024. aastal esialgu HKSi
hindade jarkjarguline langus ja sellele jargnes stabiliseerumine, mis oli tingitud vahesest ndudlusest
energeetikasektoris, kus jatkus sisinikuheite vahendamine, ja enampakkumiste suuremast mahust.
ESMA t8i valja ka jatkuva enampakkumiste suhtelise kontsentreerumise, mille pbhjuseks on asjaolu,
et ettevGtjad eelistavad hankida LHUsid finantsvahendajate kaudu.

ESMA téheldas, et kauplemistegevus suurenes 2024. aastal 35 %, ulatudes kokku 13,7 miljardi CO,
ekvivalenttonnini, mida vahetati 4,7 miljonis tehingus. Turu kasv tulenes peamiselt borsil kauplemisest,
samas kui borsivéline kauplemine pusis samal tasemel. Investeerimisiihingutel ja krediidiasutustel on
jatkuvalt oluline roll nii borsil kui ka borsivéalisel turul ning nende arvele langeb 63 % kogu
kauplemismahust.

ESMA i esile, et tuletisinstrumentide turgudel on kesksel kohal futuurlepingud, mis moodustasid
2024. aastal kolm neljandikku kaubeldud mahtudest. Uldiselt aitab jarelturg kaasa ELi HKSi heale
toimimisele, muutes finantsvahendajatelt LHUde omandamise kohustatud tiksuste jaoks hdlpsamaks.

ESMA kordas, et on oluline teha liidu registris olevatele ksustele kattesaadavaks juriidilise isiku
tunnused (LEI), ja kutsus riiklikke haldajaid tles tegema tdiendavaid joéupingutusi, et tagada juriidilise
isiku tunnuse registreerimise ndude rakendamine liidu registris kontot omavate tksuste puhul. See on
eriti oluline ka 2025. aastal, kuna kontoomanike arv suureneb jatkuvalt tulenevalt ELi HKSIi
laiendamisest meretranspordisektorile ning HKS2 kasutuselevGtust ehitus-, maanteetranspordi- ja
muudes sektorites. ESMA leiab, et sellega seoses on igustatud CO»-turu taiendav anallilis ja seire.

Kuigi juriidilise isiku tunnuse omamine ei ole liidu registris konto avamiseks kohustuslik, peavad
juriidilise isiku tunnust omavad Uksused selle teabe konto avamisel liidu registrile esitama. Lisaks
peavad riiklikud haldajad registrimaaruse (maarus 2019/1122)*° 2023. aasta muudatuse kohaselt
kontrollima 2024. aasta 16puks kontosid, mis ei sisalda 11 lisa tabelis 111-1 osutatud teavet juriidilise
isiku tunnuse vdi kauplemiskoha voi keskse vastaspoole staatuse kohta. VVaatamata kohustusele vaadata
labi teave juriidilise isiku tunnuste kéttesaadavuse kohta on juriidilise isiku tunnuste kéttesaadavus
endiselt eeldatust vaiksem.

38 ESMA 2024. aasta aruanne ELi CO-turgude kohta (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024)

39 ESMA 2025. aasta aruanne ELi CO»-turgude kohta (ESMA50-481369926-30552, 22.10.2025)

40 Komisjoni 12. mirtsi 2019. aasta delegeeritud maarus (EL) 2019/1122, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU seoses liidu registri toimimisega (ELT L 177, 2.7.2019). Vit konsolideeritud versioon.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R1122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230

28. martsil 2024 joustusid labivaadatud MIFID 2* ja finantsinstrumentide turgude maarus (méaarus
2024/791),* millega tugevdati veelgi finantsturgude, labipaistvuse ja jarelevalve eeskirju.
Finantsinstrumentide turgude méaruse artikliga 57 on positsioonide haldamise kontrolli laiendatud
kauplemiskohtadele, mis kauplevad lubatud heitkoguste véé&rtpaberite tuletisinstrumentidega.
Finantsinstrumentide turgude maaruse artikliga58 on muudetud kauplemiskohtade ja
investeerimisiihingute positsioonidest teatamise ulatust, jattes valja LHUd, ning kehtestatud uus
kohustus esitada positsiooniaruanded kaks korda nadalas,*® parandades LHUde ja nende
tuletisinstrumentidega kauplemise labipaistvust.

Nende uute eeskirjade jarelmeetmena vaatab komisjon l4bi kaubatuletisinstrumentide, sealhulgas
lubatud heitkoguste vaartpaberite turge reguleerivat &igusraamistikku. Komisjon hindab, kas
positsioonipiirangud ja positsioonide haldamise kontrollid aitavad hoida dra turu kuritarvitamist ning
toetavad nduetekohase hinnakujunduse ja arvelduse tingimusi. Lisaks hindab komisjon kriteeriume,
mille alusel méaaratakse kindlaks, millal tuleb tegevust konsolideerimisgrupi tasandil pidada
kdrvaltegevuseks, ning uurib vdimalust tsentraliseerida ja Uhtlustada tehinguandmete kogumist
finantsinstrumentide turgude maaruse ja Euroopa turu infrastruktuuri maaruse (maarus 648/2012)%
alusel ning hindab, millised andmed peaksid olema avalikud ja kuidas neid kdige paremini edastada.
Selle t66 raames korraldas komisjon sihtkonsultatsiooni*® kaubatuletisinstrumentide turgude toimimise
ja energia hetketurgudega seotud teatavate aspektide, sealhulgas LHUde suhtes kohaldatavate
finantsturueeskirjade labivaatamise teemal.

Kaubatuletisinstrumentide raamistikku késitleva sihtkonsultatsiooni tulemusi vGtab oma t60s arvesse
gaasituru rakkertihm, mis loodi taskukohase energia tegevuskava*® raames 2025. aasta alguses selleks,
et kontrollida ELi gaasiturgude toimimist ning sekkuda, kui see on vajalik ja asjakohane. Kuna
energiaga seotud tuletisinstrumente kisitlevaid eeskirju kohaldatakse ildiselt ka LHUde ja nendega
seotud tuletisinstrumentidega kauplemise suhtes, v@ivad jareldused, mille teeb rakkeriihm, kes peaks
oma t60 18pule viima 2025. aasta 16puks, olla ELi CO.-turgude seisukohast olulised.

7. Heitesuundumused

2024. aastal oli koguheide ELi HKSis 1 187 miljonit tonni %’. See néitaja on suurem kui 2023. aastal
(1 150,3 miljonit CO, ekvivalenttonni), mis on osaliselt tingitud meretranspordisektori hdlmamisest

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. veebruari 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/790, millega muudetakse direktiivi
2014/65/EL (ELT L, 2024/790, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/790/0j). Vt konsolideeritud versioon.

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. veebruari 2024. aasta miirus (EL) 2024/791, millega muudetakse mésrust (EL)
nr 600/2014 (ELT L, 2024/791, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j). Vt konsolideeritud versioon.

43 Kahe aruande avaldamise kohustus puudutab ainult kauplemiskohti, mis pakuvad nii futuure kui ka optsioone.
Kauplemiskohad, mis pakuvad ainult futuure, avaldavad endiselt ainult iihe aruande.

44 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méaérus (EL) 648/2012 (ELT L 201, 27.7.2012). Vt konsolideeritud
versioon.

45 Sihtkonsultatsiooni kasitlev dokument ,,Review of the functioning of commodity derivatives markets and certain aspects
relating to spot energy markets* (Kaubatuletisinstrumentide turgude toimimise ja energia hetketurgudega seotud teatavate
aspektide ldbivaatamine). 26.02.2025

46 Taskukohase energia tegevuskava. Energialiidu toelise viirtuse drakasutamine taskukohase tdhusalt toodetud puhta energia
tagamiseks kodikidele eurooplastele, avaldatud 26. veebruaril 2025.

47 ELi HKSi tdendatud heitkogused 2024. aastal, liidu registri andmed 1. oktoobri 2025. aasta seisuga.

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202400790
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202400791
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20240328
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/648/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20250117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20250117
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_et
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_et
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418

ELi HKSiga. Kui votta arvesse ainult kaitisi ja dhusdidukikéitajaid, olid ELi HKSi heitkogused
2024. aastal 2023. aasta heitest 4,4 % vaiksemad.

Elektri- ja to0stuskéitiste heide oli 1 033,3 miljonit CO, ekvivalenttonni ehk 5,8 % vaiksem kui
2023. aastal. Tanu sellele heale suundumusele on nende kaitiste ELi HKSi heitkogused nutd ligikaudu
50 % vaiksemad kui 2005. aastal ja jdudsalt liigutakse 2030. aastaks seatud 62 % vahendamiseesmargi
saavutamise suunas. Tabelis 4 on esitatud kéitiste iga-aastaste heitkoguste andmed. Lennunduse ja
meretranspordi heitkoguseid kasitletakse vastavalt 9. ja 10. peatikis.

ELi HKSi heitkoguste Uldisele vdhendamisele aitasid peamiselt kaasa soojus- ja elektrienergiasektor.
Elektri- ja soojusenergia tootmisest tulenev heide vahenes 2023. aastaga vorreldes 10,7 %,* mis oli
peamiselt tingitud taastuvate energiaallikate ja tuumaenergia osakaalu markimisvaarsest suurenemisest
energiaallikate jaotuses, millele lisandus vdiksem sdltuvus peamistest fossiilkiitustest, nagu maagaas ja
sisi (vt peatikk 7.1). See suundumus ilmnes vaatamata sellele, et keskmised CO: hinnad olid
2024. aastal madalamad (enamasti vahemikus 6075 eurot) ja elektritootmine uldiselt kasvas.

2024. aastal olid taastuvad energiaallikad ja biokutused ELis juhtiv elektrienergia allikas, mille arvele
langes 47,2% kogu elektritootmisest. Taastuvelektri kogutoodang suurenes 2024. aastal 7,6 %,
kusjuures péaikeseenergia tootmine kasvas lausa 19,3 % ja hiidroenergia tootmine 12 %, samas Kui
biokUtuste kasutamine vahenes 5,2 %*.

Tuumaenergia ja fossiilkituste pdletamine moodustasid elektritootmises vastavalt 23,5 % ja 28,1 %.
Seejuures vahenes soel pGhinev elektritootmise 11,9 % ja maagaasi kasutamine 8,1 %, samas kui naftal
pdhinev elektritootmine kasvas 5,2 % ja tuumaenergial pohinev elektritootmine 5,1 %.

2024. aasta oli ELis paikeseenergia tootmisvGimsuste osas jarjekordne rekordiaasta — SolarPower
Europe’i andmetel lisandus aasta jooksul 65,5 GW, mis tdhendab, et pdikeseenergia tootmisrajatiste
koguv@imsus on 338 GW. Tuuleenergia tootmisvoimsus ulatus WindEurope’i andmetel 234 GW-ni,
kusjuures aasta jooksul paigaldati 12,9 GW.

Toostuskaitiste heitkogused vahenesid 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 0,8 %. Vaatamata
toostustoodangu tldisele vahenemisele® taheldati mdnes energiamahukas sektoris, nagu terase-,
véetise- ja kemikaalisektor, mdningat taastumist. See viitab, et need sektorid suurendavad jark-jargult
oma tegevust parast energiakriisi, mille pdhjustas 2022. aastal maagaasihindade jarsk tbus, mis
omakorda oli tingitud Venemaa sissetungist Ukrainasse. Eri sektorite erinev tootmismaht vdib selgitada
heite Gldiselt lauget suundumust, kuigi 2024. aastal taheldati teatavates sektorites ka energiatbhususe
vaikest paranemist.

48 2 % sellest viihenemisest on pdhjendatav ka andmete vastuolulisusega, mis mdjutab elektri- ja tddstusheite jaotumist, mitte
turusuundumustega.

49 Net electricity generation by type of fuel - monthly data (Elektrienergia netotoodang kiituseliikide kaupa — igakuised
andmed), Eurostat.

%0 Industrial production down by 1.1% in the euro area and by 0.8% in the EU (T6stustoodang vihenes euroalal 1,1 % ja ELis
0,8 %), Eurostat, 13.2.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem__custom_17401908/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/4-13022025-ap

Tabel 4. Tdendatud heitkogused ELi HKSiga hdlmatud kéitistest 2019.—2024. aastal (miljonites CO;
ekvivalenttonnides). Andmed on vBetud liidu registrist 1. oktoobril 2025.

Aasta 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1356
Tdendatud .
heitkogused — 1530 | . (ilma 1337 1313 | 1096 | 1033
kaitised Uhendkuningriigita
1 253)
-1,4%
MI““.“‘S vorreldes | g 1 g 11,4 % o (ma g0 | | 57%
eelmise aastaga Uhendkuningriigita 16,5 %
6,6 %)
Tﬁ_endatud 696
heitkogused — .
elektri- ja 822 | . (ilma 708 725 552 493
soojusenergia Uhendkuningriigita
tootmine 653)
1,6 %
Muutus vorreldes - 0 ilma 0 - -
eelmise aastaga 14,7 % “153% Uhendlﬁuningriigita 24% | 239% | 10,7 %
8,5 %)
660
Tdendatud .
heitkogused — 708 | . (ilma 629 589 544 540
toostuslik tootmine Uhendkuningriigita
601)
4,7 %
Muutus vorreldes |y ¢ o 6,9 % o (ma | ga0 | 75% | -08%
eelmise aastaga Uhendkuningriigita

4,7 %)

7.1. Kaitistes fossiilkttuste pdletamisel tekkinud heide

Figures 4 ja joonis 5 illustreerivad fossiilkiituste poletamisest tulenevate heitkoguste suundumusi ELi
HKSiga hdlmatud kiitistes — vastavalt osakaaluna kaitiste koguheitest ja kutuseliikide kaupa®. Koik
ELi HKSiga holmatud heitkogused ei tulene fossiilkiituste pdletamisest. Osa heitest on périt otse
toOstusprotsessidest. Joonisel 4 on nididatud fossiilkiituste polemisel tekkivate heitkoguste osakaal
kéitiste koguheites ja joonisel 5 pblemisel tekkivate heitkoguste jaotus kiituseliikide kaupa.

Kokkuvattes on heitkogused langussuundumuses, mis on tingitud elektrienergiasektori siisinikuheite
vihendamisest; see tuleneb taastuvate energiaallikate kasutuselevotust, kivisde asendamisest
maagaasiga ja biomassi iiha suuremast kasutuselevdtust®’. Nagu on ndidatud joonisel 5, on kivisoe
kasutamise kasvu suundumus, mida tdheldati 2022. aastal (seoses maagaasi hindade tSusuga, mille

51 See analiiiis tugineb ELi HKSi rakendamist kisitlevatele andmetele, mille riigid esitavad igal aastal vastavalt ELi HKSi
direktiivi artiklile 21 (tdhtpdev on 30. juuni).

52 ELi HKSiga hdlmatud kiitiste heitkogustele lisanduvate jétkusuutlikust biomassist tulenevate nullmiiraga heitkoguste
osakaal oli 2024. aastal 22 %.
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pohjustas Venemaa sissetung Ukrainasse), 2024. aastal péordunud, kusjuures kivisfe osakaal oli sel

aastal kdige véiksem alates 2013. aastast.
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Joonis 4. ELi HKSiga hdlmatud kaitistes fossiilkiituste pdletamisega tekitatud koguheite suundumus (2013-2024).

Protsendid naitavad osakaalu kaitiste koguheitest.
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Joonis 5. ELi HKSiga holmatud kditistes eri kiituste poletamisega tekitatud heitkoguste osakaalu suundumus
(2013-2024). Protsendid nditavad osakaalu kditistes poletamisega tekitatud koguheitest. Protsente ei ole
ndidatud, kui teatava kiituse poletamisega tekitatud heitkoguste osakaal ei iiletanud kordagi 3 %. , Muud
fossiilkiitused** tdhistavad kiituseid, mida ei ole selgituses juba loetletud. Biomassi poletamisega tekitatud
heitkogused on ELi HKSis nullmddraga, mistottu need on ndidatud kditistes poletamisega tekitatud koguheitele

lisaks.

8. ELi HKSi raames teenitud tulu

LHUde miiiik ELi HKSi enampakkumistel toob liikmesriikidele markimisvaarset tulu, et toetada
kliimameetmeid ja energiasusteemi Umberkujundamist. 2024. aastal oli kogu enampakkumistulu

38,8 miljardit eurot.
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o 244 miljardit eurot laks otse liikmesriikidele ning 0,3 miljardit eurot Islandile,
Liechtensteinile, Norrale ja P6hja-lirimaale.

o 6,3 miljardit eurot laks ELi HKSi moderniseerimisfondi ja 2,3 miljardit eurot ELi HKSIi
innovatsioonifondi ning Ulejadnud 5,6 miljardit eurot eraldati taaste ja vastupidavusrahastule
kava ,,REPowerEU* rahastamiseks, mida liikmesriigid kasutavad puhtale energiale tilemineku
edendamiseks ja energiajulgeoleku suurendamiseks, rakendades oma taaste- ja
vastupidavuskava REPowerEU peatiikis sisalduvaid reforme ja investeeringuid.

Joonisel 6 on nédidatud 2024. aasta enampakkumistulu jaotus. Lisatud komisjoni talituste téédokumendi
3. jaos on esitatud tksikasjalikud tuluandmed riikide ja fondide kaupa.

Taaste- ja
vastupidavusrahast
u

Moderniseerimisfo
nd

Liikmesriigid
Innovatsioonifond

Island,
Liechtenstein,
Norra ja P8hja-

lirimaa

Joonis 6. ELi HKSi 2024.aasta enampakkumistulu jaotus riikide eelarvete, innovatsioonifondi ja
moderniseerimisfondi ning taaste- ja vastupidavusrahastu vahel

ELi HKSi direktiivi artikli 10 18ike 3 kohaselt on liikmesriigid kohustatud kasutama kogu saadud tulu
(vBi samavaarse rahasumma) kliimameetmete ja energiasusteemi imberkujundamise toetamiseks, valja
arvatud tulu, mida liikmesriigid kasutavad abi andmiseks elektrienergiamahukatele téostusharudele, et
katta CO--ga seotud kaudseid kulusid (vt peatikk 8.1). Artikli 10 I8ikes 3 on loetletud konkreetsed
eesmérgid, mis hdlmavad t60stuse susinikuheite vahendamist, energiasiisteemi Umberkujundamist,
puhast tehnoloogiat, kliimamuutustega kohanemist, transpordisektori slsinikuheite véhendamist ja
Oiglase Ulemineku meetmeid. Komisjon jalgib tahelepanelikult selle uue kohustuse taitmist, tagamaks,
et kogu ELi HKSi raames teenitud tulu kasutatakse t6epoolest neil eesmérkidel.

See kohustus hélmab tulu, mis teenitakse enampakkumisel tanu sellele, et midakse tdiendavaid
LHUsid, mis tulenevad meretranspordi hdlmamisest ELi HKSiga, ning mille puhul julgustatakse
liilkmesriike suurendama oma panust merep0histe 6kosusteemide, eelkBige merekaitsealade kaitsmisse,
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taastamisse ja paremasse majandamisse. Samuti peaksid liikmesriigid, kes saavad rohkem tdiendavaid
LHUsid, kuna nende laevandusettevtjate arv on vdrreldes rahvastikuga suur, kasutama vastava osa
merendusega seotud eesmaérkidel.

Liikmesriigid esitavad komisjonile igal aastal juhtimismaaruse (maarus 2018/1999)° alusel aruande
selle kohta, kuidas nad ELi HKSi raames saadud tulu kasutavad. Need aruanded p6hinevad vormidel ja
esitatakse Euroopa Keskkonnaameti hallatava Reportnet 3 kaudu®. Aruanded on avalikult
kattesaadavad ameti veebisaidil. Aruandlus peab olema kulutamiseesmérgi taitmise hindamiseks
piisavalt Uksikasjalik. Vastasel juhul vGib komisjon teha liikmesriigile Glesandeks esitada teave uuesti
ja korvaldada kdik ltingad.

Liikmesriigid said 2024. aastal ELi HKSi raames 24,4 miljardit eurot tulu, millest 21,2 miljardi euro
suhtes kehtib artikli 10 I8ikes 3 satestatud kohustus®. Selle pdhjuseks on asjaolu, et aruannete kohaselt
kasutatakse 3,2 miljardit eurot (13 %) 2024. aastal teenitud tulust elektrienergiamahukate todstusharude
CO:-ga seotud kaudsete kulude katmiseks. Kuigi kogu asjakohane ELi HKSi raames teenitud tulu peab
minema kliima ja energiaga seotud investeeringuteks, ei tule seda eelarvet taielikult kulutada samal
aastal, kui tulu on saadud. 2024. aasta tulust, mis tuleb kasutada artikli 10 Idikes 3 satestatud
eesmérkidel, maksti 77 % juba 2024. aastal vélja ja veel 3 % seoti kulukohustustega konkreetsete
meetmete votmiseks. Tulevastes aruannetes kirjeldatakse, kuidas liikmesriigid on Ulejadnud osa
kasutanud.

Liikmesriigid teatasid,*® et nad on 21,2 miljardist eurost 16,4 miljardit eurot juba valja maksnud ja
sidunud veel 0,5 miljardit eurot kulukohustustega artikli 10 18ike 3 kohasteks eesmérkideks. Seega
tuleb ligikaudu 4,3 miljardit eurot veel eraldada, valja maksta ja sellest aru anda.

Tabelis 5 on esitatud liikmesriikide poolt 2024. aastal ELi HKSi raames teenitud 24,4 miljardi euro
suuruse tulu jaotus.

%3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta miérus (EL) 2018/1999 (ELT L 328, 21.12.2018).

5 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2025 — GovReg (ELi HKSi enampakkumistulu kasutamine
2025. aruandeaastal vastavalt juhtimisméérusele), Reportnet3, Euroopa Keskkonnaamet.

%5 Liikmesriike julgustati kasutama viihemalt 50 % kuni 4. juunini 2023 teenitud tulust selleks, et toetada siisinikuheite
vihendamiseks ja energiasiisteemi imberkujundamiseks tehtavaid investeeringuid. Alates 5. juunist 2023 saadud tulu puhul
kehtib kohustus kasutada kogu tulu (vOi samavéddrne rahaline véirtus) siisinikuheite vdhendamise ja energiasiisteemi
iimberkujundamise toetamiseks ELi HKSiga holmatud sektorites.

56 Moned riigid, kes kaasrahastavad meetmeid ELi HKSi raames saadud tuluga, on teatanud kaasrahastatud meetmete
tdisvédrtuse; seetdttu on nende meetmete summa tulust suurem. Kéesolevas peatiikis esitatud véartusi kohandati seda arvesse
vottes, nditeks kui meetmete summa oli teenitud tulust kaks korda suurem, eeldati, et enampakkumistulust tasuti pool igast
meetmest ja CO2-ga seotud kaudsete kulude hiivitisest.
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Tabel 5. Liikmesriikide poolt 2024. aastal ELi HKSi raames teenitud 24,4 miljardi euro suuruse tulu jaotus

Tulu (miljardites eurodes)

Tulu, mida on kasutatud kaudsete CO.-ga seotud kulude katmiseks antud abi 32
rahastamiseks '
Tulu, mille suhtes kohaldatakse artikli 10 18ikes 3 sétestatud kohustust ja mis

. o 16,4
maksti 2024. aastal vilja
Liikmesriikide poolt 2024. aastal saadud tulu, mille suhtes kohaldatakse artikli 10 05
IGikes 3 satestatud kohustust ja mis seoti kulukohustustega '
Liikmesriikide poolt 2024. aastal saadud tulu, mis on veel eraldamata ja valja 43
maksmata ning millest ei ole veel teatatud ’

2024. aastal teenitud ja artikli 10 16ikes 3 sétestatud eesmarkidel vélja makstud 16,4 miljardi euro
suurusest tulust kasutati 3,2 miljardit eurot kategooria ,,Energiavarustus — taastuvad energiaallikad,
vorgud ja salvestamine“, 3,3 miljardit eurot kategooria ,,Energiatdhusus, hoonete kiitmine ja
jahutamine® ning 3,6 miljardit eurot kategooria ,,Avalikud transporditeenused ja litkuvus® projektideks.
Néidetena vdib nimetada toetusi meretuuleenergia- ja biogaasirajatiste ajakohastamiseks Taanis, toetusi
pdhjalikele renoveerimisprojektidele, mille eesmark on vahendada Leedus eluhoonete soojatarbimist
vahemalt 40 %, ning investeeringuid raudteetransporti ja jalgrattateedesse Sloveenias.

Lisaks teatasid liikmesriigid, et on kasutanud 0,8 miljardit eurot kategooria ,,T60stuse siisinikuheite
vihendamine (vihese CO: heitega tehnoloogia, siisinikdioksiidi kogumine, utiliseerimine ja séilitamine
ning energiatbhusus toostussektorites, v.a energeetikasektor)“ projektide jaoks, sealhulgas
vesinikuprojektide rahastamiseks eesmargiga vahendada toostuse susinikuheidet Saksamaal.

Liikmesriigid teatasid ka 1,4 miljardi euro kasutamisest kategooria ,,Sotsiaalne toetus ja diglane
tileminek® meetmete ja projektide jaoks, mis holmavad Kreeka ,,Rohelist fondi, millest rahastatakse
meetmeid nende piirkondade arendamiseks, mis loobuvad oma majanduses fossiilkiituste kasutamisest,
ning metsade kaitse ja majandamise projektide jaoks.

Peale selle teatasid liikmesriigid, et on kasutanud 0,5 miljardit eurot kategooria ,,Maanteetransport
(sdiduautod, veoautod)* meetmete jaoks; nditeks on rahaliselt toetatud elektri- ja/vOi hlbriidsdidukite
ostmist Rootsis, Latis, Rumeenias ja Maltal.

2024. aasta valjamaksetest 2,8 miljardit eurot tehti lilkmesriikide aruannete kohaselt meetmetele, mis
kas ei sobinud Uhtegi vormidel nimetatud kategooriasse v8i sobinuks mitmesse kategooriasse (neist
teatati kategooria ,,Muu“ all). Niitena vOib nimetada Hispaania elurikkuse fondi, mis vGimaldab
taastada Okostisteeme, votta maapiirkondades kasutusele taastuvenergiat ning laiendada kestlikke
maakasutustavasid, mis suurendavad uhiselt elurikkust ja saavutavad heitkoguste mdddetava
vahenemise maastiku tasandil.

Joonisel 7 on esitatud kokkuvéte liikmesriikide poolt ELi HKSi tulude kasutamisest eri kategooriates.
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Kombineeritud
kategooriad alla

500 miljoni euro Energiavarustus,

4% vorgud ja
salvestamine
20%
Muu
17%
Maanteetransport \ Energiatdhusus,
3% hoonete kitmine ja
jahutamine
Avalikud 20%
transporditeenused ja
liikuvus
22%
Toostuse

susinikuheite
vahendamine

Sotsiaalne toetus ja
5%

odiglane tleminek
9%

Joonis 7. 2024. aastal vélja makstud 16,4 miljardi euro suuruse ELi HKSi enampakkumistulu jaotumine
kategooriate kaupa. Alla 500 miljoni euro jadvate koondatud kategooriate hulka kuuluvad (miljonites eurodes)
kohanemine (105), rahvusvahelised eesmérgid ja rahvusvaheline kliimarahastus (94), maakasutus, maakasutuse
muutus ja metsandus (LULUCF), pdllumajandus ja maap6hine sidumine (349), halduskulud (50), jaatmekaitlus
(28), meretransport (29), lennundus (14) ja CO: piisiv eemaldamine (3).

ELi HKSi enampakkumistulu on andnud neisse ja paljudesse teistesse liikmesriikides ellu viidud
mdjukatesse kliimameetmete ja energiastisteemi imberkujundamise projektidesse olulise panuse. Need
projektid ei ole aidanud mitte tiksnes heidet vahendada, vaid ka tagada, et roheptdére oleks Giglane.
Oluline on, et liikmesriigid teeksid ELi HKSi raames saadud tulust rahastatud meetmete vdi projektide
rahastamisallika néhtavuse tagamiseks joupingutusi, et ndidata ELi HKSi panust susinikuheite
jarkjargulisse vahendamisse ja diglasesse Uleminekusse. Enamiku 2024. aasta kohta teatatud meetmete
puhul ei ole selge, kas ELi HKSi on rahastamisallikana selgelt vélja toodud ja avalikustatud; komisjon
kavatseb seda tdiendavalt kontrollida.

Ulevaade sellest, kuidas iga liikmesriik ELi HKSi raames saadud tulu kasutas, on esitatud 2025. aasta
kliimameetmete eduaruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendis®’.

8.1. Abi kaudsete kulude katmiseks

ELi HKSi direktiivi artikli 10a I6ike 6 kohaselt julgustatakse liikmesriike v6tma vastu finantsmeetmeid
selliste sektorite voi allsektorite kasuks, mille puhul esineb CO--ga seotud mérkimisvéarsete kaudsete
kulude tottu tdeline kasvuhoonegaaside heite iilekandumise risk. Silmas on peetud CO:-ga seotud
kulusid, mis kantakse elektriarvete kaudu ule elektrimahukatele todstusharudele ja mis tulenevad
sellest, et energiaettevdtjad ostavad ELi HKSi raames LHUsid.

572025. aasta kliimameetmete eduaruanne ja sellele lisatud komisjoni talituste tdddokument (avaldamisel).
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Komisjon vottis vastu ELi HKSi riigiabi suunised, et thtlustada liikmesriikides sellise abi andmise
tingimusi ja vahendada konkurentsimoonutusi siseturul®®. Suunistes on maaratud kindlaks sektorid, kus
heitega seotud kaudsete kulude tGttu esineb kasvuhoonegaaside heite llekandumise tBeline risk, ja
néhtud ette, et abisaajad peaksid investeerima osa saadud abist projektidesse, mis vahendavad nende
otsest vOi kaudset CO: jalajélge ja seelébi ka kasvuhoonegaaside heite iilekandumise riski.

Iga liikmesriik, kes annab heitega seotud kaudsete kulude huvitamiseks riigiabi, on esitanud oma kava
komisjonile riigiabi hindamiseks ja saanud kinnituse selle kokkusobivuse kohta siseturuga.
Liikmesriigid, kes sellist hlvitist maksavad, on kohustatud avaldama makstud hivitise kogusumma,
sealhulgas jaotuse abi saavate sektorite v@i allsektorite kaupa.

2024. aastal andsid 15 liikmesriiki abi 2023. aastal tekkinud kaudsete kulude katteks. See arv on sama
mis eelmisel aastal. Liikmesriikide koosseis on aga muutunud, kuna Austrias 16ppes ajutine toetuskava
ja Madalmaades hakati taas makseid tegema.

Tabelis 6 on esitatud kokkuvdte liikmesriikide tehtud maksetest ja v@rreldud neid 2023. aasta
enampakkumistuluga. 2024. aastal tehti kaudsete kuludega seotud makseid kogusummas ligikaudu
5,52 miljardit eurot. Seda on 40 % rohkem kui 2023. aastal vélja makstud 3,95 miljardit eurot, samas
kui abi saanud kaitiste arv jai suuresti samaks, olles ligikaudu 1 850.

Tabel 6. Abisummad, mis on makstud 2024. aastal ELi HKSi enampakkumistulust vélja 2023. aastal tekkinud
kaudsete kulude eest

2023. aastal

Le;u‘::eutg Kaudsete kulude

kulude eest Saaiate 2023. aasta katmiseks antud abi
Liikmesriik makstud (kéijtiste) arv enampakkumistulull | suhteline suurus

hilvitis [miljonites eurodes] | vGrreldes

[miljonites enampakkumistuluga

eurodes]
Belgia 249,9 56 739,9 33,8 %
Tsehhi 60,4 23 771,3 7,8 %
Soome 143,2 55 571,5 25,1 %
Prantsusmaa 908,8 293 2 060,1 441 %
Saksamaa 2395,0 707 7582,5 31,6 %
Kreeka 287,0 57 14418 19,9 %
Itaalia 165,5 252 35474 47 %
Luksemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Madalmaad 147,3 48 1261,1 11,7 %
Poola 614,6 97 5 406,7 11,4 %
Portugal 25,0 23 726,7 34%
Rumeenia 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovakkia 58,3 9 377,5 15,4 %

%8 Suunised, mis kisitlevad teatavaid riigiabimeetmeid kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise siisteemis pérast
2021. aastat (2020/C 317/04). Ettevalmistamisel on nende suuniste tehniline ajakohastamine.
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Sloveenia 25,4 16 186,5 13,6 %
Hispaania 282,8 191 3514,0 8,0 %

Abi kogusumma suurenemine on peamiselt tingitud LHUde kdrgematest hindadest. Konkreetsel aastal
antav abi phineb LHUde eelmise aasta forvardhinnal. Seega p&hines 2023. aastal tekkinud kulude eest
2024. aastal valja makstud abi 2022. aasta keskmisel forvardhinnal. See hind oli 83,59 eurot ehk
ligikaudu 50 % korgem kui eelmisel aastal®®. Abi kogusumma ei suurene automaatselt samas
proportsioonis LHUde hinnaga, sest liikmesriikide hilvituskavade maksimaalne eelarve arvutatakse
sageli kogu taotlusperioodi kohta (enamikul juhtudel aastateks 2021-2030).

2024. aastal suurenesid kaudsete kulude huvitamiseks antud abi maksed ka osakaaluna riikide
enampakkumistulust. Makstud summa moodustas 19 % osalevate liikmesriikide poolt 2023. aastal
teenitud enampakkumistulust (2022. aastal 16 %). See osakaal on seega suurenenud, kuid LHUde
hinnast ja makstud hivitise absoluutsummast aeglasemalt. PGhjuseks on peamiselt see, et i) LHUde
korgemate hindade mdju tasakaalustab osaliselt enampakkumisel muidud LHUde absoluutmahu
vahenemine; ning ii) huvitise kogusummat v@ivad piirata riiklikele kavadele eraldatud eelarved.

Liikmesriigid, kes kulutavad mis tahes aastal kaudsete kulude hivitamiseks rohkem kui 25 % oma
enampakkumistulust, peavad avaldama aruande, milles on selgitatud, miks nad seda kunnist Gletasid.
2023. aastal jai enamik liikmesriike sellest tasemest tunduvalt allapoole, kuid viis liikmesriiki kulutasid
rohkem. Allpool on esitatud nende liikmesriikide pdhjenduste kokkuvote.

Belgia, Prantsusmaa ja Luksemburgi abimaksed on seda kinnist lletanud suurema osa viimase viie
aasta jooksul. Nagu eelmistelgi aastatel, pOhjendasid Belgia ja Prantsusmaa makstud
enampakkumistulu suurt osakaalu sellega, et riigis on suur vihese CO: heitega elektritootmise osakaal,
mist6ttu enampakkumistulu on riigi elektrimahukate tédstusharude osakaaluga vorreldes suhteliselt
vdike.

Luksemburgi puhul Gletasid kulud jatkuvalt tunduvalt tema enampakkumistulu kogusummat. Osaliselt
on selle pdhjuseks LHUde kasutamine heitkoguste kompenseerimiseks joupingutuste jagamise
maarusega hdlmatud sektorites®®. Seda tava nimetatakse jOupingutuste jagamise madruse
paindlikkusmeetmeks (vt peatiikk 4.2).

Ka Soomes ja Saksamaal suurenes tulu osakaal le 25 %. Kummalgi juhul p&hjendasid ametiasutused
seda hivitise alusena kasutatavate LHU hindade tdusuga. Saksamaa heitkogustega kauplemise asutuse
analliis néitas, et alates 2013. aastast on 25 % kdnnist Gletatud neli korda ja et Uletamise peamiseks
pohjuseks on olnud korged LHUde hinnad®:,

8.2. ELi HKSi innovatsioonifond

59 Riigiabi suuniste kohaselt peab liikmesriikide hiivitis pdhinema konkreetse ELi enampakkumisplatvormi iihe aasta
forvardhindade keskmisel. Kasutatav hind vdib liikkmesriigiti veidi erineda, sOltudes kasutatavast ELi
enampakkumisplatvormist.

60 Jupingutuste jagamise miiruse kohaselt on Luksemburgil aastatel 2021-2030 v3imalik tunnistada kehtetuks keskmiselt
0,4 miljonit LHUd aastas, mis vastavad 33,5 miljonile eurole, kui need miiiiakse enampakkumisel kiesolevas peatiikis
késitletud turuhinnaga.

61 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(link).
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Innovatsioonifond, mida rahastatakse tdielikult ELi HKSist, on (ks maailma suurimaid
rahastamisprogramme vihese CO: heitega ja CO: heiteta uuenduslike tehnoloogia- ja muude lahenduste
kasutuselevdtuks toostus-, energeetika-, liilkuvus- ja hoonesektoris. Fondist antakse toetust selliste
projektide jaoks, mille siht on votta kaubanduslikel eesmarkidel kasutusele véhese CO, heitega
uuenduslik tehnoloogia ja tuua turule tédstuslikud lahendused, et véhendada Euroopas slsinikuheidet
ja toetada Uleminekut kliimaneutraalsusele. Hinnanguliselt 40 miljardi euro suuruse kogueelarvega
(hinnangu aluseks on CO2 hind 75 eurot tonni kohta) innovatsioonifondi raames on alates 2020. aastast
algatatud 11 projektikonkurssi, sealhulgas kaks projektikonkurssi seoses Euroopa vesinikupanga
raames toimuvate enampakkumistega.

Komisjon kasitleb innovatsioonifondi rakendamist Uksikasjalikumalt eraldi aruannetes. Kolmas
eduaruanne innovatsioonifondi rakendamise kohta on kavas esitada 2025. aasta neljandas kvartalis®?.

2023. aasta projektikonkursside raames, mis 18ppesid 2024. aasta veebruaris (vdistupakkumine) ja
2024. aasta aprillis (nullnetotehnoloogia), lisandus fondi portfelli 83 projekti kogumahuga 4,9 miljardit
eurot, millega toetatakse CO: heite vahendamist energiamahukates to0stusharudes, vesiniku tootmist,
taastuvenergia tootmist, liikuvussektorit (sealhulgas meretranspordi- ja lennundussektorit) ning
peamiste nullnetotehnoloogiate tootmist. Toetus jaguneb 18 ELi ja EMP riigi vahel ning hdlmab Eestis
ja Slovakkias esmakordselt kinnitatud projekte. Eeldatakse, et nende projektide esimese kiimne
tegevusaasta jooksul vahenevad heitkogused 408 miljoni CO; ekvivalenttonni vdrra.

2023. aastal korraldati Euroopa vesinikupanga raames esimest korda vdistupakkumine saastevaba
(muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud) vesiniku tootmiseks. Valiti valja kuus
projekti, mida toetatakse 694 miljoni euroga ja mille raames toodetakse esimese kiimne tegevusaasta
jooksul 1,52 miljonit tonni saastevaba vesinikku. Konkurentsipdhise pakkumismenetlusega tagati
kulutdhus toetus pdllumajandus-, meretranspordi- ja raskeveosektori varustamisele saastevaba
vesinikuga ning e-metaani ja e-metanooli tootmisele. Pakkumismenetlus korraldati p&himdttel
,,voistupakkumine kui teenus®, kusjuures Saksamaa eraldas riikliku rahastamise meetmena 350 miljonit
eurot.

2023. aasta projektikonkursi (heks teemaks oli esmakordselt tootmine ja selle raames toetati
1,0 miljardi euroga 20 projekti, mille eesmérk on toota kliimaneutraalsusele lleminekuks olulisi
tehnoloogilisi seadmeid, nagu elektrolliiserid, paikesepaneelid, akud, soojuspumbad ja tuuleturbiinid.
Samuti keskenduti esmakordselt vdga uuenduslikele projektidele, millel on suur sisinikuheite
vadhendamise potentsiaal, ning 489 miljoni euroga toetati 19 projekti mitmesugustes sektorites,
sealhulgas pumphidroenergia, soojusenergia salvestamine, meretransport, tdusu-madnaenergia jne.

Ulejaanud projektid olid suuremahulised (23 projekti, mida toetati 2,8 miljardi euroga), keskmise
mahuga (14 projekti, mida toetati 434 miljoni euroga) ja vaikesemahulised (7 projekti, mida toetati
30 miljoni euroga).

62 Euroopa Komisjon Euroopa Komisjon, kliimameetmete peadirektoraat, Innovation Fund progress report 2023 — Report
from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the Innovation Fund in 2023
(Innovatsioonifondi eduaruanne 2023 — Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule innovatsioonifondi
rakendamise kohta 2023. aastal), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2025 (link).
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2025. aasta juuliks oli fondi portfellis 194 k&imasolevat projekti, mida kavatsetakse toetada
11,3 miljardi euroga®®. Neid projekte viiakse ellu 27 ELI/EMP riigis ja nende esimese kimne
tegevusaasta jooksul peaks heide vahenema ligikaudu 860 miljoni CO- ekvivalenttonni vorra.

ELi HKSi CO2 hinnaga seotud stiimul on nende projektide puhul palju suurem kui ELi HKSist
eraldatavad rahalised vahendid. Nditeks on ettevdtjad innovatsioonifondist toetatavate projektide abil
seni véltinud ligikaudu 65 miljardi euro ulatuses kulusid (CO2-ga seotud kulud, mida on valditud tanu
heitkoguste vahenemisele, kui keskmine CO; hind on 75 eurot tonni kohta). See on kooskdlas ELi HKSi
pdhimottega, et peamine pikaajaline stiimul on CO- hind. Innovatsioonifond téiendab seda stiimulit, et
muutusi kiirendada®.

2024. aasta I6pus algatas komisjon kolm uut projektikonkurssi kogueelarvega 4,6 miljardit eurot:

Nullnetotehnoloogia: nullnetotehnoloogia projektikonkursi eelarve oli 2,4 miljardit eurot ja
selle 18ppedes 2025. aasta aprillis oli esitatud kokku 359 projektitaotlust 28 riigist. Kokku
taotleti nende projektide jaoks 21,7 miljardit eurot toetust, mis Uletas olemasoleva eelarve
Uheksakordselt. Esialgsed tulemused néitavad, et projektikonkurss holmas peamisi
susinikuheite véhendamise valdkondi mitmes kategoorias: energiamahukad todstusharud
(169 taotlust), toostuslik stisinikumajandus (24), taastuvenergia (67) ja energia salvestamine
(43). Liikuvuse kategoorias, mis vOeti kasutusele 2023. aastal ning hdlmab mere-, lennu- ja
maanteetransporti, esitati 50 taotlust, samal ajal kui hoonesektori kategoorias esitati 6 taotlust.
Mérkimisvaarselt suurt huvi ilmutati ka nditeks kemikaalide, tsemendi ja lubja, rafineerimise
ja vesiniku sektoris. Komisjon avaldab selle projektikonkursi tulemused 2025. aasta teises
pooles.

Akud: komisjon alustas elektrisdidukite akuelementide tootmise toetamist. Projektikonkursi
eelarve oli ks miljard eurot ja 2025. aasta aprillis laekus konkursile 14 projektitaotlust
kaheksast riigist. 2025. aasta juulis teatati, et selle projektikonkursi raames valiti rahastamiseks
valja kuus projekti — Prantsusmaalt (kaks), Saksamaalt (kaks), Rootsist ja Poolast, mis saavad
toetust kokku 852 miljoni euro ulatuses. Nende projektide kogutootmisv6imsus on ligikaudu
56 gigavatt-tundi (GWh) elektrisGiduki akuelemente aastas.

Vesiniku vdistupakkumine: kolmas projektikonkurss saastevaba vesiniku tootmiseks oli
Euroopa vesinikupanga voistupakkumise teine voor. VGistupakkumise algne kogueelarve oli
1,2 miljardit eurot, sealhulgas uus sihtotstarbeline 200 miljoni euro suurune eelarve
meretranspordisektori ostjatega projektide jaoks. V&istupakkumine I6ppes 2025. aasta
veebruaris ja selle kéigus saadi 66 pakkumust 11 riigist. Toetuslepingute ettevalmistamiseks
valiti vélja 15 projekti viiest riigist. VOistupakkumine hdlmas ka riiklikke eraldisi
,,voistupakkumine kui teenus® kava raames, kusjuures Austria eraldab 400 miljonit eurot,
Hispaania 280-400 miljonit eurot ja Leedu 36 miljonit eurot. Véljavalitud 15 projekti puhul
tuleb enne toetuslepingu allkirjastamist esitada I6puleviimise tagatis. Mone projekti puhul
vOidakse otsustada seda mitte teha, mis tdhendab, et need projektid jadvad valikuprotsessist
vélja ja tekib vbimalus alustada toetuslepingu ettevalmistamist reservnimekirja kantud
projektide jaoks. Toetatavate projektide I6plik nimekiri avaldatakse 2025. aasta I16puks.

63 Innovatsioonifondi portfelli tulemustabel

8 Direktiivi 2009/29/EU pdhjendus 20, sama on kinnitatud direktiivi (EL) 2018/410 pdhjenduses 14.
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https://dashboard.tech.ec.europa.eu/qs_digit_dashboard_mt/public/sense/app/6e4815c8-1f4c-4664-b9ca-8454f77d758d/sheet/bac47ac8-b5c7-4cd1-87ad-9f8d6d238eae/state/analysis

Uuenduslike projektide tehnilise, rahalise ja tegevusalase kiipsuse suurendamiseks hallatakse
projektiarendusabi ~ Euroopa  Investeerimispanga  kaudu.  2024. aastal  allkirjastas  EIP
23 projektiarendusabi lepingut ja asus neid tditma. Alates programmi algusest on toetusleping solmitud
62 projekti puhul, mis on ka Idpule viidud. Projektiarendusabi mdju on iiha ndhtavam: {iheksa projekti,
mis varem ei osutunud valituks, said innovatsioonifondi 2023. aasta projektikonkursi raames toetust.
Niitidseks on projektiarendusabi laiendatud ka projektiarendajatele, kes ei ole veel fondile taotlust
esitanud ja kes vdivad esitada taotluse otse EIP-1e®°.

Alates 2023. aastast on koigile projektidele, mis vastasid tavaparastel toetuskonkurssidel kdoigi
hindamiskriteeriumide miinimumkinnistele (olenemata sellest, kas nad valiti innovatsioonifondist
rahastamiseks valja vGi mitte), antud STEPi (Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm) margis®®.
Tegemist on ELi kvaliteedimargisega, mis antakse kvaliteetsetele projektidele, mis aitavad kaasa STEPI
eesméarkide saavutamisele, ning tdnu millele on hélpsam saada rahastamist liikmesriikidelt voi
erainvestoritelt.

8.3. HKSi moderniseerimisfond

Moderniseerimisfond on ELi HKSi rahastatav solidaarsusprogramm. Algselt toetati sellest kiimmet
vaiksema sissetulekuga liikmesriiki®’, kuid alates 2024. aastast toetatakse sellest veel kolme vaiksema
sissetulekuga liikmesriiki®® 2030. aasta kliima- ja energiacesmarkide saavutamisel, aidates neil ellu viia
projekte, millega moderniseeritakse energiasiisteeme ja suurendatakse energiatdhusust. Fondi
eelarvevahendid, mis saadakse ELi HKSi LHUde (438 miljoni LHUd) enampakkumisel miiiimisest,
jaotatakse toetatavate liikkmesriikide vahel, jargides kindlaksmaaratud jaotuspdhimdtteid®. Lisaks on
kuus toetatavat liitkmesriiki kandnud 320 miljonit LHUd ELi HKSi kolmandast etapist (2013—2020) iile
moderniseerimisfondi. See teeb fondi kogumahuks 2021.-2030. aastal Gle 750 miljoni LHU ehk
56 miljardi euro, eeldades, et keskmine CO- hind on 75 eurot tonni kohta.

Kuigi liikmesriigid valivad, milliseid investeeringuid nad soovivad toetada, peavad nad kasutama
enamiku fondist saadavatest vahenditest prioriteetseteks investeeringuteks. Nende hulka kuuluvad
taastuvelektri tootmine ja kasutamine, kiitmine ja jahutamine, energiathusus, salvestamine ja
energiavorkude moderniseerimine, vaikese sissetulekuga kodumajapidamiste toetamine, et vGidelda
energiaostuvdimetuse vastu, ning meetmed diglase tlemineku tagamiseks fossiilsetest energiaallikatest
sOltuvates piirkondades. Investeerimisettepanekud vaatab labi EIP. Komisjon teeb valjamaksmisotsuse,
kui EIP on Kkinnitanud investeeringu prioriteetse investeeringuna VvOi soovitanud fondi
investeerimiskomiteel rahastada seda mitteprioriteetse investeeringuna. Valjamaksmisotsused tehakse
kaks korda aastas aset leidvates tsuklites, mis hdlmavad investeeringuid koigis toetatavates
liikmesriikides.

% Innovation Fund - Project Development Assistance (innovatsioonifond — projektiarendusabi), Euroopa Investeerimispank.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024.aasta midrus (EL) 2024/795 (ELT L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

67 Esimesed toetatavad liikmesriigid olid Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Leedu, Liti, Poola, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja
Ungari.

68 2023. aastal vastu vdetud libivaadatud ELi HKSi direktiiviga lisati algsele kiimnele liikmesriigile Kreeka, Portugal ja
Sloveenia.

9 ELi HKSi direktiivi ITb lisa — moderniseerimisfondi vahendite jaotus.
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Alates 2021. aasta jaanuarist on kinnitatud ligikaudu 200 kava ja uksikprojekti kogusummas
19,1 miljardit eurot, mis on toetatavatele liikmesriikidele valja makstud. Need algatused on enamasti
seotud taastuvenergia, energiatohususe, energia salvestamise ja energiavorkude moderniseerimisega.

2025. aasta juunis vOttis komisjon vastu kaheksanda moderniseerimisfondi  puudutava
véljamaksmisotsuse,”® mille maht on suurim alates 2021. aastast. Selle alusel tegi EIP (heksale
toetatavale liikmesriigile™ 34 investeerimisettepaneku rahastamiseks makseid kogusummas
3,7 miljardit eurot. Projektid h8lmavad puhta Shu programmi valjatd6tamist, mille eesmark on
Uhepereelamute energiatdhususe parandamine ja Kitteallikate valjavahetamine Poolas, ning Lati
elektrivrgu véimsuse suurendamist.

Ettepanekute  esitamine  moderniseerimisfondi  jarjekordse  konkursivooru jaoks 18ppes
mitteprioriteetsete projektide puhul 12. augustil 2025 ja prioriteetsete projektide puhul 9. septembril
2025.

Alates 2025. aastast peavad investeeringud vastama ka taksonoomiamaaruses satestatud olulise kahju
drahoidmise pdhimdtte nduetele (vélja arvatud investeeringud, mida rahastatakse tilekantud LHUdega).

8.4. ELi HKSI Kreeka suisinikuheite vahendamise fond

ELi HKSi direktiivi artikli 10a 16ikega 9 on antud Kreekale digus taotleda teatavatel tingimustel kuni
25 miljonit LHUd oma saarte elektrivarustuse sisinikuheite vahendamiseks>. Nende LHUde
enampakkumisel mudimisega rahastatakse fondi, mille hinnanguline maht on ligikaudu 2 miljardit
eurot. Kreeka, Euroopa Komisjon ja EIP tootavad selle sitte rakendamise nimel. 2024. aasta novembris
allkirjastasid Euroopa rohelise kokkuleppe valdkonna eest vastutav komisjoni juhtiv asepresident
Maro$ Sef¢ovi¢, Kreeka keskkonna- ja energeetikaminister Theodoros Skylakakis ja EIP asepresident
loannis Tsakiris Kreekas Naxoses kolmepoolse lepingu, mille alusel luuakse Kreeka saarte jaoks riiklik
stisinikuheite vahendamise fond”.

EIP vastutab Kreeka saarte elektrivarustuse sisinikuheite vahendamist kasitleva projektitaotluse
majandusliku eluj6ulisuse ja sotsiaal-majandusliku kasu hindamise eest. Kui kdik tingimused on
tdidetud, muiakse LHUd enampakkumisel ja tulu tehakse kittesaadavaks kuni 60 % heakskiidetud
projektikomponentide kaasrahastamiseks. Konkreetselt peaks rahastamine toetama saarte
taastuvenergiaga varustamise projekte, mis on seotud nditeks pdikeseelektrisiisteemide, avamere-
tuuleparkide ja eraldiseisvate salvestussusteemidega, ning algatusi saarte (ihendamiseks riigi mandriosa

70 C(2024) 4190 final — komisjoni 12. juuni 2024. aasta otsus moderniseerimisfondi tulude viljamaksmise kohta direktiivi
2003/87/EU alusel — esimene kaks korda aastas aset leidev viljamaksetsiikkel 2024. aastal.

" Viienda moderniseerimisfondi puudutava viljamaksmisotsusega kiideti heaks maksed Rumeeniale (1,1 miljardit eurot),
TSehhile (835 miljonit eurot), Poolale (698 miljonit eurot), Ungarile (77 miljonit eurot), Bulgaariale (65 miljonit eurot),
Leedule (59 miljonit eurot), Horvaatiale (52 miljonit eurot), Slovakkiale (35 miljonit eurot), Létile (27 miljonit eurot) ja Eestile
(24 miljonit eurot).

7225 miljonit LHUd on reserveeritud vdimalikuks kasutamiseks ELi HKSi direktiivi artikli 10a 18ike 9 alusel (komisjoni teatis
,,2021. aastal ringluses olnud lubatud heitkoguse iihikute (LHUd) koguarvu avaldamine direktiiviga 2003/87/EU loodud ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi kohase turustabiilsusreservi jaoks ning ajavahemikul 2013-2020 eraldamata LHUde arvu
avaldamine® (2022/C 195/02, C/2022/2780) (ELT C 195, 13.5.2022)).

8 Executive Vice-President Seféovit signs agreement between Greece, European Investment Bank and the Commission on a
Decarbonisation Fund for Greek islands (Juhtiv asepresident Sef€ovi¢ allkirjastab Kreeka, Euroopa Investeerimispanga ja
komisjoni vahelise lepingu Kreeka saarte siisinikuheite vdhendamise fondi kohta), Euroopa Komisjon.

34
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elektrivdrguga. Fondist toetatakse ka kliimamuutustega kohanemise meetmeid ja daarmuslikele
ilmastikunahtustele vastupanuvdime suurendamist.

9. Lennundus

Lennundussektori heitkoguseid on reguleeritud ELi HKSi raames alates 2012. aastast. Oiguslikult
hdlmab susteem kdiki EMPst valjuvaid ja EMPsse saabuvaid lende, mille suhtes ei kohaldata vabastust.

2013. aastal piirati ELi HKSis tdidetavad lennundussektori kohustused siiski EMP-siseste lendudega,
et toetada Rahvusvahelist Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) lennunduse heitkoguste
vahendamiseks lemaailmse turupdhise meetme valjatootamisel’®. ELi HKSi direktiivi kohaldamisala
piirangut on vahepeal kolm korda pikendatud ja ELi HKSi direktiivi 2023. aasta l&bivaatamisel réhutati,
et see peaks olema viimane ELi HKSiga seotud tahtajaline erand™. Umbes 75 véahim arenenud riiki ja
vdikestesse arenevatesse saareriikidesse ning neist riikidest tehtavate lendude suhtes kohaldatakse
alaliselt vabastust.

Alates 1. jaanuarist 2020 hdlmab ELi HKS Sveitsi suunduvate lendude heitkoguseid, samas kui Sveitsi
HKSi kohaldatakse EMP lennujaamadesse suunduvate lendude suhtes. See annab stiimuli vahendada
susinikuheidet ja tagab Uhtlasi m&lema suuna puhul vordsed tingimused. Alates 1. jaanuarist 2021
kohaldatakse ELi HKSi Uhendkuningriiki suunduvate lendude suhtes, samas kui Uhendkuningriigi
HKSi kohaldatakse EMP lennujaamadesse suunduvate lendude suhtes. Seega jatkub lennunduse CO-
heite maksustamine hoolimata Uhendkuningriigi lahkumisest EList.

Alates 1. jaanuarist 2024 hdélmab ELi HKS enamiku ELi Uheksasse &irepoolseimasse piirkonda
saabuvate ja sealt véljuvate lendude’ heitkoguseid ning samuti heitkoguseid, mida pdhjustavad lennud
ddrepoolseimatest piirkondadest Sveitsi ja Uhendkuningriiki. Kokku suureneb ELi HKSi raames
toimuva CO; hinnastamise kohaldamisala selle tulemusena ligikaudu 7 %. Sveits on alates 2024. aastast
oma HKSiga h8lmanud ka heitkogused, mida pdhjustavad aarepoolseimatesse piirkondadesse
suunduvad lennud.

Selleks et hdlbustada edusammude tegemist ICAQs, pikendati samal ajal ELi HKSi kohaldamisala
piiramist Euroopa-siseste lendudega 2026. aasta 18puni, sest kbik suuremad ELi-vélised riigid peaksid
hakkama kasutama alates 2027.aastast rahvusvahelise lennunduse slsinikdioksiidiheite
kompenseerimise ja vadhendamise susteemi (CORSIA). ELi HKSi l&bivaatamisel 2026. aasta
keskpaigas peab komisjon hindama, kas CORSIAs osalevateks peetavate ELi-véliste riikide arvele
langeb viimaste heiteandmete pdhjal rohkem vdi véhem kui 70 % rahvusvahelise lennunduse
heitkogustest (ELi HKSi direktiivi artikli 28b 18ike 3 punkt b). Selle ldhenemisviisi eesmark on

“ Euroopa Parlamendi ja nSukogu 24. aprilli 2013. aasta otsus nr 377/2013/EL ajutise erandi tegemise kohta direktiivist
2003/87/EU (ELT L 113, 25.4.2013).

5 ELi HKSi direktiivi muutva direktiivi 958/2024/EU pdhjendus 30.

76 Kuni 2030. aastani tehakse ELi HKSist ajutine erand liikmesriigi ddrepoolseimas piirkonnas asuva lennuvélja ja samas
likkmesriigis asuva lennuvilja vaheliste lendude heitkoguste puhul.

77 LHUde tiiendav tasuta eraldamine #repoolseimatesse piirkondadesse suunduvatele lendudele, ,,Emissions trading system
for aircraft operators* (Heitkogustega kauplemise siisteem Shusdidukikéitajatele), Foderaalne Keskkonnaamet, 31.8.2024.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/377(1)/oj/est
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motiveerida koiki riike, kes peaksid CORSIAs osalema, kui susteemi rakendamine muutub
kohustuslikuks’®. Uldiselt julgustab EL kdiki riike selles osalema.

ELi HKSi direktiiviga ette nahtud hindamise puhul on n&htud ette selged parameetrid 70 % kinnise
arvutamiseks. Murru lugeja moodustavad rahvusvahelise lennunduse heitkogused, mis langevad
artikli 25a 10ike 3 kohaselt vastu voetud rakendusaktis loetletud riikide arvele, st selliste riikide arvele,
mis ei ole EMP riigid, Sveits ega Uhendkuningriik. Lugeja hdlmab seega kdnealuses rakendusaktis
loetletud riikide vahelistel liinidel ning EMP liikmesriigi voi Sveitsi voi Uhendkuningriigi ja nende
riikide vahelistel liinidel tekkinud heitkoguseid. Hindamisel jargitakse liinip8hist p&himdtet, st
eeldatakse, et kdigil nendel liinidel toimuvatel lendudel kohaldatakse CORSIA kompenseerimist, isegi
kui lendu teenindab stisteemis mitteosalevast riigist parit lennuettevotja’. See hoiab ara alahindamise.
Murru nimetaja moodustavad koik ,,rahvusvahelise lennunduse heitkogused®, st koik ICAO riikide
vahelistel liinidel tekkinud heitkogused. Arvutamisel kasutatakse ICAO sekretariaadi avaldatud
andmeid,®® mille riigid on kas otse esitanud v&i mille ICAO sekretariaat on kokkulepitud metoodika
kohaselt kindlaks teinud. Arvutus tehakse jargmiselt.

CO, emissions relating to non — European Stateson routes between countries participating in CORSIA of fsetting

CO, emissions on international routes

2024. aastal anti kooskdlas ELi HKSi kohaldamisalaga vilja ligikaudu 27,6 miljonit lennunduse LHUd.
Tasuta eraldati 17,5 miljonit LHUd. EMP riiklike haldajate hallatavad Shusdidukikditajad said Sveitsi
HKSis tasuta veidi rohkem kui 0,3 miljonit Sveitsi lennunduse LHUd. Enampakkumisel miiiidi
2024. aastal ligikaudu 6,7 miljonit lennunduse LHUd.

Ohusdidukikaitajate heitkogused suurenesid 2024. aastal jatkuvalt vérreldes 2023. aastaga. 2024. aastal
olid heitkogused kokku 62,6 miljonit CO, ekvivalenttonni (sh Sveitsi hallatavate kaitajate 1,1 miljonit
tonni), samas kui 2023. aastal olid need kokku 54,3 miljonit tonni. See on osaliselt tingitud geograafilise
kohaldamisala laiendamisest a&drepoolseimate piirkondade puhul. Tabelis7 on esitatud
Ohusobidukikéitajate t6endatud heitkogused ning tasuta eraldatud ja enampakkumisel miudud
lennunduse LHUde kogused alates 2019. aastast. Alates 2021. aastast ei h6lma ELi HKS enam
Uhendkuningriigist saabuvaid lende.

8 Riigid, mille arvele langes 2018. aastal suurim osa rahvusvahelisest lennutegevusest, mdddetuna tulu teenivates
tonnkilomeetrites (kui palju tulu teenida véimaldanud lasti vdi reisijaid lennuettevotja vedas ja kui kaugele). Need 34 riiki on
loetletud dokumendis International-RTK-rankings 2018 SIDS_LDC_LLDC.pdf.

79 CORSIA liinipdhine ldhenemisviis tihendab seda, et olenemata lennuettevdtja asukohariigist tuleks tema suhtes kahe
osaleva riigi vahelistel liinidel alati kohaldada kompenseerimisnduet. Lennuettevotja poolt CORSIA nduete tditmise eest
vastutab liksnes lennuettevdtja péritoluriik. Naiteks: CORSIAs osalemisest vabastatud riigi A lennuettevotja A peaks siiski
osalema kompenseerimises, kui ta lendab CORSIAs osalevate riikide B ja C vahelistel kompenseerimisndudega hdlmatud
liinidel. Vordsete tingimuste tagamiseks on riigi A iilesanne tagada, et lennuettevotja A tdidab ndudeid nende lendude puhul.

80 ICAO sekretariaat avaldab selle dokumendi igal aastal. 2024. aastat kisitlev dokument pealkirjaga ,,Total Annual CO2
Emissions and Information for Aeroplane Operators avaldati oktoobris ja see on kéttesaadav veebisaidi
https:/www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx III osas.
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Paketi ,,Eesmérk 55“ raames voeti 2023. aastal vastu kaks lennundusega seotud ELi HKSi reformi, et
edendada heitkoguste vahendamist selles sektoris®® ja rakendada ELis asuvate lennuettevétjate
Euroopa-viliste lendude puhuks ELi diguses CORSIA®, Neid viiakse nudd ellu.

CORSIA rakendamiseks ELi diguses vottis komisjon 2025. aasta juulis vastu nende riikide loetelu,
mida loetakse 2025. aasta heitkoguste suhtes CORSIAt kohaldavaks®®. Seda loetelu ajakohastatakse
igal aastal. 2024. aasta juulis avaldas komisjon eeskirjad kompenseerimisnuete arvutamise kohta
CORSIA jaoks®. Riiklikud padevad asutused kasutavad heitkoguste puhul neid eeskirju kuni
2026. aasta I6puni.

Olulise sammuna l&bipaistvuse parandamiseks avaldab komisjon lennunduse heitkoguste kohta rohkem
andmeid, kaitstes samal ajal tundlikku driteavet. 2025. aasta juunis avaldas komisjon EMP
lennuvaljapaaride 2023. aasta summaarsed heiteandmed®. See oli esimene samm kdigi 2023. aasta
andmete avaldamisel.

81 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/958, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
(ELT L 130, 16.5.2023).

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. jaanuari 2023. aasta otsus (EL) 2023/136, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU
(ELT L 19, 20.1.2023).

8  Komisjoni 23.juuli  2025.aasta rakendusmédrus (EL) 2025/1500 (ELTL, 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/07).

8  Komisjoni  9.juuli  2024.aasta  rakendusmiirus (EL) 2024/1879 (ELTL, 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).

8 Publication 0f 2023 emissions data from aerodrome pairs (lennuvéljapaaride 2023. aasta heiteandmete avaldamine), Euroopa
Komisjoni kliimameetmete peadirektoraat, 19.6.2025.
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Tabel 7. ELi HKSiga hdlmatud lennundus (2019-2024) - tBendatud heitkogused (miljonites CO,
ekvivalenttonnides), tasuta eraldatud LHUd ja enampakkumisel miitidud LHUd (miljonites LHUdes) Andmed on
voetud liidu registrist 1. oktoobril 2025.

Aasta 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Toéendatud heitkogused

68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6
— lennundus

Muutus vorreldes

. 86 +1% -63 % +30 % +77 % +9,7 % +15,3 %
eelmise aastaga

Tasuta eraldatud
LHUd (EL 27 + Island,
Liechtenstein ja Norra 31,3% 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5
+ Uhendkuningriik +
Sveits)®”

Séaastvate
lennukikdituste
soetamise toetamiseks
eraldatud LHUd

Tasuta eraldamine
uute osalejate ja
kiiresti kasvavate
kaitajate erireservist

1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /

Enampakkumisel

miitidud LHUde kogus 55 9.2 38 3.7 57 6.7

ELi HKSi direktiivi muutmisega 2023. aastal on edendatud pdhimdtte ,,saastaja maksab“ rakendamist
lennundussektoris. LHUde tasuta eraldamine 6husdidukikaitajatele 15petatakse jark-jargult 2025. aasta
I6puks. 2025. aastal eraldatakse 6husdidukikaitajatele tasuta 50 % vahem LHUsid.

Lennunduse siisinikuheite vihendamine on héadavajalik. ELi HKSi CO: hind juba pakub ligikaudu
200 euro suurust stiimulit iga kasutatud saastva lennukikituse tonni kohta vOrreldes
fossiilpetrooleumiga. 2025. aastal vottis komisjon ELi HKSi raames kasutusele tdiendava
toetusmehhanismi saéstvate lennukikdituste kasutamiseks. Iga ELi HKSiga hélmatud liinidel kasutatud
toetuskdlbliku kltuse tonni eest vdivad lennuettevotjad taotleda toetust ligikaudu 500-7 000 eurot

8 V3ttes arvesse lennundusega seotud muudatusi ELi HKSi kohaldamisalas (ilma Uhendkuningriigist saabuvate lendudeta).
Sveitsi hallatavate Shusdidukikaitajate andmed sisalduvad ainult 2020.—2023. aasta kannetes.

87 Neis kogustes ei ole arvesse voetud kdiki tegevuse I1dpetanud Shusdidukikitajaid, uute osalejate ja kiiresti kasvavate
kéitajate erireservist tasuta eraldatud LHUsid ega ka 2012. aasta tagastusi, mis tulenesid kohaldamisala muutusest. Allikad:
ELi tehingulogi, kliimameetmete peadirektoraat.

8 Kui votta arvesse koguseid, mis jiid dhusdidukikiitajate tegevuse 1dpetamise tdttu eraldamata, oleks 2019. aasta tegelik
eraldatud LHUde kogus esitatud kogusest 4 miljoni vrra viiksem (vt teatise C/2020/8643 joonealune mirkus 8, ELT C 428,
11.12.2020). LHUde eraldamine Uhendkuningriigile (4,31 miljonit LHUd 2019. aastaks eraldatud iildkogusest) peatati
2019. aastal, kuna komisjon oli vdtnud vastu kaitsemeetmed ELi HKSi keskkonnaalase terviklikkuse tagamiseks olukorras,
kus EList vilja astuva liikmesriigi suhtes ei kohaldata enam liidu digust. LHUde eraldamist jitkati 2020. aastal.
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kitusetonni kohta®. See stiimul on olnud alates 1. jaanuarist 2024 kattesaadav ELi HKSiga hdlmatud
lennuliinidel tangitud toetuskdlblike kituste puhul. 2024. aastal oli ELi HKSi stiimuli (kuna kaitajad ei
ole kohustatud LHUsid tagastama) vaartus ligikaudu 25 miljonit eurot. Sellele lisandus ELi HKSi toetus
ligikaudu 1,3 miljoni LHU néol vaartusega ligikaudu 100 miljoni eurot®.

Tunnistades, et lennunduse muud kui CO2-ga seotud mdju ei saa enam eirata,®* on EL esimene
jurisdiktsioon, kus on kehtestatud selle mdju seire-, aruandlus- ja tdendamisraamistik (vt peatiikk
11.1.2.

10. Meretransport

Meretransport on oluline kasvuhoonegaaside heite allikas. Meretranspordist parit heitkoguste
hdlmamine ELi HKSiga on osa ELi tldisest strateegiast laevanduse susinikuheite vdhendamiseks.
Meretranspordi heitest kuulub alates 1. jaanuarist 2024 ELi HKSi kohaldamisalasse 50 % véljaspool
EMPd algava voi I6ppeva reisi heitkogustest ning 100 % heitkogustest, mis tekivad kahe sadama vahel
jasiis, kui laevad on EMP sadamas.

See ELi HKSi laiendamine tugineb teiste ELi HKSiga hdlmatud sektorite suhtes kehtestatud satetele
ning meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli maarusele®. Aastatel 2024 ja 2025
hdlmas ELi meretranspordisektori HKS (iksnes CO; heidet, kuid alates 2026. aastast laiendatakse seda
CH. ja N2O heitele. Laevandusettevdtjad on 2024. aasta puhul teatanud tGendatud heitkogustest
89,8 miljoni tonni CO: ulatuses®.

Laevandusettevdtjate kohustus tagastada LHUsid kehtestatakse jark-jargult; kuni 2026. aastani kestab
tileminekuperiood. Sellel perioodil peavad laevandusettevitjad tagastama LHUsid 2025. aastal 40 %
ulatuses 2024. aastal teatatud heitkogustest ja 2026. aastal 70 % ulatuses 2025. aastal teatatud
heitkogustest. Tdiendavat vahendamist kohaldatakse jadklassi laevade puhul.

Laevandusettev6tjad pidid teatama oma 2024. aasta heitkogused 31. martsiks 2025 ja tagastama vastava
arvu LHUsid 30. septembriks 2025.

89 See toetussiisteem katab tiielikult vdi osaliselt iilejézinud hinnaerinevuse fossiilpetrooleumi ja toetuskdlblike lennukikiituste
vahel, mida drilisel eesmérgil kasutatava Shusdiduki kiitajad kasutavad oma lendudel, mille suhtes kohaldatakse ELi HKSi
kaudu CO: hinnastamist, ergutades neid dhusdiduki kéitajaid kasutama puhtamaid kiituseid.

Komisjoni 6. veebruari 2025. aasta delegeeritud maédrus (EL) 2025/723 (ELTL, 2025/723, 16.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/723/0j).

Komisjoni teatis C/2025/3186 (ELT C, C/2025/2934, 27.5.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2025/2934/0j).
9 Komisjoni 12. septembri 2025. aasta otsus (ELT C, C/2025/5004, 16.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j).

91 Ulemaailmse lennunduse kogumdju kliimale on mirkimisviirselt suurem kui pelk CO2-komponent. Hinnanguliselt on
lennunduse iildine mdju muud mdju arvesse vottes kaks kuni neli korda suurem kui CO2 heite mdju. Selle heite vihendamine
on oluline, vottes arvesse et valitsustevaheline kliimamuutuste eksperdiriihm (IPCC) on oma kuuendas hindamisaruandes
kliilmamuutuste leevendamise kohta toonud rahvusvahelise lennunduse (ja laevanduse) esile sektoritena, mille
kliimaeesmaérgid ei ole piisavad selleks, et piirata iilemaailmset temperatuuri tdusu kooskolas Pariisi kliimakokkuleppega.

92 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta miaérus (EL)2015/757, mis kisitleb meretranspordist périt
siisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU (ELT L 123,
19.5.2015).

9 Meretranspordi tdendatud heitkogused liidu registris 15. oktoobri 2025. aasta seisuga.
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Parast mahaarvamiste ja 2024. aasta jarkjargulise kasutuselevdtu koefitsiendi kohaldamist vastasid
tagastamisnduded 35,6 miljonile LHU-le. Meretranspordi tdendatud heitkoguste ja tagastatud LHUde
vahe katmiseks tunnistatakse 2024. aasta puhul kehtetuks 54 243 768 LHUd.

ELi HKSi direktiiv sisaldab aruandlus- ja l&bivaatamisklauslit, et jalgida ELi HKSi rakendamist
meretranspordi puhul, eelkdige selleks, et vGimalikku kdrvalehoidmist varakult avastada ja kasitleda.
Lisaks vaatab komisjon ELi HKSi seoses meretranspordiga 2026. aastal l&bi ning uurib selle
kohaldamisala vbimalikku laiendamist laevadele, mille kogumahutavus on alla 5 000 tonni, kuid mitte
alla 400 tonni, ja hindab asjakohast arengut Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO). 2025. aasta
aprillis kiitis Rahvusvaheline Mereorganisatsioon heaks nullnetoheite raamistiku (IMO NZF),
sealhulgas Ulemaailmse standardi laevakituste kasvuhoonegaaside heitemahukuse jarkjarguliseks
vahendamiseks ja rahvusvahelise laevanduse kasvuhoonegaaside heite hinnastamise elemendi, mille
Ule EL véljendas heameelt. Sellekohane leping, mis tuleb veel vastu vdtta, on oluline samm teel
eesmaérgi suunas saavutada (ligikaudu) 2050. aastaks meretranspordi kasvuhoonegaaside nullnetoheide,
nagu on ette ndhtud Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni 2023. aasta kasvuhoonegaaside strateegias.
Arutelud lepingu vastuvdtmise Ule llkati edasi 2026. aasta oktoobrisse.

11. ELi HKSi rakendamise raamistik

Torgeteta toimiv ja keskkonnaalaselt usaldusvaarne ELi HKS sdltub tugevast seire-, aruandlus-,
tbendamis- ja akrediteerimisnfuete raamistikust. Need nduded on Uhtlustatud seire- ja
aruandlusmaaruses ning akrediteerimis- ja tdendamismaaruses (maarus 2018/2067)%. Riigid peavad
esitama igal aastal aruande nende mééruste ja ELi HKSi direktiivi rakendamise kohta.

Selles peatiikis esitatakse kokkuvatlikult peamised ELi HKSi rakendamist késitlevad andmed, mille
riigid esitasid 2024. aasta kohta vastavalt ELi HKSi direktiivi artiklile 21. Meretranspordi puhul olulisi
rakendusraamistiku aspekte kirjeldatakse lksikasjalikult peatukis 11.6.

Kéesoleva aruande valmimise péevaks, st 27. oktoobriks 2025, ei olnud Kipros oma aruannet
2024. aasta kohta veel esitanud. Kuna Kuprose kohta vérskeimad andmed puuduvad, kasutatakse
kéesolevas peatiikis asendusvaértusena Kuprose poolt 2023. aasta kohta esitatud andmeid, et aastaid
oleks vdimalik vorrelda. KGigi teiste riikide puhul kasutatakse 2024. aasta andmeid.

11.1.  Heitkoguste seire ja nendega seotud aruandlus

ELi HKSi heitkoguste seire on kavandatud n-6 moodulitena. Sellega on v@imaldatud kéitajatele suur
paindlikkus ning tagatud seega nii kulutdhusus kui ka heiteandmete usaldusvééarsus. Kéitajad voivad
kasutada mitut seiremeetodit (arvutus- voi médtmispdhist meetodit ning erandkorras ka varumeetodit),
sealhulgas neid Kaitise Uiksikute osade puhul kombineerida. Ohusdidukikaitajatel on lubatud kasutada
ainult arvutuspdhiseid meetodeid, kusjuures peamine parameeter lendude puhul on kiitusekulu.

Seire- ja aruandlusméaruse kohaselt peab nii kaitistel kui ka 6husdidukikaitajatel olema seirekava, mille
on heaks kiitnud riiklik padev asutus. Sellega hoitakse &ra seiremeetodite meelevaldne valimine ja
ajalised erinevused. 2024. aastal lubasid neli riiki®® (2023. aastal viis) kaitistel vaikese riskiga juhtudel

9% Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmédrus (EL) 2018/2067 (ELT L 334, 31.12.2018). Seda mé#rust muudeti
2020. aastal komisjoni médérusega (EL) 2020/2084, 2024. aastal méaérusega (EL) 2024/1321 ja 2025. aastal méddrusega (EL)
2025/1192. Vt konsolideeritud tekst.

% Need litkmesriigid olid Leedu, Madalmaad, Soome ja Taani. Ungari lihtsustatud aruandluse kasutamisest enam ei teatanud.
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jatkuvalt kasutada lihtsustatud seirekavasid®. Lennunduses kasutatakse seda satet ainult Belgia
vdikeheitetekitajate puhul.

Kaitised jargisid jatkuvalt heitkoguste seiret kasitlevaid diguslikke ndudeid. Valdav osa neist kasutas
heitkoguste arvutamiseks arvutuspdhist meetodit®”. Vaid 274 kaitist (3,2 %) 23 riigis teatasid
heitkoguste pideva mddtmise susteemide kasutamisest. Neist 221 kasutasid sellist siisteemi CO;
heitkoguste md6tmiseks, 40 N.O mdodtmiseks ja 13 mdlema gaasi mdotmiseks. Heitkoguste pideva
mdbtmise slsteeme kasutatakse kdige sagedamini Prantsusmaal. 163 kaitises hGlmasid md&ddetud
heitkogused ka biogeenset CO,. Heitkoguste pideva m@dtmise slisteeme kasutanud Kaitistest 189
kasutasid neid rohkem kui 95 % heitkoguste puhul, samas kui tlejdanud 85 kasutasid heitkoguste
pideva mddtmise susteemide ja arvutusphise meetodi kombinatsiooni.

Varumeetodi kasutamisest teatasid ainult 12 riiki. Seda meetodit kasutati 31 kaitise puhul, mille arvele
langes ligikaudu 2,0 miljonit CO. ekvivalenttonni (kuus kaitist rohkem kui 2023. aastal, kuid
heitkoguste maht oli 0,6 miljoni CO, ekvivalenttonni vorra vaiksem). 52 % kdigist teatatud
heitkogustest, mille seireks oli kasutatud varumeetodit, oli tekitanud (iks Madalmaades asuv kaéitis selle
keerulise Ulesehituse tottu.

Enamik kaitisi vastas 2024. aastal seire- ja aruandlusméarusega ette nahtud méaaramistasandite
miinimumnduetele®. Vaid 97 C-kategooria kaitise (2023. aastal 98) kohta teatati, et nad olid kaldunud
vahemalt (he parameetri puhul kdrvale ndudest kohaldada peamiste lahtevoogude suhtes kdrgeimaid
méaramistasandeid. Need kaitised asusid 18 riigis (2023. aastal 17) ja moodustasid 17,1 % C-
kategooria kaitistest. Selline kdrvalekaldumine on lubatud ainult juhul, kui kditaja tendab, et kdrgeima
madramistasandi jargimine ei ole tehniliselt teostatav v0i sellega kaasnevad ebamdistlikud kulud. Kui
need tingimused ei ole enam tdidetud, peab kéitaja seirestisteemi vastavalt taiustama.

11.1.1. Olmejaatmete pdletamisel tekkivate heitkoguste seire ja aruandlus

Komisjon peab 31. juuliks 2026 hindama, kas on vdimalik h6lmata olmejaatmete pdletamisel (ja
voimalik, et ka muudes jaatmekaitlusprotsessides) tekkivad heitkogused ELi HKSiga. See hindamine
on osa ELi HKSi laiemast l&bivaatamisest, mille kohta on kavas esitada ettepanek 2026. aastal.

Alates 1. jaanuarist 2024 peavad olmejadtmete poletamisega tegelevad kaitised (mille
nimisoojusvoimsus Uletab 20 MW kiinnist) oma heitkoguseid ELi HKSi raames seirama ja neist aru
andma. Praegu ei pea nad siiski oma heitkoguste eest LHUsid tagastama. 18 riiki (17 liikmesriiki ja
Norra) teatasid 2024. aastal olmejadtmete pOletamise Kaitistes kutuste pdletamisel tekkinud
heitkogustest®.

11.1.2. Lennunduse muu kui CO: heite méju seire ja aruandlus

% Seire- ja aruandlusmiruse artikkel 13.

97 Peamiselt seetdttu, et mddtmistel pdhineva meetodi kasutamiseks on vaja mirkimisvidrseid ressursse ja oskusteavet, mida
paljudel viiksematel kiitajatel ei ole.

9 Seire- ja aruandlusméiruse kohaselt peavad kdik kéitajad vastama teatavatele minimaalsetele médramistasanditele. Kditised,
mille COz heitkogused on iile 50 000 tonni, peavad peamiste ldhtevoogude puhul vastama korgeimale méiéramistasandile,
samal ajal kui vdiksemate heiteallikate suhtes kohaldatakse kulutShususest ldhtuvalt leebemaid ndudeid.

9 Koigil ELi HKSis osalevatel riikidel ei ole olmejditmete pdletamise vdimsust ega kditisi, mis kuuluksid ELi HKSi
seirekohustuse kohaldamisalasse.
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Alates 1. jaanuarist 2025 peavad Shusdidukikéitajad seirama lennunduse muu kui CO: heite mdju ja
selle kohta aru andma. See kohustus h6lmab sulfaadi- ja tahmaosakesi, veeauru, dilimmastikoksiide ja
vaaveldioksiidi, mida lennukid lennu ajal 6hku paiskavad. Muu kui CO; heite mdju seire ja aruandluse
kohustuse taitmise alustamise hélbustamiseks kohaldatakse kuni 2026. aastani seda kohustust (iksnes
EMP-siseste lendude (sh #irepoolseimad piirkonnad) ning EMPst Sveitsi ja Uhendkuningriiki
suunduvate lendude suhtes. Vabatahtlik aruandlus kdigi liinide kohta on soovitatav. Alates 2027. aastast
kehtib aruandluskohustus automaatselt kdigi lendude suhtes.

Ohusdidukikaitajad vdivad lennunduse muu kui CO; heite mdju seiramiseks valida the kahest
meetodist. Meetod C on standardmeetod, mille puhul vdetakse arvesse ilma- ja lennuteavet ning
OhusOiduki ja kltuse omadusi, samas kui meetodi D puhul kasutatakse véhese heitega
Ohusodidukikéitajate heitkoguste arvutamiseks lihtsamat seiremeetodit, mille puhul on vajalik peamiselt
lennu- ja trajektooriteave. limaandmed ja kiituse omaduste andmed vGib vélja jatta.

Seire ja aruandluse holbustamiseks tootab komisjon vélja lennunduse muu kui CO: heite moju seire
ststeemi (NEATS) seirevahendit. Esimesed aruanded tuleb esitada 2026. aastal.

Tuginedes lennunduse muu kui CO: heite mdju seire raamistiku kohaldamisel saadud tulemustele,
esitab komisjon 31. detsembriks 2027 aruande ja vajaduse korral seadusandliku ettepaneku muu Kui
CO: heite moju leevendamiseks.

11.2.  Tdendamine ja akrediteerimine

ELi HKSi heitearuannete tdendajad peavad olema akrediteeritud riikliku akrediteerimisasutuse poolt
kooskdlas akrediteerimis- ja téendamismadrusega® ning standarditega 1SO 17029 ja I1SO 14065
(tbendajate akrediteerimiseks kasutatavad rahvusvahelised standardid). Akrediteeritud tdendajad
saavad vastastikuse tunnustamise alusel tegutseda koigis ELi HKSis osalevates riikides ja seega
kasutada tdiel mééaral &ra siseturu pakutavaid eeliseid. See tagab ka teenuste piisava kattesaadavuse
kogu ELis. Uksikasjalik tlevaade akrediteerimis- ja tdendamisaspektidest 2024. aastal on esitatud
aruandele lisatud komisjoni talituste tdodokumendi 4. jaos.

2024. aastal oli 94 akrediteeritud tGendajat kaitiste jaoks ja 17 akrediteeritud tGendajat
dhusOidukikaitajate jaoks. Lisaks teatas 26 riiki, et nende territooriumil tegutses 2024. aastal vahemalt
Uks valisriigi tdendaja, ja kuus riiki teatasid, et nende territooriumil tegutsesid ainult vélisriigi
tdendajad. See néitab, et tdendajate vastastikune tunnustamine riikide vahel toimib jatkuvalt edukalt.

Tdendajad taidavad akrediteerimis- ja tdendamisméaaruse ndudeid hasti. 2024. aasta puhul teatati ainult
Uhest tBendaja staatuse peatamise juhtumist (Rumeenia). Samas ei teatatud Uhegi tGendaja
akrediteeringu tuhistamisest. Kahel juhul vahendati tdendajate akrediteeringu ulatust (Prantsusmaa ja
Taani). Vordluseks vBib mérkida, et 2023. aasta puhul ei teatatud Uhestki akrediteeringu peatamisest
ega tuhistamisest, kiill aga teatati kahest akrediteeringu ulatuse vdhendamise juhtumist.

18. juunil 2025 voeti vastu akrediteerimis- ja tdendamismadruse teisel I&bivaatamisel tehtud
muudatused'®. Muudatuste eesmark oli:

o tagada kooskdla 2024. aastal seire- ja aruandlusmaaruses tehtud muudatustega:

100 K omisjoni rakendusméirus (EL) 2025/1192 (ELT L, 2025/1192, 19.6.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/0j).
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o lisada nduded lennunduse muu kui CO; heite mdju aruannete tdendamise kohta, CO»
transpordi ning siisiniku kogumise ja kasutamisega seotud kontrollide kohta, biomassi,
muust  kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest valmistatud kutuste,
ringlussevoetud susinikupdhiste kituste ja véhese susinikuheitega sunteetiliste
kitustega seotud kontrollide kohta ning alternatiivsete lennukikituste ja ELi HKSi
raames toetuskdlblike kitustega seotud kontrollide kohta;

o tépsustada téendaja rolli HKS2 raames konkreetsete lihtsate seirejuhtumite puhul ja
veelgi lihtsustada tendamist selliste juntumite korral,

e tagada kooskdla LHUde tasuta eraldamise maarusega, lisades kliimaneutraalsusaruannete
tdendamise.

11.3. Juhenddokumendid

Komisjon on valja tdotanud seiret, aruandlust, tBendamist ja akrediteerimist kasitlevad
juhenddokumendid®t. Eesmérk on pakkuda padevatele asutustele, kaitajatele, tdendajatele ja muudele
sidusriihmadele Uksikasjalikke juhiseid, meetodeid ja parimaid tavasid ELi HKSi rakendamiseks. Need
juhenddokumendid on olulised ELi HKSi raames heiteandmete tervikluse, labipaistvuse, Uhtlustamise
ja tépsuse tagamiseks. Metoodika ja tehnoloogia arenedes aitab parimate tavade ja uute meetodite
kohaldamine vahendada vigu ning toetab slsteemi (ldist tBhusust kasvuhoonegaaside heite
vahendamisel.

Neid dokumente ajakohastatakse, et kajastada seire- ja aruandlusmééruse ning akrediteerimis- ja
tdendamismadruse muudatusi. Prioriteediks seati kaitistele suunatud tldine juhenddokument (avaldatud
2025. aasta alguses). Sellele jargnevad OGhusdidukikaitajatele mdeldud juhenddokumendid
biomasskituste ja muude nullmaaraga kiituste kohta, tbendamissuunised jne, mis kdik avaldatakse
eeldatavasti 2025. aasta teisel poolel.

Lisaks ajakohastati 2025. aasta alguses kdiki heitkoguste seire, aruandluse ja tbendamise vorme, et votta
arvesse kahe eespool nimetatud maéruse uusi satteid. Praegu ajakohastatakse ka HKS2 seire- ja
aruandlussuuniseid. HKS2 akrediteerimis- ja tdendamissuunised avaldati 2025. aasta juunis®?. Kdiki
teiseseid juhenddokumente on kavas ajakohastada 2025. aasta jooksul.

11.4.  Riiklikud padevad asutused

ELi HKSi rakendavate riiklike padevate asutuste korraldus on riigiti erinev. M®nes riigis on
rakendamisse kaasatud mitu kohalikku asutust, teistes on rakendamine tsentraliseeritum. Riigid
lahtuvad l&henemisviisi valimisel kulutasuvusest ja ajakuluga seotud kaalutlustest. Aruandele lisatud
komisjoni talituste tdddokumendi 4. jaos on esitatud tlevaade ELi HKSi rakendamise eest vastutavate
pédevate asutuste tegevuse koordineerimisest.

Kdik riigid teatasid vahemalt Uhest 2024. aastal ELi HKSi rakendamisse kaasatud kesksest padevast
asutusest. Kuues riigis vastutas kogu ELi HKSiga seotud tegevuse eest ainult ks keskne padev

101 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions (ELi HKSiga hdlmatud heitkogustega seotud seire, aruandlus
ja tdendamine), kliimameetmete peadirektoraat, 31.8.2024.

102 Jyhenddokument ,,The Accreditation and Verification Regulation — ETS2 Verification Guidance* (akrediteerimis- ja
toendamismédrus — HKS2 tdendamissuunised), juuni 2025.
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asutus'®®, Riigid, kus ELi HKSi tegevust juhib mitu padevat asutust, teatasid, et nad kasutavad nende
asutuste t66 koordineerimiseks thte v8i mitut lahendust ja vahendit. Need lahendused ja vahendid on
jargmised: keskne péadev asutus, kes vastutab seire, aruandluse, akrediteerimise ja tdendamise eest
(11 riiki), kellel on koordineeriv roll*® (10 riiki), kes annab kohalikele asutustele siduvaid juhiseid ja
suuniseid (5 riiki), kes pakub padevatele asutustele Uhiseid koolitusi (8 riiki) ja kes kutsub kokku
korrapéraselt koos kéivad toorihmad voi korraldab asutustevahelisi kohtumisi (14 riiki).

2024. aastal ei ndudnud 16 riiki (nagu ka 2023. aastal) kditiste kaitajatelt lubade andmise ja seirekavade
kinnitamise eest haldustasusid. Ohus6idukikaitajad 18 riigis (2023. aastal 17) ei pidanud samuti tasusid
maksma. Tasud olid riikide ja teenuseliikide I6ikes vaga erinevad, ulatudes ligikaudu 19 eurost 9 300
euroni loa andmise ja seirekava kinnitamise eest kaitiste puhul ning ligikaudu 2 eurost 4 700 euroni
Ohusodidukikéitajate puhul. Lisaks esialgsele heakskiidule teatasid 13 riiki eri suurusega haldustasude
votmisest ka lubade vi seirekavade oluliste muudatuste eest. Ulevaade ELi HKSi haldustasudest on
esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendi 4. jaos.

11.5. ELi HKSi nbuete taitmine

ELi HKSi nduete taitmist kontrollitakse aastaste tsiiklitena. Kaitajad ja Shusdidukikéitajad peavad
esitama iga tegevusaasta kohta jargmise aasta 31. martsiks aastaheite aruande. Kui padev asutus on
tbendatud aruannet kontrollinud, peab kéitaja sama aasta 30. septembriks tagastama oma t6endatud
heitkogustele vastava arvu LHUsid.

Iga 6hku paisatud CO, tonni eest, mille eest ei ole LHUsid Gigeks ajaks tagastatud, on ELi HKSi
direktiiviga nihtud ette trahv 100 eurot'®. See lisandub asjaomaste LHUde tagastamisega seotud
kulule. ELi HKSi kasitlevate digusaktide rikkumiste korral vdidakse kohaldada ka muid karistusi.

Uksikasjalik tilevaade ELi HKSi nduete taitmise tagamise meetmetest ja lilemaaraste heitkoguste eest
madratavatest karistustest on esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendi 4. jaos.

2024. aasta taitmistsuklis plsis ELi HKSi nduete tditmise maar vaga kdrge. Sarnaselt eelmistele
aastatele tditsid kaitajad, kelle arvele langes le 99 % elektritootmise, téostusliku tootmise ja
lennunduse heitkogustest, oma diguslikud kohustused Gigel ajal.

Tanu elektroonilise aruandluse laialdasemale kasutuselevdtule on nduete tditmise tagamise stisteem
muutunud t6husamaks. 2024. aastal kasutasid 17 riiki kéitajate vdi GhusOidukikaitajate vaheliseks
elektrooniliseks andmevahetuseks automatiseeritud siisteemi. Kiimme riiki kasutasid automatiseeritud
IT-slisteeme ka seiremetoodikakavade, tootmistaseme aastaaruannete ja muu eraldamisandmete alase
teabevahetuse t6dvoo haldamiseks.

Erakorraliste asjaolude t6ttu lubasid 12 riiki (2023. aastal 9 riiki) t6endajatel teha tegevuskohtade
virtuaalseid kulastusi'®. Asjaomased padevad asutused kiitsid tegevuskoha virtuaalse kilastuse heaks

103 Need riigid olid lirimaa, Island, Itaalia, Liechtenstein, Taani ja TSehhi.

104 Kui seire-, aruandlus- ja tdendamistegevuse eest vastutavad piirkondlikud/kohalikud asutused, vaatab keskne pidev asutus
1abi ka asjaomased dokumendid (nt seirekavad), et jélgida seire-, aruandlus- ja tdendamisprotsesside kvaliteeti.

105 Trahvi indekseeritakse vastavalt inflatsioonile.

106 Akrediteerimis- ja tdendamismédruse artikliga 34a lubatakse tdendajal teha tegevuskohta virtuaalne kiilastus, kui
erakorralised ja ettenfgematud asjaolud takistavad tdendajat fiiiisiliselt tegevuskohta minemast. See on lubatud iiksnes padeva
asutuse heakskiidul ja kui on tdidetud teatavad tingimused.
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27 kaitise ja 46 dhusdidukikaitaja puhul. 2024. aastal muudeti akrediteerimis- ja tdendamismaarust,
laiendades lennundussektori puhul tegevuskohtade virtuaalse kilastuse véimalusi. Nuld on tdendajatel
lubatud teha tegevuskohtade virtuaalseid kiilastusi ka véljaspool vaaramatu jou asjaolusid, kui teatavad
tingimused on taidetud.

Aastaheite aruannete nduetelevastavust kontrollivad k6ik mis tahes kéitajaid haldavad riigid, valja
arvatud Liechtenstein (kes ei halda kaitisi) ning Liechtenstein ja Pdhja-lirimaa (kes ei halda
Ohusobidukikaitajaid). Eri liiki kontrollide puhul esitatakse kontrollitud heitearuannete protsent, vt
aruandele lisatud komisjoni talituste téédokumendi 4. jagu. 2024. aastal ei esitanud Itaalia teavet tehtud
kontrollide liikide kohta; koik teised asjaomased padevad asutused kontrollisid kéitiste aruannete
taielikkust ja enamik padevaid asutusi (sh Itaalias) kontrollis ka @Ghusdidukikaitajate aruannete
téielikkust. Erandiks olid Prantsusmaa, Kreeka, Lati ja Norra padevad asutused ning Leedu teatas
heitkoguste vBrdlemisest muude allikatega.

Kaheteistkiimne riigi padevad asutused andsid konservatiivse hinnangu 62 kéitise puhul (ligikaudu
0,55 % kdigist kaitistest, sama palju nagu 2023. aastal). Mdne kéitise puhul hinnati mitme aasta
heitkoguseid; kokku anti 87 hinnangut, millest 33 olid seotud 2024. aastaga, Ulejaanud olid
konservatiivsed hinnangud eelmiste aastate kohta. Heitkogustele anti seire- ja aruandlusmaaruse
artikli 70 kohaselt konservatiivne hinnang siis, kui aastaheite aruannet ei esitatud digeaegselt ning kui
tbendaja esitas negatiivse arvamuse, kuna piiratud ulatuse, olulise vaarkajastamise vdi mittevastavuse
tottu puudus piisav selgus, mis vBimaldaks piisava kindlusega kinnitada, et aruandes ei esine olulisi
vadrkajastamisi. Selline hinnang antakse ka juhul, kui leitakse, et heitearuanne ei vasta seire- ja
aruandlusméarusele.

Lennunduse puhul teatasid kolm riiki (2023. aastal samuti kolm) konservatiivse hinnangu andmisest
17 dhusdidukikaitaja puhul (2023. aastal 22).

Padevate asutuste tehtavad kontrollid on jatkuvalt oluline téiendus tGendajate toole. 18 riiki
(2023. aastal 19) teatasid, et lisaks heitearuannete kontrollimisele on tehtud kohapealseid kontrolle
kaitistes. Viis riiki'?” (2023. aastal kolm) teatasid kohapealsetest kontrollidest lennunduse valdkonnas.

2024. aastal méarati trahv Uheksa riigi 31 kaitisele, kuna need ei olnud tagastanud oma teatatud
heitekoguste katmiseks piisavalt LHUsid (iilemaarane heide). Lennunduse valdkonnas teatasid kuus
riiki, et Glemé&é&rase heite eest trahviti 11 dhusBidukikaitajat. Seoses Kaitiste heitealaste kohustustega
teatasid 12 riiki*®® kokku 47 rikkumisest, mille tulemusel maéarati 36 trahvi kogusummas 476,5 miljonit
eurot vOi esitati ametlik hoiatus vdi ametlik teade. Kéitiste puhul, kes taotlesid tasuta LH Ude eraldamist,
teatasid kolm riiki'® neljast rikkumisest, millest kahe eest maarati trahvid kogusummas 0,07 miljonit
eurot.

Lennunduse valdkonnas teatasid kuus riiki*® 19 rikkumisest, millest 13 eest maarati trahve
kogusummas 4,1 miljonit eurot. Peamised pohjused olid heitearuannete esitamisel hilinemine ja
ndutavate LHUde tagastamata jatmine.

107 K aks riiki (Liechtenstein ja Pohja-lirimaa) ei halda iihtegi Shusdidukikiitajat.

108 Need 12 riiki on Hispaania (1), Horvaatia (5), Itaalia (3), Leedu (2), Liti (1), Madalmaad (1), Poola (18), Prantsusmaa (4),
Rootsi (1), Soome (1), T8ehhi (5) ja Ungari (6).

109 Need kolm riiki on Léti (1), Rootsi (2) ja Ungari (1).
110Need kuus riiki on Hispaania (6), Horvaatia (2), Itaalia (6), Liti (2), Rootsi (1) ja Taani (2).
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11.6.  Rakendusraamistik meretranspordi puhul

Meretranspordi suhtes kohaldatavate seire-, aruandlus-, tdendamis- ja akrediteerimisnduete raamistik
kavandati teistele ELi HKSiga h&lmatud sektoritele kehtestatud raamistiku eeskujul, tehes vajalikud
kohandused. Meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli maarust muudeti 2023. aastal, et
vOBimaldada ELi HKSi laiendamist meretranspordile, eelkdige selleks, et laiendada seire-, aruandlus- ja
kontrollislisteemi kohaldamisala CH.4 ja N2O heitele (alates 2026. aastast) ning kehtestada normid EL.i
HKSi kohaldamisalasse kuuluvate laevade heitkoguste kindlaksmaaramiseks ja koondamiseks
laevandusettevdtja tasandil. Asjakohased delegeeritud Gigusaktid slisteemi rakendamiseks veti vastu
2023. aastal, parast mida todtas komisjon vélja juhenddokumendid, et aidata sidusriihmadel oma
juriidilisi kohustusi taita*.

11.6.1. Heitkoguste seire ja nendega seotud aruandlus

Laevandusettevtjad on alates 2018. aastast pidanud heitkoguseid seirama ja neist teatama vastavalt
meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli maarusele, mille kohaselt peavad ettevotjad
esitama seirekavad, heitearuanded ja kontrolliaruanded iga nende vastutusel oleva laeva kohta. Alates
2024. aastast peavad laevandusettevdtjad esitama andmed ka ettevGtja tasandil: neil tuleb ELi HKSi
jaoks teatada tdiendavatest andmetest, esitades koondaruande kdigi oma laevade kohta.

Selleks on vajalik ainult Uks seire- ja aruandlusprotsess, kuigi ELi HKSi raames esitatavad andmed
vBivad teataval maaral erineda meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja kontrolli méaruse alusel
esitatavatest andmetest, nt seoses ulatusega (kasvuhoonegaaside heide, reiside hGlmatus) ja erinevate
kohaldatavate eranditega, mis on satestatud ELi HKSi direktiivis. Lisaks peavad ELi HKSi
kohaldamisalasse kuuluvad ettevdtjad ELi HKSi direktiivist tulenevate kohustuste téitmiseks taitma
taiendavaid ndudeid (nt laskma oma seirekava heaks kiita asjaomasel haldaval asutusel, avama liidu
registris meretranspordisektori kaitaja konto jne), mida ei pea tditma ettevtjad, kes tegutsevad liksnes
meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollististeemi kohaldamisalas.

2024. aastal esitasid 3 313 laevandusettevdtjat ettevotja tasandi heitearuanded, mis hdlmasid kokku
13 627 laeva. Need ettevGtjad teatasid laiema seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi raames 138,3
miljoni tonni CO, heitest,*? mis tulenes 44,7 miljoni tonni kituse kasutamisest, millest 99,4 %
moodustas fossiilsete laevakituste!® tarbimine* ja 0,6 % suhtes kohaldati nullmaara.

Seire-, aruandlus- ja kontrollisusteemi kohaldamisalasse kuuluvaid ettevotja tasandi tfendatud
heitkoguseid (nagu need on kajastatud THETIS-MRVs) vdhendati, et méérata kindlaks ELi HKSi

11 Kiesoleva aruande koostamise ajaks on 2024 ja 2025. aasta jooksul valminud kolm peamist juhenddokumenti, mis on
pracgu avalikult kéttesaadavad: ELi HKSi raames seiret, aruandlust ja kontrolli késitlevad iildised suunised
laevandusettevotjatele (juhenddokument nr 1), iildised suunised haldavate asutuste poolt seirekavade heakskiitmise kohta
(juhenddokument nr 2) ning iildised suunised akrediteerimise ja tdendamise kohta (juhenddokument nr 3).

112 See niitaja hdlmab ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvate laevandusettevdtjate vastutusel olevate laevade heitkoguseid,
vélja arvatud need laevad ja tegevused, mis kuuluvad iiksnes seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi kohaldamisalasse (nt
kogumahutavuse ja laevatiiiibi tottu), ning vélja arvatud metaani ja dilimmastikoksiidi heitkogused. Selles jaotises nimetatud
andmed on voetud THETIS-MRV andmebaasist ja nende aluseks on laevandusettevdtjate poolt 15. oktoobril 2025 esitatud
ettevotja tasandi aruanded.

113 Kiitused, mis kuuluvad kiituseklassi ,,fossiilkiitused* vastavalt maaruse (EL) 2015/757 I lisa A osa kohasele
klassifikatsioonile.

114 Nagu eelmistelgi meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi aruandeperioodidel enne ELi HKSi laiendamist
meretranspordisektorile, tuginesid laevandusettevdtjad heitkoguste kindlaksméédramisel iiksnes arvutusmeetodile.
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kohaldamisalasse kuuluvad heitkogused pérast asjakohaste eeskirjade kohaldamist: nullmaar
toetuskdlblike kituste puhul (0,7 miljonit tonni), ELi HKSi geograafilise kohaldamisala piirdumine
50 %-ga EMP-vélistest reisidest (48,6 miljonit tonni), stsiniku kogumine ja sailitamine ning susiniku
kogumine ja kasutamine (56 tonni) ning erandid vaikesaartele, avaliku teenindamise lepingutele ja
avaliku teenindamise kohustustele ning aarepoolseimatele piirkondadele (3,9 miljonit tonni)**s.

11.6.2. Tdendamine ja akrediteerimine

Sarnaselt teistele HKSi kuuluvatele sektoritele peavad ELi meretranspordi HKSi raames tegutsevad
tbendajad olema akrediteeritud riikliku akrediteerimisasutuse poolt kooskdlas akrediteerimis- ja
tdendamismadrusega ja rahvusvahelise standardiga ISO 14065. Tdendajad teevad mitmesuguseid seire-
, aruandlus- ja kontrollimadruses néutud toiminguid, et kontrollida seirekavade rakendamist ja
laevandusettevétjate poolt nii laeva kui ka ettevdtja tasandil koostatud aruannetes esitatud andmeid.

2024. aastal tegutses meretranspordi seire-, aruandlus- ja kontrollisusteemis 22 akrediteeritud tGendajat.
Tdendajate vastavus meretranspordisektoriga seotud akrediteerimis- ja aruandluseeskirjadele on hea.
Uhestki tdendaja akrediteeringu peatamisest ega tiihistamisest 2024. aastal ei teatatud.

11.6.3. Haldavad asutused

ELi HKSi sujuvaks ja tdhusaks toimimiseks méadratakse igale laevandusettevotjale (iks haldav asutus
uhes litkmesriigis. See on liikmesriik, kellele laevandusettevdtja esitab heakskiitmiseks seirekava,
tbendatud aastaheite aruande ja ettevdtja heitearuande ning kes haldab laevandusettevitjat seoses tema
registrikontoga. Laevandusettevdtjale haldava liikmesriigi méaaramisel kohaldatakse ELi HKSi
direktiivis satestatud eeskirjut?®,

11.6.4. ELIi HKSIi nduete taitmine meretranspordi puhul

2025. aasta oli esimene aasta, mil ELi HKSi raames tagastati meretranspordist parit heitkoguste LHUsid
2024. aasta tegevuse kohta esitatud andmete alusel. Laevandusettevotjad tagastasid Gigusaktides
ettendhtud tahtajaks LHUsid rohkem kui 99 % ulatuses tagastamisnduetest*”.

11.6.5. HKS2 rakendamine

Seire- ja aruandlusmaéarus ning akrediteerimis- ja tdendamismaérus sisaldavad seire-, aruandlus- ja
tdendamisndudeid ka HKS2 rakendamiseks. Uue susteemi rakendamise hdlbustamiseks on komisjon
riiklike padevate asutuste, reguleeritud lksuste ja tGendajate jaoks koostanud juhenddokumendid ja
vormid*8;

- (ldised suunised HKS2 reguleeritud tiksustele seire- ja aruandlusmaaruse kohta;

- reguleeritud Uksuste seirekava vorm;

115 Veel 0,5 miljonit tonni lahutati pérast vabatahtliku mahaarvamise kohaldamist jdiklassi laevade puhul.
116 ELi HKSi direktiivi artikkel 3gf.

17 Teatatud tagastamisele kuuluvate LHUde kogus midrati kindlaks andmete pdhjal, mille ettevdtjad olid liidu registris
esitanud 1. oktoobri 2025. aasta seisuga.

118 ETS2: buildings, road transport and additional sectors (HKS2: hooned, maanteetransport ja muud sektorid), kliimameetmete
peadirektoraat.
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- reguleeritud Uksuste aastaheite aruande vorm;
- HKS2 raames akrediteerimise ja tdendamise suunised;

- HKS2 tdendamisaruande vorm.
12. ELi HKS ELIi kliimameetmete ja energialiidu juhtimise kontekstis

ELi HKS toimib laiemas ELi kliimameetmete ja energialiidu juhtimise kontekstis, mis hdlmab
energiatdhususe direktiivi (direktiiv 2023/1791),'° mis on reformipaketi ,,Eesmirk 55 osana uuesti
sOnastatud. Direktiivi eesmark on saavutada energiaséaast, kehtestades liitkmesriikidele ja ettevotjatele
eesmaérgid ja kohustused. Selleks rakendatavate poliitikameetmete valikul vbetakse arvesse ELi HKSi
CO: hinnasignaali. Energiatdhususe direktiivi artikli 35 18ike 1 kohaselt tuleb komisjoni aastaaruandes
Euroopa CO2-turu toimimise kohta (k&esolev aruanne) arvesse votta selle direktiivi rakendamist.

Labivaadatud energiatdhususe direktiiviga on kehtestatud uued normid, et vahendada 2030. aastaks ELi
tasandil 16ppenergia tarbimist 11,7 % vorreldes ELi 2020. aasta vordlusstsenaariumi prognoosidega.
Selle eesmargi saavutamiseks on vaja kOigi liikmesriikide panust. Selleks maéaaravad nad
juhtimismaéruse alusel oma ajakohastatud I8imitud riiklikus energia- ja kliimakavas kindlaks
soovitusliku riikliku energiathususpanuse ja trajektoori selle eesmérgi saavutamiseks. Liikmesriigid
pidid oma 18pliku ajakohastatud riikliku energia- ja kliimakava esitama 30. juuniks 2024.

2025. aasta mais avaldas komisjon kogu ELi hdlmava hinnangu riiklikele energia- ja kliimakavadele,
mida oli 2030. aasta eesmarkide arvessevatmiseks ajakohastatud?’. Hinnangule oli lisatud komisjoni
talituste toodokument, milles anti individuaalne hinnang esimesele 23 esitatud kavale?. Seejarel
avaldas komisjon 2025. aasta oktoobris oma hinnangu Eesti ja Slovakkia I6plikule riiklikule energia-
jakliimakavale'??. Belgia esitas oma I8pliku riikliku energia- ja kliimakava 2025. aasta oktoobris. Ainsa
liikmesriigina ei ole Poola veel oma I8plikku ajakohastatud riiklikku energia- ja kliimakava esitanud.
Ajakohastatud riiklike energia- ja kliimakavade analtlsi tulemusi kasitletakse ka 2025. aasta
kliimameetmete eduaruandes®?.

ELi HKSi CO; hinnasignaal aitab hinnata energiatbhususega seotud investeeringuid ja meetmeid
hdlmatud sektorites. Liikmesriigid kasutavad ELi HKSi raames teenitud enampakkumistulu ka
energiathususe suurendamise rahastamiseks (vt 8. peatiikk). ELi HKSi raames 2024. aastal teenitud
tulust kulutatakse 15 liikmesriigis 3,3 miljardit eurot 63 energiatbhususega seotud projekti
rahastamiseks. Need h&lmasid investeeringuid avalike ja erahoonete soojapidavuse parandamisse,
energiatbhususe alast ndustamist, tbhusat ténavavalgustust, tBhusaid kitte- ja jahutussusteeme,
sealhulgas kaugkutet, ning teadus- ja arendustegevust — nende kd&igi eesmdrk on véhendada
energiatarbimist.

119 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/1791, millega muudetakse médrust (EL)
2023/955 (uuesti sdnastatud) (ELT L 231, 20.9.2023).

120 COM(2025) 274 final — Kogu ELi hdlmav hinnang 15plikele ajakohastatud riiklikele energia- ja kliimakavadele. Liidu
2030. aasta energia- ja kliimaeesmérkide saavutamine, 27.5.2025. Vt lisatud komisjoni talituste té6dokument.

121 Vt joonealune mirkus 121.
122 K omisjoni hinnang Eesti ja Slovakkia 1dplikule ajakohastatud riiklikule energia- ja kliimakavale (SWD/2025/282).

123 pttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_et
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13. ELi HKSi ja Sveitsi HKSi sidumine

Alates 2020. aastast on ELi HKS ja Sveitsi HKS olnud ELi ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
rahvusvahelise lepinguga omavahel seotud. See tahendab, et (ihes siisteemis vilja antud LHUsid saab
tagastada emmas-kummas slsteemis tekitatud heitkoguste eest. Juurdepéas suuremale turule parandab
kaitajate jaoks kulutéhusust ja annab neile rohkem vdimalusi heidet vahendada. Sidumislepingus*? on
sétestatud tingimused ja nbuded, mille alusel need kaks suisteemi on omavahel seotud. Samuti on sellega
loodud mehhanism, millega tagatakse ELi HKSi direktiivi artiklis 25 sétestatud sidumistingimuste
taitmine.

ELi jaoks oluline nbue oli hdlmata sidumislepinguga lennundussektor. Sidumislepingu artikli 6
kohaselt kohaldab Sveits geograafilist holmatust, piirméasrasid ja eraldamist kisitlevate eeskirjade puhul
sama lahenemisviisi, mida kohaldatakse ELi HKSis. Vastavalt sidumislepingu artiklile 7 jatkub see ka
muudetud ELi HKSi direktiivi alusel.

Sveitsi siselennud ja EMP lennujaamadesse suunduvad lennud on hdlmatud Sveitsi HK Siga, samas kui
EMPst Sveitsi suunduvad lennud kuuluvad ELi HKSi kohaldamisalasse. Selle korraga tagatakse
mdlema siisteemi keskkonnaalane terviklikkus. Nii ELi HKS kui ka Sveitsi HKS holmavad
Uhendkuningriiki suunduvaid lende ning ELi &4repoolseimatesse piirkondadesse suunduvaid ja sealt
valjuvaid lende.

Aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendi 5. jao tabelites 16 ja 17 on esitatud mdlema
siisteemi 2024. aasta pdhinaitajad — enampakkumisel miidud LHUd, tasuta eraldatud LHUd ning
kéitiste ja 6husbidukite kaitajate tbendatud heitkogused. Neid naitajaid vorreldes on néha, et kdnealuse
kahe susteemi kokkusobivus ei sOltu mitte suurusest, vaid kvalitatiivsetest nduetest, vOrdsetest
tingimustest ja turu terviklikkuse tagamise meetmetest.

Kooskdlas sidumislepinguga on kahe stisteemi registrite vahele loodud otsene Gihendus, et vdimaldada
LHUde (lekandmist nende siisteemide vahel. Alates 2024. aastast on kahe siisteemi vaheliste
tlekannete, st igapéevaste tehingute arv mérkimisvaarselt suurenenud, kasvades 2023. aasta 156-It
2024. aastal peaaegu 800-le ning vdimaldades nii Sveitsi kui ka ELi turuosalistel tegutseda nii, nagu
nad oleksid Uhel turul, seeldbi suurendades hendatud turul likviidsust. Siisteemide (registrite) vahelisi
Ulekandeid tehakse iga pdev, esmaspéevast reedeni, valja arvatud riiklike plhadega seotud
konkreetsetel kuupaevadel.

Tabelites 8 ja 9 on kajastatud ELi HKSi ja Sveitsi HKSi sidumise maju 2024. aastal. Neis on naidatud,
mil maaral kasutasid kummagi stisteemi raames tegutsevad ettevotjad nduete taitmiseks teises stisteemis
vilja antud LHUsid.

Kokku kasutasid ELi HKSi reguleeritud lksused (nii kditised kui ka 6husdidukikaitajad) 2024. aastal
nduete taitmiseks 1 578 101 Sveitsi HKSis vilja antud LHUd. Seda on peaaegu 440 000 LHUd rohkem
kui 2023. aastal ja peaaegu 605 000 LHUd rohkem kui 2022. aastal, mis nditab ELi HKSi ja Sveitsi
HKSi vahelise seose pakutava paindlikkuse suuremat kasutamist ning pidevalt kasvavat teadlikkust
seosest ja selle suuremat aktsepteerimist.

124 Eyroopa Liidu ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemide sidumise
leping (ELT L 322, 7.12.2017).
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ELi HKSi kuuluvad kiitised kasutasid mérkimisvéirselt rohkem Sveitsi HKSi raames vilja antud
lennunduse LHUsid kui eelmisel aastal (2024. aastal ligikaudu 355 000 LHUd, 2023. aastal 100 000
LHUd). Samuti kasutasid nad rohkem Sveitsi HKSi iildisi LHUsid (2024. aastal ligikaudu 700 000
LHUd, 2023. aastal 425 000 LHUd).

ELi 6husdidukikaitajate poolt 2024. aastal nduete tiitmiseks kasutatud Sveitsi HKSi tildiste LHUde arv
jai tldjoontes samaks (49 000, 2023. aastal 50 000). ELi HKSiga hélmatud dhus6idukikéitajate poolt
nduete tditmiseks kasutatud Sveitsi HKSi lennunduse LHUde arv vihenes 2023. aasta ligikaudu
560 000 LHU-It 2024. aastal ligikaudu 470 000-le.

Sveitsi HKSis valja antud LHUd moodustasid 2024. aastal ELi HKSis tagastatud LHUde koguarvust
umbes 0,14 %. Nende osakaal koigist Sveitsi HKSi LHUdest oli sel aastal siiski suurem — 31,5 %.

Sveitsi HKSis kasutasid lennuettevdtjad 2024. aastal nduete taitmiseks marksa suuremat osa (79,6 %)
ELi HKSi LHUdest kui 2023. aastal (51,08 %). Seevastu kaitised kasutasid 2024. aastal nduete
taitmiseks vaiksemat osa (5,19 %) ELi HKSi LHUdest kui 2023. aastal (11,6 %). Sveitsi HKSiga
holmatud kaitised ei kasutanud kummalgi aastal nduete tiitmiseks ELi HKSi lennunduse LHUsid.
Suhtelises arvestuses moodustasid ELi HKSi LHUd 31,37 % koigist Sveitsi HKSis tagastatud
LHUdest.

Tabelis 10 on esitatud alates 2020. aastast ELi HKSi ja Sveitsi HKSi vahel turuosaliste nimel iile kantud
LHUde (nii uldiste kui ka lennunduse LHUde) koguarv. Varasemate perioodide saldo osutab 1 284 657
LHU netoviljavoolule ELi HKSist Sveitsi HKSi. Tuleks siiski mérkida, et arvud vdivad sisaldada
samade LHUde korduviilekandeid.
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Tabel 8. Liidu registris nduetele vastavuse tagamiseks kasutatud Uhikud 2024. aastal. Andmed on vdetud liidu registrist 1. oktoobril 2025.

Tasuta eraldatud ja ELi HKSi LHUd Sveitsi HKSi LHUd
enampakkumisel miidud | T&endatud heitkogused Tagastatud thikud
g Uhikud Uldised Lennundus Uldised Lennundus
N 1089 612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
% koguarvust 99,59 0,31 0,07 0,03
e Tasuta eraldatud (sh ELi HKSi LHUd Sveitsi HKSi LHUd
= Sveitsi HKS) ja Toendatud heitkogused L
= enampakkumisel miiiidud | (sh Sveitsi HKSi raames) Tagastatud thikud - N
X ahi Uldised Lennundus Uldised Lennundus
Z Uhikud
S
S 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470533
>
e
O % koguarvust 70,24 28,92 0,08 0,76
Tabel 9. Sveitsi registris nouetele vastavuse tagamiseks kasutatud iihikud 2024. aastal. ,, Ohuséidukikditajad * tihendab neid éhuséidukikditajaid, keda haldab Sveits
Tasuta eraldatud ja ELi HKSi LHUd Sveitsi HKSi LHUd
enampakkumisel mutdud Toendatud heitkogused Tagastatud thikud
2 tihikud Uldised Lennundus Uldised Lennundus
< 3891 680 3 694 355 3677 899 191 006 0 3433 205 53 688
% koguarvust 5,19 - 93,35 1,46
2, Tasuta eraldatud (sh ELi Téendatud heitkoaused ELi HKSi LHUd Sveitsi HKSi LHUd
= HKS) ja enampakkumisel (sh ELi HKSi raagmes) Tagastatud thikud
i_c middud Ghikud Uldised Lennundus Uldised Lennundus
5 ©
g 1118 087 1990 349 1990 349 1 301 096 283 515 3372 402 366
>
O % koguarvust 65,3 14,24 0,17 20,22
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Tabel 10. LHUde iilekandmine ELi HKSi ja Sveitsi HKSi vahel (2020-2024)

Aasta 2020 2021 2022 2023 2024 Kokku

Ulekandmine ELi

HESist Sveitsi HKSi 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7436 677

Ulekandmine Sveitsi

HKSist ELi HKSi 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020

Saldo 1284 657

14. Kokkuvote

Ké&esolev aruanne sisaldab pohjalikku Ulevaadet ELi HKSi toimimisest 2024. aastal ja 2025. aasta
esimesel poolel. See néitab, et siisteem on jatkuvalt hésti toiminud, tuginedes terviklikule ja t6husalt
rakendatud raamistikule. Samuti selgitatakse aruandes kdiki selles raamistikus tehtud voi peatselt
joustuvaid muudatusi, ennekdike ELi HKSi piirmééra kohandamist 2026. aastaks.

Kaitiste heitkogused on jatkuvalt vahenenud, mis on tingitud taastuvate energiaallikate ja tuumaenergia
osakaalu suurenemisest energiaallikate jaotuses ning vaiksemast sdltuvusest fossiilkltustest. Tanu
sellele arengule on ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluvad kaitiste heitkogused nuid ligikaudu 50 %
vadiksemad kui 2005. aastal ja nende vahendamisel liigutakse jéudsalt 2030. aastaks seatud eesmargi
saavutamise poole.

ELi HKSis 2024. aastal saavutatud heitkoguste ulatuslikumat vahendamist on soodustanud pusivalt
tugev CO; hinnasignaal. ESMA hinnangul pisis ELi CO2-turg 2024. aastal stabiilne ja jatkas toimimist
kooskdlas turu aluspGhimdtetega.

ELi HKSi raames teenitav tulu on jadnud oluliseks kliimameetmete ja energiaststeemi
Umberkujundamise rahastamisallikaks — 2024. aastal teeniti 38,8 miljardit eurot, mis suunati peamiselt
riikide eelarvetesse, aga ka ELi HKSi innovatsioonifondi ja ELi HKSi moderniseerimisfondi ning kava
,REPowerEU* rakendamiseks taaste- ja vastupidavusrahastusse. ELi HKSi raames seni teenitud
kogutulu Uletab 230 miljardit eurot.

Kokkuvéttes nahtub aruandest, et ELi HKS toimib tihe peamise poliitilise stiimulina puhtale todstusele
tleminekusse, innovatsiooni ja moderniseerimisse investeerimiseks.
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