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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere (a tovabbiakban: EU ETS) az unids éghajlat-
politika sarokkdve, amelyet a kibocsatasok koltséghatékony csdkkentése érdekében alakitottak Ki. A
,»szennyez0 fizet” elvvel 6sszhangban 6sszkvotat és arat allapit meg az eurOpai energia-, ipari és tengeri
kozlekedési agazatbol, valamint a 1égi kozlekedési agazat egy részébdl szarmazo kibocsatasokra
vonatkozoan. Az EU ETS hatalya ala tartozo6 kibocsatasok az EU teljes kibocsatasanak mintegy 40 %-
at teszik ki.

Az 0sszkvota biztositja, hogy a kibocsatasok idével csékkenjenek, a piac altal meghatarozott szén-
dioxid-ar pedig arra 6sztonzi a vallalatokat, hogy megoldasokat telepitsenek és beruhdzasokat
valositsanak meg a kibocsatascsokkentés érdekében azokon a tertleteken, ahol ez a legkevesebbe kertil,
technol6giasemleges médon. A szén-dioxid-ar meghatarozza az EU ETS altal termelt bevételt is.

2005-0s elinditasa 6ta az EU ETS hozzajarult a villamosenergia- és hétermelésbdl, valamint az ipari
termelésbdl szarmazo kibocsatasok 50 %-0s csokkentéséhez?, és jo Uton halad a 2030-ra kittizott (2005-
hoz képest) 62 %-0s csokkentési cél elérése felé. A rendszer eddig mintegy 248 milliard EUR
arverésbdl szarmazo bevételt generalt, amelyet elsésorban a nemzeti koltségvetések kozott osztottak
szét, és az éghajlat-politikéra és az energetikai atalakulasra kell forditani.

Ez a jelentés szamba veszi az EU ETS 2024. évi mikddését, és megvizsgalja a 2025 els6 felében
bekdvetkezett relevans fejleményeket is. Naprakész attekintést nyujt a rendszer keretének
kulcsfontossagi szempontjairdl, és kiemeli az éves fejleményeket.

Ami a legfontosabb, a jelentés felidézi az EU ETS kibocsatassal és arverésbdl szarmazoé bevételekkel
kapcsolatos tendencidit. 2024-ben az EU ETS hatélya alé tartoz6 villamosenergia-termeld és ipari
létesitmények Kibocsatasa tovabb csokkent, 5,8 %-kal a 2023. évi szinthez képest. A 1égi kdzlekedésben
az Eurdpan beliili kibocsatasok 15 %-kal néttek 2023-hoz képest, részben a foldrajzi hataly Kiterjesztése
miatt (a legkiilso régiokat érinté nem belfoldi jaratok ujboli beemelése a rendszerbe). Ugyanakkor 2024
volt az els6 olyan év, amikor a tengeri kozlekedésbdl szarmazo6 kibocsatasok az EU ETS hatalya ala
tartoztak.

Az EU ETS keretében 2024-ben generalt teljes bevétel 38,8 milliard EUR-t tett ki. Ez elsGsorban a
tagallamok koltségvetésébe folyt be, de az Innovaciés és a Modernizaciés Alapba, valamint a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz REPowerEU tervre vonatkozo koltségvetésébe is?. A
jelentés ismerteti, hogy a tagallamok hogyan hasznaltdk fel 2024-ben az ETS-bevételeiket, és
osszefoglalja az Innovaciés és Modernizaciés Alap keretében tortént fejleményeket.

A jelentés ismerteti az EU kibocséataskereskedelmi rendszere szerinti 6sszkvota kiigazitasait, amelyek
az alapérték tervezett modositasa, a hatalynak a tengeri kdzlekedésben hasznalt tobb tGveghéazhatasu gaz

1 Az Egyesiilt Kiralysag nélkiili, Eszak-frorszdg esetében pedig csak a villamosenergia-dgazatot magaban foglalo, a
villamosenergia- és ipari agazat létesitményeibdl szdrmazd, az ETS hatalya ala tartoz6 2024. évi kibocsatas az azonos kort,
2005. évi kibocsatas kiigazitott értékéhez viszonyitva. Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugyndkség ETS adatmegtekintd
alkalmazasa alapjan; 2025. augusztus 31-én kinyert adatok.

megfizethetd, biztonsagos és fenntarthatd energiaellatasa honlapjat.
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kibocsatasara valo kiterjesztése, valamint a rendszerbdl kizart kis kibocsatok aktualizalt jegyzéke miatt
Iépnek hatalyba 2026-ban.

A jelentést az uni6s kibocsataskereskedelmi iranyelv (2003/87/EK iranyelv) 10. cikkének (5)
bekezdésével és 21. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban fogadték el®. Féként az unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékbol és a nemzeti jelentésekbdl szarmazd adatokon alapul. A
jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum kiséri (Technikai informaci6). A jelentés az Europai
Unio Tanacsanak (Kornyezetvéedelem) 2025. november 4-5-i iilését megelézden késziilt.

2. Az EU ETS aktualis helyzete
2.1. Hataly és alkalmazasi kor

Az EU ETS mind a 27 unids tagallamban, valamint Izlandon, Liechtensteinben és Norvégidban, tovabba
az észak-frorszagi villamosenergia-termeld 1étesitményekre alkalmazandé®. 2020 januarjatdl az EU
ETS Svijc kibocsataskereskedelmi rendszerével (a tovabbiakban: svajci ETS) is 6ssze van kapcsolva.

2024-t61 az EU ETS 4gazati hatalya tobb mint 12 000 jogalany UHG-kibocsatasara terjed ki, e
kibocsatasok forrasai a kdvetkezok:

¢ villamosenergia- és hétermel6 tizemek és gyartolétesitmények Eurdpaban,

e az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) repiil6terei kozott, valamint az EGT-bdl Svéjcba és az
Egyesiilt Kirdlysagba kozlekedo 1égijarmii-tizemeltetok,

o tengeri kozlekedés két EGT-kiko6td kozott, és amikor a hajok EGT-kik6tokben tartézkodnak,
valamint az EGT-n kiviil indul6 vagy végz6d6, EGT-kikotokbe iranyuld vagy onnan kiinduld
utakbol szarmazo kibocsatasok fele.

Az EU ETS a szén-dioxid-kibocsatas mellett a villamosenergia- és hétermeld 1étesitményekbdl és
gyartolétesitményekbdl szarmazo egyéb UHG-Kibocsatasokra is kiterjed. Ezek kozé tartoznak a
kovetkezok:

e salétrom-, adipin- és glioxilsavakbdl és glioxalgyartashél szarmaz6 N,O (dinitrogén-oxid),
e nyersaluminium-gyartasbol szarmazé PFC-k (perfluor-szénhidrogének).

A tengeri kozlekedési tevékenységbdl szarmazd CHas-(metan-) és NO-(dinitrogén-oxid-)kibocsatasok
2026 januérjatol tartoznak a rendszer hatélya ald.

2024-ben 23 orszag szamolt be az ETS hatalya ald tartozd, CO,-tdl eltérd kibocsatassal jard
tevékenységekre vonatkozd engedélyekrdl. Négy orszag nyilatkozott ugy, hogy a szén-dioxid-
levalasztasi és -tarolasi tevékenységeket felvette a létesitmények engedélyébe®.

3 2003/87/EK irdnyelv (2003. oktéber 13.) (HL L 275.,2003.10.25., 32. 0.).

4 Az Egyesiilt Kiralysig Eurépai Uniobol torténd kilépésérdl sz6l6 megallapodas irorszagrol/Eszak-irorszagrol szold
jegyzokonyve szerint.

5 Ezek az orszagok Olaszorszag, Hollandia, Norvégia és Svédorszag voltak.
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2024-t61 a telepiilési hulladékot égetd létesitményeknek nyomon kell kdvetniiik és jelenteniiik kell
kibocsatasaikat az EU ETS keretében. Nem kotelesek azonban kibocsétasi egységeket visszaadni a
kibocsatasukért. A hulladékkezelésbol szarmazo kibocsatasokra a kozos kotelezettségvallalasi rendelet
((EU) 2018/842 rendelet)® szerinti nemzeti csokkentési célok vonatkoznak.

Az EU ETS keretében (2024-ben) a Iétesitményekre, 1égijarmii-tizemeltetokre, hajozasi tarsasagokra és
UHG-kra vonatkozoan jelentett informaciok a kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum 1.
szakaszaban talalhatok.

2.2. ETS2 — az épllet-, kozati kozlekedesi és tovabbi agazatokra vonatkozo Uj
kibocsatéaskereskedelmi rendszer

Az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv  2023. évi felllvizsgalatanak részeként Uj
kibocsataskereskedelmi rendszert (ETS2) hoztak létre, hogy az kiterjedjen az épuletekben, a kozuti
kozlekedésben és tovabbi agazatokban (féként a meglévé EU ETS hatalya ala nem tartozé Kisiparban)
a tlizel6anyagok égetésébdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatasra.

Az ETS2 elkiiloniil a meglévo EU ETS-t6l. Bar mindkettd fix 6sszkvotas kereskedési rendszer, az ETS2
az upstream kibocsatasokra terjed ki. Ez azt jelenti, hogy az Uizemanyag-forgalmazoknak (szabalyozott
jogalanyoknak) kell nyomon koévetniik és jelentenilik az ETS2 hatalya ala tartoz6 4gazatokban szabad
forgalomba bocsatott (izemanyag-mennyiségeknek megfelelé kibocsatasokat, valamint meg kell
vasarolniuk és vissza kell adniuk az e kibocsatasoknak megfeleld kibocsatasi egységeket. 2025
januarjatél az ETS2 hatéalya alé tartozd szabalyozott jogalanyoknak UHG-kibocsatasi engedéllyel és
éves kibocsatasuk nyomon kdvetésére és jelentésére szolgalo, jévahagyott nyomonkévetési tervvel kell
rendelkeznilk.

A hitelesitett kibocsatasok éves jelentése a 2025-t61 keletkez6 kibocsatasok esetében kotelezd lesz, a
jelentéseket a kovetkez6 év aprilis 30-ig kell benyujtani, igy a 2025-re vonatkoz6 kibocsatasokat 2026-
ban kell jelenteni. A szabalyozott jogalanyoknak a jelentés évében majus 31-ig kell visszaadniuk a
kibocsatasuknak megfeleld szdmu kibocsatasi egységet. Ez a kotelezettség egy évvel elhalaszthato
abban az esetben, ha 2026 els6 felében kivételesen magasak a gaz- vagy olajarak. Az ETS2 végrehajtasi
keretét és az igazol6 dokumentumokat lasd a 11. fejezetben.

2024 decemberében a Bizottsdg kozzétette az ETS2 tekintetében 2027-re iranyadd unids szintii
kibocsatasiegység-mennyiséget. Ez az dsszkvota 2027-re 1 036 288 784 kibocsatasi egységben kerilt
megéllapitdsra az EU-27 és a harom EGT-EFTA-&llam szamara. Az ETS2 2027-re vonatkozo
Osszkvotajat az ETS2 hatalya ala tartoz6 tevékenységek soran 2016 és 2018 kozott torténd tiizeldanyag-
égetésbdl  szarmazo  atlagos  szén-dioxid-kibocsatds alapjan  szamitottdk ki. Az unids
kibocsataskereskedelmi iranyelvvel dsszhangban ez az atlag 2027-ig a kovetkezok révén csokken: i.
2024-ig lineéris csokkentési palya, amely dsszhangban van a kozos kételezettségvallalasi rendelet
hatalya ala tartozé 6sszes kibocsatasra vonatkozo palyaval, és ii. a 2025 és 2027 kozotti idészakra
vonatkozoan 5,1 %-os éves linearis csokkentési tényezo.

Az ETS2 2028-t6l alkalmazandd 6sszkvétajat 2027 juniusaig hatarozzak meg az ETS2 hatalya ala
tartoz6 szabalyozott jogalanyok altal a 2024-2026-0s évekre jelentett atlagos szén-dioxid-kibocsatés
alapjan. A tagallamok — az Europai Bizottsag jovahagyasatol fliggden — egyoldalan dénthetnek dgy,

6 (EU) 2018/842 rendelet (2018. majus 30.) (HL L 156.,2018.6.19.).
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hogy az uniods kibocsataskereskedelmi iranyelv hatalya ala nem tartozd tevékenységekbdl szarmazo
szén-dioxid-kibocsatasokat is felveszik az ETS2-be. A Bizottsdg a mai napig Ausztria, Finnorszag,
Hollandia és Svédorszag tovabbi tevékenységeinek felvételét hagyta jova. A 2027-re vonatkozd ETS2-
Osszkvéta modositasra kerull annak érdekében, hogy tlikrozze a nemzeti dnkéntes részvételbdl szarmazod
tovabbi kibocsatasokat.

Az ETS2 kiegésziti a kozds kotelezettsegvallalasi rendelet szerinti nemzeti kibocsatascsokkentési
célértékeket. A tagallamoknak kiegészitd politikakat kell végrehajtaniuk az ETS2-&4gazatokban,
nemcsak célértékeik elérése, hanem az ETS2 drainak ellenOrzés alatt tartasa érdekében is. 2025
szeptemberében a Bizottsdg attekintést tett kozzé azokrol a hatékony szakpolitikdkrol és
intézkedésekrol, amelyek segithetnek csokkenteni a kozhti kozlekedés és az épiiletek dgazatanak
kibocsatasait’.

2.3. Szociélis Klimaalap

A Szocidlis Klimaalapot (SCF) az ETS2 mellett hoztdk létre azzal a céllal, hogy finanszirozést
biztositson a tagallamok szdmara az épuletek és a kozuti kozlekedési agazat Uj rendszerbe vald
felvételébol eredd tarsadalmi hatasok kezeléséhez, valamint a legveszélyeztetettebb csoportok,
kiilondsen az energiaszegénységben vagy kozlekedési szegénységben €16 haztartasok tdmogatasahoz.

Az Alap (foly6 arakon) 65 milliard EUR-t bocsat rendelkezésre a 2026-2032 kdzétti idGszakban,
amelyet elsésorban az ETS2 kibocsatasi egységei arverés utjan torténd értékesitésébol, valamint a
meglévé EU ETS-b6l szarmazo6 50 millio kibocsatési egység (mar 2025-ben megkezdett) arverés Gtjan
torténd értékesitésébdl szarmazo kiilsé cimzett bevételekbdl finansziroznak. Az egyes tagallamok
szamara az Alapbol utalt pénzigyi juttatast a kibocsatas, a népességprofil, az energiaszegénység és a
kozlekedési szegénység, valamint a relativ joléti mutatok alapjan hataroztak meg. A tagallamoknak
2025. janius 30-ig be kellett nyGjtaniuk jovahagyésra a Bizottsdghoz nemzeti szocialis klimaterveiket,
amelyekben meghatarozzak, hogy miként kivanjak felhasznalni a Szocialis Klimaalap forrasait. A
tervekhez val6 kotelez6, minimum 25 %-0s tagéllami hozzajérulést is szamitva a Szociélis Klimaalap
legalabb 86,7 milliard EUR-t mozg6sit majd.

2.3.1. Szocidlis klimatervek

A szocialis klimaterveknek tartalmazniuk kell az ETS2 veszélyeztetett csoportokra gyakorolt valoszinti
hatasainak elemzését, valamint az e hatasok enyhitésére iranyuld strukturalis intézkedéseket és
beruhdzédsokat, amelyek az azonositott veszélyeztetett csoportokat célozzak. Az intézkedések és
beruhazésok kiterjedhetnek az energiahatékonysag javitasara es az épuletek energetikai fel(jitasara, a
tiszta fiités és hiités fejlesztésére, a megujuld energia integralasara, valamint a kibocsatasmentes €s —
kelléen indokolt esetekben — alacsony kibocsatast mobilitasi megoldasok bevezetésére, beleértve a
tdmegkozlekedést is.

Valamennyi intézkedésnek €s beruhazasnak tiszteletben kell tartania a jelentds karokozas elkeriilését
celzo elvet a taxondmiai rendeletben ((EU) 2020/852 rendelet) meghatarozott hat kérnyezetvédelmi
célkitiizés tekintetében. A tagallamoknak lehetéségiik van arra is, hogy a Szocialis Klimalapbdl kapott
juttatésaik egy korlatozott részét ideiglenes kodzvetlen jovedelemtamogatasra forditsak. Emellett a
tagallamoknak biztositaniuk kell a szakpolitikai koherenciat nemzeti energia- és klimaterveikkel, és a

7 New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors (Egy Uj tanulmany eszkdztérat biztosit az ETS2-
4gazatok korai dekarbonizaciojahoz), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2025.9.9.
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szocialis klimatervek kiséré intézkedéseket is tartalmazhatnak a koherencia megerésitése és a tiszta
alternativakra iranyul6 6sztonzok erdsitése érdekében.

A Bizottsadg méar 2023-ban kiilon szakértdi csoportot hozott 1étre a tagallamok képvisel6ivel a bevalt
gyakorlatok megvitatdsa és cseréje céljabdl, e csoport rendszeresen Ulésezik. A Bizottsag tobb
tematikus feljegyzést és Gtmutaté dokumentumot is kdzzétett. 2024 juniusaban két feljegyzést tettek
kdzzé a koltséghatékony intézkedésekkel és beruhazdsokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatokrol és a
megfeleld nyilvanos konzulticiokrél. 2025 marciusaban két utmutatdé dokumentumot tettek kozz¢é a
szocidlis klimatervek elkészitésérol és a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv alkalmazasarol. A
nyomon kdvetésrol és a végrehajtasrol szolo legutdbbi utmutaté dokumentumot 2025 oktoberében
tették kozzé®. Emellett a Bizottsag létrehozott egy platformot a tagallamok szamara, hogy el6terjesszék
a folyamatosan felmeriil6 kérdéseket.

A Bizottsag ezenfellil 10 tagallamot kozvetlenil tAmogatott szocialis klimaterveik elkészitésében a
Technikai Tamogatasi Eszk6z révén. A tamogatas kiterjedt az ETS2 hatdsainak és a veszélyeztetett
csoportoknak az elozetes értékelésére, az érdekelt felek bevonasara, valamint a relevans intézkedések
¢és beruhazasok sztikitett listdjanak 6sszeallitasara és ezen intézkedések €s beruhazasok jellemzésére.

2024 végén és 2025 elején a tagallamok kotelezd konzultaciokat inditottak az érdekelt felekkel a
szocialis klimaterveikrél. A konzultaciok a tervek hivatalos benyujtasaig folytatodnak. Ezzel
parhuzamosan 2025 janiusaban Hoekstra biztos elndkolt az ETS2 és a Szocialis Klimaalap
végrehajtasarol szolo elso, végrehajtasrol szolo parbeszéden, és egy sokszinli érdekelti csoportot hivott
Ossze olyan agazatokbdl, mint a hdszivattyuk, a gépjarmiiipar, az épiiletek energetikai felujitasa, a
mikromobilitas, az lizemanyag-ellatas és a civil tarsadalom.

2025. oktober kozepéig két tagallam (Lettorszag és Svédorszag) nyujtotta be hivatalosan a tervét a
Bizottsagnak értékelésre. A Bizottsag emellett mintegy 15 orszag szocialis klimatervének tervezetét
vizsgalta feliil. A Bizottsag szorosan egyiittmiikddik valamennyi tagallammal a benyujtasi (benyujtas
elotti) és az értékelési folyamat soran, €s hatarozottan arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy miel6bb
hajtsak végre a Szocialis Klimaalapot, és vezessék be a veszélyeztetett csoportok tAmogatasat.

A Bizottsagnak 6t honap all a rendelkezésére, hogy értékelje a hivatalosan benyujtott terveket. A
Bizottsag a kézhezvételtdl szamitott két honapon beliil €szrevételeket tehet, vagy tovabbi informacidkat
kérhet az érintett tagallamtol.

3. Kibocsatasi 6sszkvota

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti 6sszkvota meghatarozza a szabalyozott jogalanyok
altal az egy kereskedési szakaszban kibocsathato legnagyobb abszolut mennyiséget. Az adott iddszakra
kiosztott kibocsatasi egységek szamat jelenti, ahol egy kibocsatasi egység egy tonna CO.eq (szén-
dioxid-egyenérték) kibocsatasnak felel meg. Az dsszkvota évente csokken, hogy az EU teljesitse atfogo
kibocsatascsokkentési célértékét. Ez az ETS-be tartozd vallalatok szamara bizonyossagot nydjt a
kibocsatasiegység-kinalat varhato sziikosségével kapcsolatban.

A jelenlegi 0sszkvota célja, hogy az EU ETS hatalya alé tartozo kibocsatasokat 2030-ig 62 %-kal
csokkentse 2005-h6z képest. 2024 és 2027 kozott az 6sszkvota évente az unids kibocsataskereskedelmi

8 Guidance on the implementation of the Social Climate Fund (Utmutaté a Szocialis Klimaalap végrehajtasarol), A
Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Fdigazgatosaga, 2025.10.9.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10_en

iranyelv 3c. és 9. cikkében meghatérozott referenciakibocsatasok 4,3 %-aval csokken®. 2028-t6l az éves
csokkentési arany 4,4 % lesz.

Kilon 6sszkvéta-szamitas alkalmazandd az EU ETS hatdlya ald tartozo, a villamosenergia- és
hétermelésbol, az ipari termelésbdl és a tengeri kozlekedésbol szarmazd kibocsatasokra (az unids
kibocsataskereskedelmi iranyelv 9. cikke szerint), illetve a 1égi kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokra
(az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 3c. cikke szerint).

o 2024-ben 1386 051 745 kibocsatési egységet osztottak ki villamosenergia- és hétermelésre,
ipari termelésre, valamint tengeri kozlekedésrel®, 27 563 529 kibocsatasi egységet pedig a légi
kozlekedésre'!.

e 2025-ben 1298 127 514 kibocsatasi egységet osztottak ki villamosenergia- és hétermelésre,
ipari termelésre, valamint tengeri kézlekedésre, 26 233 302 kibocsatasi egységet pedig a légi
kozlekedésre.

Az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 9. cikke értelmében a 2026-os 6sszkvétat 27 millio
kibocsatasi egységgel kell csdkkenteni (az EU ETS 2030-ra vonatkoz6 atfogo kibocsatascsokkentési
célkitlizésével dsszhangban).

Ugyanakkor az 6sszkvotat novelni kell, hogy tiikrozze az EU ETS hatdlyanak a tengeri kozlekedésbol
szarmazd N,O- és CHs-kibocsatasra valo kiterjesztését.

A legutdbbi olyan év kibocsatasai alapjan, amelyre vonatkozo6an adatok allnak rendelkezésre'?, ez a
novelés 2 375 680 kibocsatasi egységet tesz ki. Ezeket a tovabbi kibocsatasi egységeket arverésre
bocsatjak, és hozzaadjak az Innovacios Alaphoz, amelyet teljes egészében az EU ETS lat el (lasd a 8.2.
fejezetet).

Emellett az egyes tagallamok altal az uniés kibocsataskereskedelmi iranyelv 27. cikke alapjan kizart
létesitmények jegyzékét aktualizaltadk a 2026—-2030-as idGszakra, ami a 2026-0s 8sszkvota és linearis
csokkentési tényez6 kismértéki kiigazitasat eredményezte.

2026-ban 0sszesen 1 185 420 090 kibocsatasi egységet osztanak ki villamosenergia- és h6termelésre,
ipari termelésre, valamint tengeri kozlekedésre, 24 903 076 kibocsatasi egységet pedig a légi
kozlekedésre'®.

Az 1. tablazat az EU kibocsataskereskedelmi rendszere szerinti 6sszkvota értelmében a kiilonbozo
agazatok szdmara kiosztott kibocsatasi egysegek teljes mennyiségét mutatja.

9 2024-ben és 2025-ben a villamosenergia- és hétermelésre, az ipari termelésre és a tengeri kdzlekedésre vonatkozo linearis
csokkentési tényezd 87 924 231 kibocsatasi egységet, a 1égi kozlekedés esetében pedig 1 330 226 kibocsatasi egységet tett ki.

10 Tovébbi részletek tekintetében lasd a 2023. julius 27-i (EU) 2023/1575 bizottsagi hatdrozatot (HL L 192.,2023.7.31.,30. 0.).

11 Tovébbi részletek tekintetében lasd az (EU) 2023/2440 hatarozat modositasarol szol, 2024. jinius 27-i (EU) 2024/1797
bizottsagi hatarozatot (HL L, 2024/1797, 2024.6.28.). ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/0j.

12 Az (EU) 2015/757 rendelet alapjan a 2024. évi jelentéstételi idészakra vonatkozoan 2025. oktober 1-jén jelentett kibocsatasi
adatok.

13 2026-ban a villamosenergia- és hétermelésre, az ipari termelésre és a tengeri kozlekedésre vonatkozo lineéris csokkentési
tényez6 87 913 405 kibocsatasi egységet, a 1égi kozlekedés esetében pedig 1 330 226 kibocsatasi egységet tesz ki.
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1. tdblazat: Az uniés kibocsataskereskedelmi rendszer szerinti Gsszkvota (2021-2026). Kilon osszkvota-
szamitasokat kell alkalmazni i. a villamosenergia- és hdtermelésbdl, az ipari termelésbdl és 2024-t61 kezdve a
tengeri kozlekedésbdl, valamint ii. az EU ETS hatdlya ald tartozo 1égi kozlekedésbdl szarmazé kibocsatasokra.
2024. januar 1-jétél az EU ETS hatdlya a légi kozlekedésre vonatkozéan kiterjed az EGT és az EU kilenc legkiilsé
régioja kozotti legtobb jaratbol, valamint a legkiilsé régiokbol Svdjcba és az Egyesiilt Kirdlysagba indulo
jaratokbdl szarmazé kibocsatasokra (lasd a 9. fejezetet). A 1égi kdzlekedésre vonatkoz6 kibocsatasi egységek teljes
mennyisége 2024-t61 az EU ETS 1égi kozlekedés vonatkozasdban kiterjesztett hatdlydt tikrozi.

A villamosenergia- és hétermelésre, az ipari o s s

A o - ) , A légi kozlekedési kibocsatasi
Targyév termelésre és a tengeri kdzlekedésre vonatkozé ) . iy
; P ] ; oy egységek teljes mennyisége
kibocsatasi egységek teljes mennyisége

2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1 485 575 977 26 341779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185420 090 24903 076

Az 1. dbra az EU ETS 06sszes szakasza soran az 0sszkvoétaban bekovetkezett valtozasokat szemlélteti az
elkdvetkezend6 kiigazitasokkal egyiitt.
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1. &bra: Az EU ETS szerinti kibocsatasi 0sszkvéta és a hitelesitett kibocsatas dsszehasonlitasa. Az dbra figyelembe veszi az uni6s kibocsataskereskedelmi irdnyelv 2023. évi
felulvizsgélatat, vagyis az 6sszkvéta alapértékének 2024. és 2026. évi modositasat, a tengeri kzlekedesi agazat 2024. évi felvételét az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbe,
valamint a 2024 és 2027 kdzotti 4,3 Y%-os és a 2028. évtdl szamitott 4,4 %-os linedris csokkentési tényezot. A légi kozlekedés figyelembevétele nélkil. A hatalyban bekdvetkezett
valtozasok kdvetkeztében a 2005-2007-es iddszakra vonatkozé szamadatok nem hasonlithatok dssze kozvetleniil a legfrissebb adatokkal. Az EU ETS hatalya 2021-t61 csak az
észak-irorszagi villamosenergia-termelbkre terjed ki, az egyesiilt kiralysagbeli létesitményekre tobbé nem. 2024-t61 az dbrdn szerepld hitelesitett kibocsdtdsok a
tengerhasznositasi agazatot is magukban foglaljak, igy a 2024. és 2023. évi kibocsatasok nem hasonlithaték 6ssze. Jelmagyarazat: oszlopok (6sszkvéta), vilagos szinarnyalatd
oszlopok 2014 és 2016 kozott (arverésre kesobbre titemezett kibocsatasi egységek), vilagos szinarnyalatu oszlopok 2019-t6l (kibocsatasi egységek becsatorndzasa a piaci
stabilizacios tartalékba), sotét szindrnyalat( oszlopok 2024-t51 (hatdly kiterjesztése a tengeri kdzlekedésre), szaggatott vonal (hitelesitett kibocsatéas).
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4. A kibocsatasi egységek arverés atjan torténo értékesitése

Az arverés utjan torténd értékesités az EU ETS-ben a kibocsatasi egységek kiosztasanak a f6 modszere:
az 0sszkvota 57 Y%o-at teszi ki'4. Az arverésekrdl sz616 rendelet ((EU) 2023/2830 rendelet)!® szabalyokat
ir eld az arverések nyilt, atlathato, harmonizalt ¢és megkiilonboztetésmentes modon torténd
lebonyolitasanak biztositasa érdekében. Meghatarozza a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd
értékesitésének Utemezését, lebonyolitasat és egyéb vonatkozasait.

2024-ben folytatodtak az arverések a European Energy Exchange AG (EEX) szervezésében:

amely ko6zds aukcids platformként szolgdl a kdzos kozbeszerzési eljarasban részt vevo
25 tagallam szdmara,

Lengyelorszag szamara, amely kilépett a kozos kdzbeszerzési eljarasbol, de még nem jeldlte ki
sajat aukcios platformjat,

Izland, Liechtenstein és Norvégia szamara, miutan az EGT-megallapodas 2019-ben médositasra
keriilt annak lehetové tétele érdekében, hogy ezek az orszagok részt vehessenek a kdzos aukcids
platformra vonatkozé kdzos kozbeszerzési megallapodasban,

az Egyesiilt Kiralysag szamdra a kibocsatasi egységek észak-irorszagi villamosenergia-termelé
erémivek részére arverés itjan torténd értékesitése céljabol,

az EEX emellett az Onkéntes kivilmaradas révén Kkijelolt sajat aukcios platformként
Németorszag kibocsatasi egységeinek arverés utjan torténd értékesitését is bonyolitotta.

A 2. tablazat attekintést ny(jt a 2021. 6ta az EEX révén arverés Utjan értékesitett kibocsatasi egységek
éves mennyiségérol.

14 A gyakorlatban a pontos részardny valtozo, mivel az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek mennyiségét csokkentették a
piaci stabilizacios tartalékhoz vald hozzajarulas érdekében, mig az ingyenes kiosztasra szant kibocsatasi egységek mennyisége
nem valtozott.

15 A Bizottsag (EU) 2023/2830 felhatalmazdson alapulé rendelete (2023. oktéber 17.) (HL L, 2023/2830, 2023.12.20.).
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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2. tablazat: Az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek 6sszmennyisége (2021-2024)

Térgyév A'ta'énozgcj’s'gg'jlf"’csaté“ Légi kozlekedési kibocsétési egységek
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

2024-ben 6sszesen 221 arverésre kerllt sor. Nem toroltek arverést. 2025 januarjatdl a 1égi kdzlekedési
agazat szamara kiosztott kibocsatasi egységek altalanos célu kibocsatasi egységek, és mar nem
tartoznak kilon kibocsatasiegység-kategoriaba.

2023 juliusatdl az arverési mennyiségek magukban foglaljak a REPowerEU-rendelet ((EU) 2023/435
rendelet)!® alapjan a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z (RRF) szamara kiosztott kibocsatasi
egységeket. A REPowerEU rendelet alapjan arverésre bocsatott kibocséatasi egységek
2026. augusztus 31-ig 20 milliard EUR-t fognak el6teremteni az RRF szamara. A tagallamok ezeket a
Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl szarmazd tovabbi forrdsokat tovabbi reformok
végrehajtasara és beruhazasokra fogjak felhasznalni a tiszta energiara valé atallas elémozditasa és az
energiabiztonsag fokozasa érdekében. 2025. junius 30-ig 11,5 millidard EUR-t teremtettek elé a
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z — REPowerEU szamdra, 164 710 000 kibocsatasi egység
arverésre bocsatasaval.

A 2. &bra attekintést nyUjt az unids szén-dioxid-piacon 2024-ben és 2025 elsd felében alkalmazott
arverési elszamol6arakrol. A 2024. évi legmagasabb, 75,35 EUR arverési arat junius 3-an érték el. A
legalacsonyabb, 49,50 EUR arverési arat februar 23-an rogzitették. A 2024-re vonatkozdan alkalmazott
atlagar 64,74 EUR-ra csokkent a 2023. évi 83,60 EUR-rdl. Az arverési arak 2024-ben javarész egy
adott tartomanyon beliil mozogtak: 221-b&1 182 (82 %) arverésen 60 és 75 EUR kozott alakultak.

Az aukcios platform rendszeresen kozzéteszi az egyes arverések részletes eredményeit a honlapjan®’.
Az arverések teljesitményére, tobbek kodzt a részvételre, a fedezettségre és az arakra vonatkozé tovabbi
tajékoztatas az ETS-orszagok arverési jelentéseiben talalhat6t®.

16 (EU) 2023/435 rendelet (2023. februar 27.) (HL L 63., 2023.2.28.).

17 EU ETS auctions (Az EU ETS szerinti arverések), EEX.
18 Auction reports (Arverési jelentések), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag.
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2. &bra: Elszamoldarak az altalanos cell kibocsatasi egysegek arverésein (2024. januar 1. és 2025. junius 30
kozott) [EUR/tonna CO2]

4.1. Kibocsatasi egységek arverés tutjan torténé értékesitése és torlése az EU ETS
hatalyanak a tengeri kozlekedésre torténo kiterjesztése miatt

A tengeri kozlekedést 2024-re és 2025-re vonatkozoan kezdeti bevezetési id6szakkal vették fel az EU
ETS-be, ebben az iddszakban a hajozasi tarsasagok kibocsatasuknak csak egy része (40 %, illetve 70 %)
tekintetében kotelesek kibocsatasi egységeket visszaadni. Ha 2024-ben és 2025-ben kevesebb
kibocsatasi egységet adnak vissza a tengeri kozlekedésbol szarmazo hitelesitett kibocsatasokhoz képest,
a tagallamok a kiilonbségnek megfeleld szamu kibocsatasi egységet torolni fognak. Az unids
kibocsataskereskedelmi iranyelv 3gb. cikke és 12. cikkének (3-e) bekezdése értelmében a kiilonbséget
torolni kell az arverésbdl. A 2024-re vonatkozd, 0sszesen 54 243 768 kibocsatasi egységet kitevo
torlésre 2026-ban kerll sor az arverési naptar modositasa révén.

Az uni6s kibocsataskereskedelmi iranyelv 9. cikke ugy rendelkezik, hogy 2026 januarjatol a kibocsatasi
egységek mennyiségét novelni kell a tengeri kozlekedésbodl szarmazod, szén-dioxidtdl eltérd
Uveghazhatasligaz-kibocsatasok lefedésének figyelembevétele érdekében. Az e ndvelésbdl eredd
kibocsatasi egységeket 2026-ban az arverési naptar modositasa réven arverésre kell bocsatani és hozza
kell adni az Innovacios Alaphoz.

4.2. A kozos kotelezettségvallalasi rendelet rugalmassagi mechanizmusa

A kozos kotelezettségvallalasi rendelet kotelezd nemzeti kibocsatascsokkentési célértékeket hataroz
meg a tagallamok szdmaéra a 2021-2030-as iddszakra. Ezek a célértékek a meglévé EU ETS-en kivili
agazatokra — a belfoldi kdzlekedésre (a 1égi kozlekedés Kivételével), az épiiletekre, a mezdgazdasagra,
a hulladékgazdalkodasra és a kisiparra — terjednek ki.
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A rendelet egyszeri rugalmassagi rendelkezést tartalmaz, amelynek értelmében kilenc tagallamnak®®
lehetésége van egyiittesen legfeljebb 100 milli6 EU ETS kibocsatasi egységet tordlni célértékik
teljesitése érdekében, ezeket az egységeket le kell vonni az arverésre bocsatandd mennyiségiikbol.

2021 és 2024 kozott e nyolc tagallam kozil hat? élt a kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti
rugalmassagi mechanizmussal, és egyuttesen 28,8 millié kibocsatasi egységet vontak le az arverésre
bocsatandd mennyiségiikbol. A jovoben Svédorszag 2025-t61 kezdi alkalmazni a ko6zos
kotelezettségvallalasi rendelet szerinti rugalmassagi mechanizmust, Dania és Luxemburg pedig 2026-
tol nem fogja igénybe venni a rugalmassagi mechanizmust.

4.3. A kibocsatasi egysegek onkéntes torlése

Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 12. cikkének (4) bekezdése arra 0sztonzi a tagallamokat,
hogy tordljenek kibocsatasi egységeket, ha teriiletiikon kiegészitd nemzeti intézkedések kdvetkeztében
villamosenergia-termelé  1étesitmények bezarasara keriil sor. Ily modon a tagallamok
megakadalyozhatjak, hogy a bezarasbol ered6 kibocsatdscsokkenést a rendszer mas részei
kiegyenlitsék.

Az ¢érintett tagallamnak tajékoztatnia kell a Bizottsagot a tervezett torlésrol. A torlés a tagallam altal
arverésre bocsatando kibocsatasi egységek dsszmennyiségének csokkentésével torténik; e mennyiség a
bezarast megeldzd 6t évre jellemzd hitelesitett kibocsatasok maximalis Osszegére korlatozodik. A
kibocsatasi egységek torlésére vonatkozo eljarast az arverésekrdl szolo rendelet 25. cikke hatarozza
meg.

2023 decemberében Németorszag bejelentette azon szdndékat a Bizottsagnak, hogy dnkéntesen torli
azokat a kibocsatasi egységeket, amelyek két erOmiinek az orszadg szénkivezetési politikdjanak
részeként torténd, 2022. évi bezarasahoz kapcsolodnak?:. A torlésekre a tervek szerint 2025 és 2030
kozott kertl sor. A bejelentéssel 0sszefliggésben torlendé kibocsatasi egységek szamat évente kozolni
lehet a Bizottsaggal.

A torlendd kibocsatasi egységek szamanak kiszadmitasara szolgald modszertan a bejelentés részét
képezte. A mddszertan figyelembe veszi a villamosenergia-piacon a helyettesité villamosenergia-
termeléssel jaro kibocsatasokat, valamint a piaci stabilizacios tartalék miikodését.

2025 aprilisdban Németorszag benyujtotta a Bizottsagnak a 2023. évre, a 2025. szeptember 1. és
december 31. kozotti id8szakban torlendd kibocsatasi egységek szamat?. A bejelentett modszertan

19 A kilenc tagallam: Belgium, Dénia, irorszég, Luxemburg, Malta, Hollandia, Ausztria, Finnorszag és Svédorszag. A
rugalmassagi rendelkezés azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyeknek a kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti
célértékei jelentésen meghaladjak mind az unids atlagot, mind a koltséghatékony csokkentési potencialjukat, valamint azokra
a tagallamokra, amelyek 2013-ban nem osztottak ki ingyenes EU ETS kibocsatasi egységeket ipari 1étesitményeknek.

20 Hollandia és Svédorszag nem élt a rugalmassagi mechanizmussal.

21 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022 (Németorszag bejelentése a 2022-ben bezart
iizemekhez kapcsolodo dnkéntes torlésrol), Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag, 2024.5.2.

22 Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023 (Németorszag
bejelentése az EU ETS szerinti kibocsatasi egységeknek a 2023-ban bezart iizemekhez kapcsolodd onkéntes torlésrol),
Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2024.5.5.
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alapjan a torlend6 kibocsatasi egységek szdma az EU ETS szerinti piaci stabilizacios tartalék 2024-es
feleslegmutatdjatol (a forgalomban 1évd kibocsatasi egységek teljes szama, TNAC) fiiggene?.

A Bizottsdg 2025. majus 28-an kozzétette a 2024. évi TNAC-t (lasd a 6.1. fejezetet). A TNAC
1,15 milliard kibocsatasi egyseget tett ki. Kovetkezésképpen 514 000 kibocsatési egységet toroltek
Németorszag arverésre bocsatandd mennyiségébdl. Ez mar tiikr6z6dik a 2025. julius 28-an elfogadott
2025. évi felllvizsgalt arverési naptarakban.

5. A Kkibocsatasi egységek ingyenes kiosztasa

Az ingyenes kiosztds atmeneti intézkedés, amely elsésorban az ipari agazatokra iranyul. Noha az
arverés utjan torténd értékesités a kibocsatasi egységek kiosztasanak az elsédleges modszere az EU
ETS-ben, jelentds mennyiségli kibocsatasi egységet osztanak ki ingyenesen létesitményeknek a
kibocsatasathelyezés kockazatanak kezelésére?,

Kuldn kibocsatasathelyezési jegyzék azonositja azon dgazatokat, amelyekrodl ugy itélik meg, hogy ki
vannak téve a kibocsatasathelyezés kockazatanak; ezen dgazatok a vonatkozo referenciaszintek 100 %-
anak megfelel6 ingyenes kiosztasra jogosultak. A jegyzéken 63 agazat és alagazat szerepel, amelyek az
EU ETS hatélya alé tartozo ipari kibocsatas tulnyomoé részét lefedik. A kevésbé kitett dgazatok a
referenciaérték legfeljebb 30 %-anak megfelel6 ingyenes kiosztasban részesiilnek.

Az ingyenes Kiosztas a teljesitményre vonatkoz6 referenciaértékeken alapul, amelyek az egyes agazatok
leghatékonyabb 10 %-ba tartozo létesitményeinek termékegységenkénti atlagos kibocsatasintenzitasat
tikrozik. Mivel kibocsatési egységeket minden kibocsatas utan vissza kell adni, a piacon kibocsatasi
egységeket kell vasarolni az emlitett referenciaértékeket meghaladd kibocsatasok tekintetében. A
referenciaértékek fokozatosan csokkennek, hogy erételjesebben 0sztonozzék az agazatot a
dekarbonizalasra és az innovacio elomozditasara.

2021-ben a Bizottsag aktualizalta a referenciaértékeket a 2021-2025-6s kiosztasi idészakra®. A 2026—
2030-as kiosztasi id6szakra vonatkozoan a referenciaértékeket aktualizalni fogjak; ez e dokumentum
megszdvegezésekor folyamatban van. A fellilvizsgalt unids kibocsataskereskedelmi iranyelv szerint a
referenciaértékek éves csokkentési aranyait a tovabbi ipari atalakulas 6sztonzése érdekében novelni
fogjak. A minimalis aranyt évi 0,2 %-rél 0,3 %-ra, a maximalis aranyt pedig évi 1,6 %-rél 2,5 %-ra
emelik 2026-t6l. Az alkalmazandd éves csokkentési aranyt minden egyes referenciaértékre kilon
meghatarozzak majd.

2021 ota az ingyenes kiosztas mennyisége kiigazitasra keriil, ha a kezdeti volumenek és az el6z6 két
éves atlag dsszehasonlitisa alapjan jelentds valtozasok kdvetkeznek be az ipari termelési volumenben?®.
A kiigazitasok kiiszobértékét 15 %-os termelésndvekedésben vagy -csokkenésben allapitottdk meg, ezt
kovetd kiigazitdsokra kisebb, 5 %-os intervallumok alapjan keriilhet sor. Az iizemeltetOknek éves
jelentéseket kell benyujtaniuk a termelési adatokrdl az illetékes nemzeti hatdsdgoknak, amelyek alapjan
kiigazithatok a kiadott ingyenes kiosztasok mennyiségei. Ez a tovabbi szigor azt eredményezte, hogy

23 Ha a2024. évi TNAC meghaladna az 1 096 milliot, 514 000 kibocsatasi egységet tordlnének. Ha a 2024. évi TNAC 833 és
1 096 milli6 kdzott lenne, nem kertiilne sor kibocsatasi egységek torlésére.

2 Kibocsatasathelyezés akkor fordulhat el8, ha az ETS keretében szabélyozott tevékenységeket kevésbé ambicidzus éghajlat-
politikaval rendelkezd, nem unios orszagokba vinnének at, ami a teljes iveghazhatastgaz-kibocsatas novekedéséhez vezetne.

2 A Bizottsag (EU) 2021/447 végrehajtasi rendelete (2021. marcius 12.) (HL L 87.,2021.3.15.).
2 A Bizottsag (EU) 2019/1842 végrehajtasi rendelete (2019. oktéber 31.) (HL L 282.,2019.11.4.).
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gyakoribbd véltak az ingyenes kiosztas éves kiigazitasai. A 2021 és 2024 kdzétt benydjtott kérelmek
atlagos szama 3 900 fol6tt volt, vagyis a 2020-ig jellemz6 éves atlag kozel haromszorosa. Az ingyenes
kiosztas késébbi valtozasaihoz sziikséges kisebb, 5 %-os intervallumok miatt évrél évre nonek a
szamok.

A 2021 és 2025 kozotti idoszakra vonatkozd teljes ingyenes kiosztasi mennyiséget kezdetben
2 791 milli6 kibocséatasi egységben allapitottak meg 7 430 létesitmény szaméra. 70 EUR/t szén-dioxid-
arat feltételezve e kiosztas értéke ebben az iddszakban évente mintegy 39 milliard EUR-t tenne ki. 2025
kozepére a Bizottsdg 16 hatarozatot fogadott el az ingyenes kiosztasi mennyiseégek ipari termelési
volumen valtozdsanak betudhat6 kiigazitasarol, ami 173,7 millio kibocsatasi egységnek megfeleld
csokkenést eredményezett?’. Ezzel egyidejiileg azonban a Bizottsag hét olyan hatéarozatot is elfogadott,
amellyel helyesbitette és 2,3 milli6 kibocsatasi egységgel novelte a kezdeti ingyenes kiosztasi szintet?,
Erre a létesitmények altal az ingyenes kiosztas kérelmezésekor k6zolt adatokban talélt hibak miatt volt
sziikség. Osszességében a 2021-2025-6s iddszakra vonatkoz6 ingyenes kiosztas az eredeti Osszes
ingyenes kiosztashoz képest 171,5 millié kibocsatasi egységgel csokkent.

Az ingyenes kiosztds mértékének kiigazitisait az 0j belépok részére fenntartott tartalékbol (NER)
hajtjak végre. E kiigazitasok a kiosztasban a Iétesitmények nyitésa vagy bezarésa miatt bekovetkezett
valtozésokat is tartalmazzék. A NER kezdeti mennyisége 2021 elején 331,3 millié kibocsatasi egység
volt. Ez magaban foglalta a 3. szakaszban (2013-2020) ki nem osztott kibocsatasi egységeket és a piaci
stabilizacios tartalékbol szarmazo 200 millié kibocsatasi egységet.

A 3. tablazat dsszefoglalja az ingyenes Kiosztas éves szintjét a 2021-2025-6s kiosztasi idészakban
(mind a kezdeti, mind a kiigazitott szintet), bemutatva a ,,tényleges ingyenes kiosztas” 2024-re és 2025-
re vonatkozé csokkenéseit. E csokkentett mennyiségek 6 okai a vilagjarvany és az energiavalsag miatt
az egyes agazatok termelési szintjére gyakorolt negativ hatasok, elsdsorban 2022-ben és 2023-ban.
Mivel az ingyenes kiosztas kiigazitasa két év atlagos termelési szintjét figyelembe vevo
0sszehasonlitason alapul, a termelés folyamatos csokkenésének teljes hatasa két évvel késGbb
jelentkezik.

27 Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas Feliigyeleti Hatosaga is fogadott el hatdrozatokat Izlandra, Liechtensteinre és
Norvégiara vonatkozodan.

28 Az Burdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds Feliigyeleti Hatosaga is fogadott el hatarozatokat Izlandra, Liechtensteinre és
Norvégiara vonatkozoéan.
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3. tablazat: Ingyenes kiosztas az EU ETS-ben (2021-2025) [milli6 kibocsatasi egység]. Az unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékbdl 2025. junius 30-an kinyert adatok.

Téargyév 2021 2022 2023 2024 2025 Osszesen

Kezdeti ingyenes
kiosztas (EU-27 +
Izland, Liechtenstein
és Norvégia)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Tényleges ingyenes

. . 545,7 5424 537,0 499,7 4948 2619,6
kiosztas

Kiigazitott és
helyesbitett ingyenes -13,9 -16,5 -21,2 -57,8 -62,0 -171,5
kiosztas

2013 6taaz EU ETS a kibocsatasi egységek referenciaértékeken alapuld ingyenes kiosztasanak atmeneti
rendszerére vonatkozo6 unids szintli, harmonizalt megkézelités koncepcidjara épil. Ez a kialakitas és a
referenciaértékek alkalmazasa lehet6vé tesz olyan helyzeteket, amikor engedélyezhetdé és
engedélyezett, hogy az egyes létesitmények altal kapott ingyenes kiosztéas egy vagy tobb éven keresztill
meghaladja a hitelesitett kibocsatasokat. Néhany létesitmény feleslege azonban nem akadalyozza meg
az 0sszkibocsatas csokkenését, és a legtobb létesitmény szamara szén-dioxid-kibocsatasi koltséggel
jarna a kibocsatasuk fedezéséhez sziikséges mennyiségii tovabbi kibocsatasi egység megszerzése. Az
alabbiakban ismertetjilk azokat a f6 okokat, amelyek miatt egy létesitmény ingyen felesleges
kibocsatasi egységekhez juthat.

A referenciaértékeket az adott referenciaértéket hasznalé létesitmények leghatékonyabb
(legalacsonyabb kibocsatasi intenzitasd) 10 %-anak atlagos teljesitménye alapjan hatarozzak meg, és
rendszeresen aktualizaljak. Ez azt jelenti, hogy az egyes referenciaértékek alapjan szamos olyan
létesitmény lenne, amely talteljesitene a tobbi 90 %-on, és elegendd kibocsatasi egységet kapna a
kibocsatasa fedezésére, vagy akar felesleges kibocsatasi egységekkel rendelkezne. Emellett az ingyenes
kiosztasrol szolo rendelet rendelkezéseket tartalmaz ingyenes kiosztds odaitélésér6l ho vagy
hulladékgazok Kivitele és behozatala esetén, e rendelkezések eltérhetnek attél, ahogyan a
kibocsatasokat jelentik. Az ilyen esetekre vonatkozd kibocsatasokat és ingyenes kiosztast kiilén
l1étesitményekhez lehet rendelni, igy gy tlinhet, hogy egy adott 1étesitmény tobb kibocsatasi egységet
kap, mint a kibocsatasa. Példaul egy masik 1étesitménybdl hét importald vegyipari izem ingyenes
kiosztadsban részesll a kibocsatasathelyezés kockazatanak csokkentése érdekében, mikozben a
kibocsatasokat a h6termeld lizem jelenti.

A kibocsatasi egységek esetleges feleslege szempontjabol az ipari termelési volumenben bekovetkezd
jelentds valtozasokat tiikroz6é éves kiosztasi kiigazitasokra vonatkozd szabalyok is relevansak (lasd
fent). A kétéves atlag ,,puffert” hoz létre, ami azt jelenti, hogy a termelés jelentds csokkenésének teljes
hatéasa csak két évvel késobb lenne maradéktalanul alkalmazand6 az ingyenes kiosztési szintekre, azaz
a bejelentett kibocsatasok azonnal csokkennének, az ingyenes kiosztas azonban nem.

5.1. Az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozé mechanizmus
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Az lrany az 55 %!” intézkedéscsomag részeként elfogadtak az importaruk karbonintenzitasat
ellenstlyoz6 mechanizmusrél (a tovabbiakban: CBAM) sz6l6 rendeletet ((EU) 2023/956 rendelet)? az
ETS szerinti ingyenes kiosztasok fokozatos kivezetésébdl eredd kibocsatasathelyezés kockazatanak
csokkentése és az EU éghajlat-politikai fellépésének ezzel egyidejii megerésitése érdekében.

Az EU ETS hatalya ala tartozo egyes ipari &gazatokban (cement, aluminium, miitragyak, hidrogén, vas
és acél) a CBAM 2026-tol fokozatosan felvaltja az ingyenes kiosztast. Ezek az agazatok a 2021-2025-
0s idGszakban a teljes ingyenes kiosztas mintegy 54 %-at tették Ki.

Annak biztositasaval, hogy az EU-ba importalt bizonyos aruk eléallitasa soran keletkez6 beagyazott
szén-dioxid-kibocsatasért egyenértékii arat fizessenek, a CBAM biztositani fogja, hogy az import szén-
dioxid-ara egyenértékii legyen (az EU ETS hatalya ala tartozo) belfoldi termelés szén-dioxid-araval, és
hogy az EU éghajlat-politikai célkitiizései ne sériiljenek. A CBAM valamennyi, a hatalya ala tartozo
agazat kozvetlen kibocsatdsara, valamint a cement és a mutragyak esetében (a termelési folyamatok
soran felhasznalt villamos energidb6l szarmazd) kozvetett kibocsatasokra terjed ki. A kozvetett
kibocsatasokat kezdetben nem veszik figyelembe a kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltséghez
nyujtott tAmogatasra jogosult agazatok (pl. aluminium, hidrogén, vas és acél — lasd a 8.1. fejezetet)
tekintetében.

2023 oktdberében megkezdddott az atmeneti id6szak, amelynek soran az importérok jelentik a
kibocsatasokat, de még nem kotelesek fizetni. Ez 2025 végéig folytatodik, amikorra a teljes korii
végrehajtas fokozatosan megtorténik.

2026-t61 a CBAM-4gazatokban az EU-ba arukat behozd importéroknek tanusitvanyokat kell
vasérolniuk és visszaadniuk a beagyazott kibocsatdsokra vonatkozoan. Az ipar dekarbonizacios
eréfeszitéseinek tamogatasa érdekében az uniods kibocsataskereskedelmi iranyelv a kivezetett ingyenes
kibocsatasi egységek arverésébol befolyt bevételeket az Innovaciés Alapba iranyitja (lasd a 8.2.
fejezetet), kiilonds figyelmet forditva a CBAM-agazatokban megval6suld projektekre.

Az EU lépéseket tesz annak erdekében is, hogy a CBAM-ot a végleges szakaszara egyszeriisitse és
megerésitse. Az Europai Parlament és a Tanacs 2025 juniusaban ideiglenes politikai megallapodasra
jutott a CBAM egyszerisitésére iranyul6 javaslatrol. Ezt hivatalosan 2025 szeptemberében fogadtak
el®. A javaslat egyik kulcsfontossagu eleme a mentességi kiiszobérték névelése annak érdekében, hogy
importéronként évente legfeljebb 50 tonna importalt aru mentesiilhessen a CBAM al6l. Ez varhatéan a
vallalatok 90 %-at mentesiti, mikézben a kibocsatasok 99 %-at még mindig lefedi. E dokumentum
Osszedllitdsakor a Bizottsag tobb mésodlagos jogszabalyt (felhatalmazéson alapuld jogi aktusokat és
végrehajtasi jogi aktusokat) is el6készit annak érdekében, hogy biztositsa a CBAM idében torténd és
hatékony végrehajtasat, amikor a vegleges szakasz 2026-ban megkezdddik.

2 (EU) 2023/956 rendelet (2023. méjus 10.) (HL L 130.,2023.5.16.).
30 Commission welcomes political agreement to simplify and strengthen the carbon border adjustment mechanism (A Bizottsag

iidvozli az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus egyszerisitésérdl és megerdsitésérdl szolo politikai
megallapodast), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2025.6.18.
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A Bizottsadg emellett jogalkotasi javaslatokat készit a CBAM bizonyos tovabbfeldolgozott arukra vald
kiterjesztésére a downstream kibocsatasathelyezés megeldzése®, valamint a kijatszas®? kockazatanak
kezelése és a villamosenergia-behozatalra alkalmazandé szabalyok kiigazitasa érdekében.

A Bizottsdg ugyanakkor javaslatot tesz majd kdzzé az EU-ban el6allitott CBAM-aruk kivitelével
kapcsolatos  kibocsatasathelyezés kockézatdnak kezelésére, a tisztaipar-megdllapodds elsé
csomagjanak végrehajtasarol sz6l6 kozleményben®® bejelentetteknek megfeleléen. Amint azt a szén-
dioxid-piacrél szolé tavalyi jelentés is targyalta, az ingyenes kiosztas fokozatos kivezetése azt jelenti,
hogy a CBAM-aruk unios gyartdinak fizetniuk kell beagyazott szén-dioxid-kibocsatasukért, mig a
kibocsatasathelyezést a CBAM azzal kezeli, hogy egyenértékii szén-dioxid-arat szab az importalt
termékekre.

A Bizottsadg emellett a CBAM-rendeletben eldirtak szerint elékésziti a CBAM atfogo fellilvizsgalatat,
hogy azt 2025 vége elott kozzétegyék. Ez a feliilvizsgalat értékelni fogja a CBAM hatalya
kiterjesztésének lehetéségét, a CBAM-aruk azonositdsdhoz hasznalt kritériumokat és a kozvetett
kibocsatasok kiszamitasanak modszertanat. Ertékelni fogja tovabbéa az iranyitasi rendszert, az
adminisztrativ koltségeket, a nemzetkozi éghajlat-politikai megbeszéléseken elért eredményeket,
valamint a CBAM-nak a fejl6d6 orszagokbol, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagokbdl szarmazo
behozatalra gyakorolt hatasat.

6. Az unibs szén-dioxid-piac
6.1. A kereslet és a kinalat egyensulyba hozésa

A piaci stabilizacios tartalék (a tovabbiakban: MSR) elémozditja a szén-dioxid-piaci egyensilyt és
rezilienciat azaltal, hogy kiigazitja az EU ETS keretében évente arverésre bocsatandd kibocsatasi
egységek kinalatat. A piaci stabilizacios tartalék szabalyalap eszkodz, amelyet el6szor a 3. szakasz
kezdetén az unids szén-dioxid-piacon a kibocsatasi egységek kinalata és kereslete kozoétt Kialakult
strukturalis egyensulyhiany kezelésére vezettek be. 2013-ban a piac 2,1 milliard kibocsatasi egységnek
megfeleld felesleggel rendelkezett, amelyet azota az MSR segitett csokkenteni. Rovid tavon az MSR
reagal a hirtelen keresleti és a kinalati sokkokra, mint amilyeneket példaul a Covid19-vilagjarvany altal
2020-ban okozott gazdasagi visszaesés idézett eld.

Az MSR a forgalomban 1évo kibocsatasi egységek teljes szamanak (a tovabbiakban: TNAC) eldre
meghatarozott kiiszobértékei alapjan igazitja ki az uniés szén-dioxid-piacon a kibocsatasi egységek
kinalatat. A TNAC szintje alapjan a kibocsatasi egységeket vagy kivonjak az arverésekrdl és a
tartalékba helyezik, vagy felszabaditjdk a tartalékbdl és arverésre bocsétjak. 1ly médon az MSR
eldsegiti az egyensulyt és a keresleti-kinalati sokkokkal szembeni ellenalld képességet, lehet6vé téve
az unios szén-dioxid-piac zokkenémentes mitkodését. A tartalék 2019-ben kezdte meg mitkodését, és
az6ta mar minden évben visszavont kibocsatasi egységeket a forgalombol.

31 Ahol a CBAM-alapanyagok szén-dioxid-kibocsatési koltségei arra 6sztondzhetik a tovabbfeldolgozott druk gyartéit, hogy a
termelést kiilfoldre helyezzék 4t, az EU ETS hatalyan kiviilre.

32 A CBAM-rendelet a kijatszast olyan gyakorlatként hatdrozza meg, amelyet a CBAM-bdl eredd pénziigyi kotelezettségek
teljes egészében vagy részben torténd tényleges elkeriilésétol eltérd, mas észszeri ok vagy gazdasagi indok nem tamaszt ala
kielégité mértékben.

33 Lasd: COM(2025) 378 final, A tisztaipar-megallapodas elsé csomagjanak végrehajtasa, 2025.7.2., 4. o.
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A Bizottsag évente kozzéteszi a TNAC-t. A TNAC-t az el6z6 évre szamitjak ki, mig a kinalat kiigazitasa
egy, a kozzétételt kdvetd 12 honapig tartd iddszak alatt és egy kiilon kulcs szerint torténik. A Bizottsag
2025. majus 28-an kozzétette a 2024-ben forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek teljes szamarél sz616
kozleményt3,

A 2024. évi TNAC o6sszesen 1,15 milliard kibocsatasi egységet tett ki, ami 2023-hoz képest enyhe
novekedést jelent. Ennek eredményeként 2025 szeptembere és 2026 augusztusa kozott 276 millio
kibocsatasi egységet (a TNAC 24 %-at) vonnak ki az arverésekrél.

Az MSR minden év elején érvényteleniti az altala tartott, 400 millids kiiszobérték feletti kibocsatasi
egységeket. 2025. januér 1-jén az MSR 271 millié kibocsatési egységet érvénytelenitett, és 400 millié
kibocsatasi egységet hagyott a tartalékban. 2023 6ta az MSR 6sszesen 3,2 milliard kibocsatasi egységet
érvénytelenitett.

A 3. dbra a kibocsatasi egységek unids szén-dioxid-piacon beluli feleslegének alakulasat szemlélteti

2013-t6l. Az MSR-hez val6 nemzeti hozzajarulasokat a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
2. szakasza mutatja be.
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3. abra: A felesleges kibocsatasi egységek alakulasa az EU ETS-ben (2013-2024)

6.2. Piacfellgyelet

Az uniés szén-dioxid-piac az uniés pénzigyi piacokon rogzitett szigort piacfelligyeleti szabalyok
hatélya al4 tartozik. E szén-dioxid-piac egy elsédleges piacbol all, ahol a kibocsatasi egységeket arverés
utjan értékesitik a piaci szereplok szamara, valamint egy masodlagos piacbol, ahol a piaci szereplok a
kibocsatasi egyseégekre vonatkozo azonnali és szarmaztatott Ugyletekkel kereskednek. Az azonnali
kibocsatasi egységek és a kibocsataskereskedelmi derivativak egyarant pénzigyi eszk6znek
mindsiilnek a pénziigyi eszkoézok piacairdl szolo iranyelv (2014/65/EU — MIFID Il irdnyelv)®

34 Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026 (Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer keretébe tartozod piaci stabilizacios
tartalék célja, hogy 2025 szeptembere és 2026 augusztusa kdzott 276 millid kibocsatasi egységgel csokkentse az arverésre
bocsatandé mennyiséget), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, cikk, 2025.5.28. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja: A Bizottsag
kozleménye — A 2024-ben forgalomban 1év6 kibocsatasi egységek teljes szamanak az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
keretébe tartozo piaci stabilizacios tartalék miikddése céljabol torténd kozzététele (HL C, C/2025/3180, 2024.6.4.).

352014/65/EU iranyelv (2014. majus 15.) (HL L 173.,2014.6.12.). Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szdveget.
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értelmében. Ezt a mindsitést a masodlagos jog, ezen beliil az arverésekrol szolo rendelet is tikrozi,
amely az elsddleges piacot (a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitését) feliigyeli.

Az unios szén-dioxid-piac feltigyelete megoszlik valamennyi tagallam pénziigyi hatésagai kozott®, az
europai szabalyozo szerv, az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA) koordinécidja alatt. Az ESMA
kiterjedt jelentési és atlathatosagi kovetelmények révén ellenérzi a piaci szereplok magatartisat.
Emellett a kibocsatési egységekkel vald kereskedésre mas pénziigyi piaci szabalyok is vonatkoznak,
példaul a piaci visszaélések és a bennfentes kereskedelem megelézésére vonatkozo szabdlyok (az
596/2014/EU rendelet)*’, amelyek arra kotelezik a piaci szerepléket, hogy haladéktalanul jelentsék a
gyanis megbizédsokat és uUgyleteket. A nemzeti hatésagok egyuttal jogosultak korrekcios
intézkedésekkel vagy szankciokkal reagalni piaci visszaélés észlelése esetén.

Az units kibocsataskereskedelmi iranyelv 2023. évi felulvizsgalatat kovetéen tobb modositasrol is
megallapodas szlletett az unids szén-dioxid-piac atlathatésaganak tovabbi javitasa érdekében. Az
ESMA feladata az EU ETS miikodésének az arverések elsddleges piacara és a masodlagos piacokon
folytatott kereskedésre kiterjed6 nyomon kovetése és rendszeres értékelése. Az unios szén-dioxid-
piacok nyomon kovetésérdl szolo, 2024. oktober 7-én kozzétett elsd éves jelentésében®® az ESMA a
2023. évi adatok alapjan nem talalt jelent6s problémakat a piac mikddésével kapcsolatban. Az ESMA
a villamosenergia-agazat és az ipari tevékenység dekarbonizacidjat az unids szén-dioxid-piacokon az
arak alakulasanak f6 mozgatérugdjaként azonositotta.

Legutdbbi, 2025. oktdber 22-én kozzétett jelentésében® az ESMA a 2024. évi piaci adatok alapjan
ismét megerdsitette, hogy a szén-dioxid-piacok a piaci varakozasoknak megfeleléen alakultak. Az
elemzés meger6siti a korabbi jelentésben megvilagitott mintakat és tendenciakat. A 2025. évi jelentés
azt mutatja, hogy az ETS szerinti arak 2024-ben kezdetben fokozatosan csokkentek, amit a tovabbra is
dekarbonizalé villamosenergia-agazat gyenge kereslete és a nagyobb arverésre bocsatott mennyiségek
altal vezérelt stabilizacio kovetett. Az ESMA az arverések relativ koncentracidjanak fennallasat is
megerodsitette, amely annak tudhat6 be, hogy az lizemeltetdk inkabb pénziigyi kozvetitokon keresztiil
szerzik be a kibocsatasi egységeket.

Az ESMA megéllapitotta, hogy a kereskedési tevékenyseg 2024-ben 35 %-kal boviilt, és 4,7 millio
ugylet sorén 6sszesen 13,7 milliard tonna CO.-egyenérték cserélt gazdat. A piaci novekedést elsésorban
a helyszini kereskedés vezérelte, mig a t0zsdén kiviili kereskedési tevékenység stabil maradt. A
befektetési vallalkozasok és a hitelintézetek tovabbra is fontos szerepet jatszanak mind a tézsdén, mind
a t6zsdén kiviili piacokon, ¢és a teljes kereskedési volumen 63 %-at adjak.

Az ESMA felvazolta, hogy a szarmazékos piacok kézponti elemei a hataridés tigyletek, amelyek 2024-
ben a kereskedésbe bevont volumen haromnegyedét tették ki. Osszességében a masodlagos piac
hozzajarul az EU ETS megfeleld miikodéséhez azaltal, hogy megkonnyiti a kibocsatasi egységek
megfelelésre kotelezett szervezetek altali, pénziigyi kozvetitoktol torténd beszerzését.

Az ESMA megismételte tovabbd annak fontossigét, hogy az unids kibocsatésiegység-forgalmi
jegyzékben szereplé jogalanyok rendelkezésére bocsdssanak jogalany-azonositokat, és tovabbi

36 A piaci visszaélésekrdl szo016 rendelet értelmében felelds illetékes nemzeti hatdsagok listéjat 1asd az ESMA honlapjan.

37 Az Burépai Parlament és a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. 4prilis 16.) a piaci visszaélésekrél (HL L 173.,2014.6.12.).
Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

3% Az ESMA 2024. évi piaci jelentése az unids szén-dioxid-piacokrol (ESMAS50-43599798-10379, 2024.10.7.).

39 Az ESMA 2025. évi piaci jelentése az uniés szén-dioxid-piacokrol (ESMAS50-481369926-30552, 2025.10.22.).
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eréfeszitésekre szolitja fel a nemzeti tisztviselket a jogalany-azonositok nyilvantartasba vételével
kapcsolatos kovetelménynek az unidés Kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék szamlatulajdonosai
tekintetében torténd végrehajtasa érdekében. Ez 2025-ben kilontsen fontos marad, mivel a
szamlatulajdonosok szama tovabb n6é az EU ETS tengerhasznositasi agazatra valO Kiterjesztése,
valamint az éplletekre, a kdzati kdzlekedésre és mas dgazatokra vonatkozd ETS2 bevezetése miatt. Az
ESMA gy Véli, hogy e tekintetben indokolt a szén-dioxid-piac tovabbi elemzése és nyomon kdvetése.

Bar nem kotelezd jogalany-azonositoval rendelkezni az unios kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben
torténd szamlanyitashoz, a jogalany-azonositoval rendelkezd jogalanyoknak ezeket az informaciokat a
szamlanyitaskor be kell jelenteniik az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben. Emellett a
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékrél szoldé rendelet ((EU) 2019/1122 rendelet)®® 2023. évi
modositasa eldirja, hogy a nemzeti tisztviselok 2024 végéig feliilvizsgaljak azokat a szamlakat, amelyek
nem tartalmaznak informaciokat a rendelet I1l. mellékletének Il1-1. tablazatdban emlitett jogalany-
azonositora, a kereskedési helyszin vagy a kozponti szerzod6 fél statuszara vonatkozdan. A jogalany-
azonositok elérhetdségére vonatkozd informaciok feliilvizsgalatara vonatkozo kotelezettség ellenére a
jogalany-azonositdk rendelkezésre allasa tovabbra is elmarad a varakozasoktol.

2024. marcius 28-an hatalyba lépett a fellilvizsgalt MIFID 11** és a MIFIR — a pénzligyi eszkozok
piacairdl szolé rendelet ((EU) 2024/791 rendelet)*?, ami tovabb erdsitette a pénziigyi piacokra, az
atlathatdsagra és a felugyeletre vonatkozé szabalyokat. A MIFIR 57. cikke kiterjeszti a poziciokezelési
kontrollmechanizmusokat azokra a kereskedési helyszinekre, amelyek kibocsatasi egységek
szarmaztatott termékeivel kereskednek. A MIFIR 58. cikke mddositja a kereskedési helyszinek és a
befektetési vallalkozasok pozicioi jelentésének hatalyat azaltal, hogy kizar kibocsatasi egységeket, és
Uj kotelezettséget vezet be a pozicidjelentések heti kétszeri benyUjtasara vonatkozéan®, novelve a
kibocsatasi egységekkel és az azokhoz kapcsolddd szarmaztatott termékekkel folytatott kereskedés
atlathat6sagat.

Ezen 0j szabalyokat kovetd intézkedésként a Bizottsag feliilvizsgalja az arualapi szarmaztatott
termékek — tobbek kozott a kibocsatasi egységek — piacaira vonatkoz6 szabalyozasi keretet. A Bizottsag
jelenleg értékeli, hogy a poziciés limitek és a pozicidkezelési kontrollmechanizmusok
hozzajarulhatnak-e a piaci visszaélések megel6zéséhez, valamint a rendezett arképzési és elszamolasi
feltételek elémozditasahoz. Ezen talmenden a Bizottsag értékeli a kiegészitd tevékenységek
csoportszinten torténd meghatarozasara vonatkozo kritériumokat, és megvizsgalja az ligyleti adatok
gylijtésének a MIFIR és az EMIR, azaz az eurdpai piaci infrastruktura-rendelet (a 648/2012/EU
rendelet)* keretében torténd kdzpontositdsanak és harmonizalasanak lehetdségét, valamint értékeli,
hogy mely adatok legyenek nyilvanosak, és hogyan lehet azokat a legjobban terjeszteni. E munka

40 A Bizottsdg (EU) 2019/1122 felhatalmazason alapuld rendelete (2019. marcius 12.) a 2003/87/EK irdnyelv kiegészitésérdl
(HLL 177.,2019.7.2.). Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/790 irdnyelve (2024. februar 28.) a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo
2014/65/EU iranyelv modositasarél, HL L, 2024/790, 2024.3.8., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. Lasd az
egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

42 A Bizottsag (EU) 2024/791 felhatalmazason alapuld rendelete (2024. februar 28.) a 600/2014/EU rendelet mddositasarol,
HL L, 2024/791, 2024.3.8., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j. Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

43 A két jelentés kozzétételére vonatkozo6 kotelezettség csak azokra a kereskedési helyszinekre vonatkozik, amelyek hatéridés
és opcids ligyleteket egyarant kinalnak. A csak hataridds ligyleteket kinalo kereskedési helyszinek tovabbra is csak egy jelentést
tesznek kozzé.

44 648/2012/EU rendelet (2012. julius 4.) (HL L 201.,2012.7.27.). Léasd az egységes szerkezetbe foglalt szdveget.
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részeként a Bizottsag célzott konzultaciot® folytatott az arualapl szarmaztatott termékek piacai
mukodésének feliilvizsgalatardl és az azonnali energiapiacokkal kapcsolatos egyes szempontokrol,
amelyek a kibocséatasi egysegekre alkalmazandd pénziigyi piaci szabalyokra is kiterjednek.

Az érualapl szarmaztatott termékekre vonatkozo keretrdl folytatott célzott konzultacié megallapitasai
beépiilnek majd a megfizethetd energiara vonatkozé cselekvési terv*® részeként 2025 elején létrehozott
gazpiaci munkacsoport (GMTF) munkajaba, amelynek feladata, hogy ellendrizze a belsé f6ldgazpiacok
mukodését, és sziikség esetén beavatkozzon. Tekintettel arra, hogy a szarmaztatott energiatermékekre
vonatkoz6 szabalyok nagyjabdl a kibocsatasi egységek és a kapcsol6dod szarmaztatott termékek
kereskedelmére is alkalmazanddk, a munkacsoport bdrmely megéallapitésa relevans lehet az unios szén-
dioxid-piacok szempontjabol; e munkacsoport varhatéan 2025 végéig befejezi munkajat.

7. Kibocsatasi tendenciak

2024-ben az EU ETS teljes kibocsatasa 1 187 millié tonna (Mt) volt*’. Ez az adat magasabb, mint 2023-
ban (1 150,3 Mt CO.-egyenérték), részben a tengerhasznositési dgazatnak az EU ETS-be vald bevonésa
miatt. Csak a létesitményeket és a l1égijarmu-lizemeltetoket figyelembe véve a kibocsataskereskedelmi
rendszer szerinti kibocsatasok 2024-ben 4,4 %-kal elmaradtak a 2023. évi szintt6l.

A villamosenergia-termelé ¢és az ipari létesitményekb6l szarmazo kibocsatas 1 033,3 Mt CO»-
egyenértéket tett ki, ami a 2023. évi szinthez képest 5,8 %-os csokkenést jelent. Ezzel az elérelépéssel
a létesitmények ETS-kibocsatasai jelenleg mintegy 50 %-kal maradnak el a 2005-6s szinttél, és jo uton
haladnak a 2030-ra kitiizott 62 %-0s csokkentési cél elérése felé. A 4. tablazat a létesitmények éves
kibocsatasi adatait mutatja. A 1€gi és a tengeri kozlekedésbol szarmazo kibocsatasokat a 9., illetve a 10.
fejezet targyalja.

Az EU ETS kibocsatasainak altalanos csokkentéséhez elsGsorban a hé- és villamosenergia-agazat jarult
hozz&. A villamosenergia- és hétermelésbdl szarmazd kibocsatasok 10,7 %-kal csdkkentek 2023-hoz
képest*®, nagyrészt a megujuld energiaforrasok és a nuklearis energia villamosenergia-szerkezeten
beliili részaranyanak jelentés novekedése miatt, amihez a fobb fosszilis tiizeldanyagoktol, példaul a
foldgaztol és a szént6l vald fiiggés csokkenése tarsult (lasd a 7.1. fejezetet). Ez a tendencia annak
ellenére alakult ki, hogy 2024-ben alacsonyabbak voltak az atlagos szén-dioxid-arak (féként a 60—
75 EUR koz6tti tartomanyban), és 6sszességében nétt a villamosenergia-termelés.

2024-ben a megujuld energia és a biolizemanyagok voltak a f6 villamosenergia-forras az EU-ban,
47,2 %-0s részesedéssel. A teljes megujuléenergia-termelés 7,6 %-kal nétt 2024-ben, a napenergia
figyelemre mélt6, 19,3 %-o0s, a vizenergia pedig 12 %-0s névekedést mutatott, bar a biolizemanyag-
felhasznéalas 5,2 %-kal csokkent?.

45 Célzott konzultacios dokumentum — Az drualapt szarmaztatott piacok miikodésének és az azonnali energiapiacokkal
kapcsolatos egyes szempontoknak a feliilvizsgalata. 2025.2.26.

46 Cselekvési terv a megfizethetd energiaért Az energiaunionkban rejlé valos érték kibontakoztatisa a megfizethetd, hatékony
és tiszta energia minden eurdpai szdmara torténd biztositasa érdekében, kozzétéve: 2025. februar 26.

47 Az ETS 2024. évi hitelesitett kibocsatasai, uniés kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék, 2025. oktober 1-jén kinyert adatok.

48 E csokkenés 2 %-at a villamosenergia-termelésb8l eredd kibocsatisok és az ipari kibocsatisok kozotti megoszlast
befolyasol6 adatinkonzisztenciak is indokoljak, nem pedig a piaci tendenciak.

49 Net electricity generation by type of fuel - monthly data (Netto villamosenergia-termelés tiizeléanyag-tipus szerint — havi
adatok), Eurostat.
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A nuklearis energia és a fosszilis tiizeldanyagok égetése 23,5 %-Kkal, illetve 28,1 %-kal jarult hozz4 a
villamosenergia-termeléshez. Ez magéaban foglalja a szénalapd villamos energia 11,9 %-0s
csokkenését, a foldgazfelhasznalas 8,1 %-0s visszaesését, az olajalapd villamos energia 5,2 %-0s
ndvekedését és az atomenergia-termelés 5,1 %-0s ndvekedését.

2024 (jabb rekordév volt az EU-ban a napenergia-termeld kapacitassal rendelkezé 1étesitmények
tekintetében, amelyek 65,5 GW hozzaadéasaval a teljes mennyiséget a SolarPower Europe jelentése
szerint dsszesen 338 GW-ra ndveltek. A WindEurope szerint a szélenergia-kapacitas elérte a 234 GW-
ot, és ugyanebben az évben 12,9 GW telepitésére kertilt sor.

Az ipari létesitményekbdl szarmazo kibocsatas 2024-ben 2023-hoz képest csekély mértékben, 0,8 %-
kal csokkent. Annak ellenére, hogy az ipari termelés teljesitménye Gsszességében csokkent®, egyes
energiaigényes agazatokban, példaul az acéliparban, a miitragyagyartasban és a vegyiparban szerény
fellendilés volt megfigyelhetd. Ez arra utal, hogy ezek az agazatok az Ukrajna elleni orosz invazio
miatt 2022-ben megugrott foldgazarak altal kivaltott energiavalsagot koveten fokozatosan élénkitik
tevékenységiiket. A kiilonboz6 agazatok eltérd termelési teljesitménye indokolhatja a kibocsatasok
altalanos egyenletes tendencidjat, még akkor is, ha 2024-ben bizonyos agazatokban Kisebb
energiahatékonysag-javulas is megfigyelhetd volt.

50 Az ipari termelés 1.1 %-kal csdkkent az eurédvezetben és 0.8 %-kal az EU-ban, Eurostat, 2025.2.13.
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4. tablazat: A létesitmények hitelesitett kibocsatasai az EU ETS-ben (2019-2024) [millié tonna CO2-egyenérték].
Az uniés kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékbdl 2025. oktober 1-jén kinyert adatok.

Téargyév 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1356
Hitelesitett (1253 az
kibocsatasok — 1530 Egyesiilt 1337 1313 1096 1033
létesitmények Kiralysag
nélkal)
-14%
Valtozas az el6z6 (6,6 % az
svhes mérten -9,1% ~11,4 % Egyesilt ~18% | -165% | -57%
Kiralysag
nélkal)
_ 696
Hitelesitett (653
kibocsatasok — e
villamosenergia- és 822 Egyesiilt 708 725 552 493
hétermelés Kiralysag
nélkal)
1,6 %
Véltozas az elézé . . (8,5 % az . . .
Svhes mérten ~14,7% -15,3% EgyesLl 24% | -239% | -10,7%
Kiralysag
nélkil)
660
Hitelesitett (601 az
kibocsatasok — ipari 708 Egyesiilt 629 589 544 540
termelés Kiralysag
nélkil)
—4,7%
Viltozas az el6z6 0 0 (4.7 % az 0 0 0
svhes mérten -1,6 % 6,9 % Egyesiilt 64% | -75% | —08%
Kiralysag
nélkil)
7.1. Fosszilis tiizeloanyagok létesitményekben torténd égetésébél szarmazé

kibocsatasok

Figures 4 és az 5. dbra az EU ETS hatalya al4 tartozo létesitmények fosszilis tiizeldanyagok égetésébol
szarmaz6 kibocsatasainak tendencidit mutatja be a létesitmények teljes kibocsatasanak aranyéban,
illetve tiizeldanyag-tipusonként®, Az ETS keretében nem minden kibocsatas szarmazik fosszilis
tiizeldanyagok égetésébol. Egyes kibocsatasok kozvetleniil ipari folyamatokbdl szarmaznak. A 4. abra
a fosszilis tlizel6anyagok égetésébdl szarmazo kibocsatasoknak a létesitmények teljes kibocsatasan

51 Ez az elemzés az EU ETS végrehajtasara vonatkozo, az egyes orszdgok altal az uni6s kibocsataskereskedelmi iranyelv 21.
cikke alapjan évente (junius 30-i hataridével) jelentett adatokon alapul.
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beliili részaranyat, az 5. dbra pedig az égetésbdl szarmazd kibocsatasok tiizeldanyag-tipusok szerinti
bontasat mutatja be.

Osszességében a  kibocsatasok csokkené tendenciat mutatnak a  villamosenergia-agazat
dekarbonizacidja — a megujuld energiaforrasok elterjedése, a szén foldgazzal valo felvaltasa és a
biomassza ndvekvd hasznalata — miatt®?. Amint azt az 5. Figure mutatja, a feketekészén fokozott
felhasznalasanak 2022-ben (az Ukrajna elleni orosz invazié miatti foldgazar-emelkedéshez
kapcsolodoan) megfigyelt tendencidja megfordult, és 2024-ben volt a feketekGszén aranya a
legalacsonyabb 2013 6ta.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= = =
N o

[EN

o ©o
> o

o
)

Kibocsatasok (Gt CO,-egyenérték)
o
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0

4. &bra: A fosszilis tiizel6anyagok égetésébdl szarmazo dsszes kibocsdtds alakuldsa az EU ETS hatdlya ald tartozé
létesitményekben (2013-2024). A feliratok a létesitmények teljes kibocsatasan beliili %-o0s aranyt mutatjak.
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5. dbra: A kiilonbozé fosszilis tiizel6anyagok égetésébdl szarmazo kibocsatdsok részaranydnak alakulasa az EU
ETS hatdlya ala tartozo letesitményekben (2013-2024). A feliratok a létesitmenyek égetésbil szarmazo teljes
kibocsatasan beliili %-os aranyt mutatjak. Nem szerepelnek feliratok, ha egy adott tiizeldanyag égetésébol
szarmazo kibocsatas soha nem haladja meg a 3 %-os részaranyt. Az egyéb fosszilis tiizeldanyagok™® a

52 A fenntarthatd biomasszabol szdrmazé nulla kibocsatasi tényezds besoroldsti kibocsatds a létesitmények 2024. évi
kibocsatasan feliil 22 %-ot tesz ki.
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jelmagyarazatban fel nem sorolt tiizeléanyagokra vonatkoznak. A biomassza égetésébdl szarmazo kibocsatasok
az EU ETS keretében nulla kibocsatasi tényezos besorolasuak, ezért a létesitmények teljes égetési kibocsatasan
feliil jelennek meg.

8. Az EU ETS-bél szarmazo bevételek

A kibocsatasi egységek EU ETS arveréseken torténd értékesitése jelentds bevételt jelent a tagallamok
szdméara az éghajlat-politikai fellépés és az energetikai &talakulds tdmogatdsahoz. 2024-ben az
arverésekbdl szarmazo teljes bevétel 38,8 milliard EUR volt.

o 244 millidard EUR-t kozvetlenil a tagallamoknak, 0,3 milliard EUR-t pedig Izlandnak,
Liechtensteinnek, Norvégianak és Eszak-irorszagnak nyujtottak.

o 6,3 milliard EUR keriilt az EU ETS Modernizacios Alapba, 2,3 milliard EUR az EU ETS
Innovéciés Alapba, és a fennmaradé 5,6 milliard EUR pedig a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Alapba a REPowerEU terv finanszirozasara, ez utébbi sszeget a tagallamok
a helyreéllitasi és rezilienciaépitési terviik REPowerEU-fejezetében foglalt reformok és
beruhdzdsok végrehajtasa révén a tiszta energiara vald atallas elémozditasara ¢és az
energiabiztonsag fokozasara hasznaljak fel.

A 6. abra az arverésbdl szarmazd 2024. évi bevételek megoszlasat mutatja. Az orszagonkénti és
alaponkénti részletes bevételi adatokat a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 3. szakasza
tartalmazza.

Helyresllitasi és
Fezilienciaépitési
Eszkiz

Modernizacids
Alap

Tagallamok

Innovacids Alap

Izland,
Liechtenstein,
Norvégia és Eszal-
Irorazig

6. dbra: Az ETS drverésbdl szdrmazé 2024. évi bevételeinek megoszlasa a nemzeti koltségvetések, az Innovdcios
Alap, a Moderniz4cids Alap, valamint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz kdzott

Az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 10. cikkének (3) bekezdeése értelmében a tagallamok a
beszedett bevételek 100 %-at (vagy azzal egyenértékii pénziigyi értéket) az éghajlat-politikai fellépés
és az energetikai atalakulas timogatasara forditjak, kivéve azokat a bevételeket, amelyeket a tagallamok
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avillamosenergia-igényes iparagak kozvetett szén-dioxid-kibocsatasi kdltségeihez nydjtott tamogatasra
koltenek (lasd a 8.1. fejezetet). A konkrét célok a 10. cikk (3) bekezdésében szerepelnek, és magukban
foglaljdk az ipar dekarbonizaciojat, az energetikai A&talakuldst, a tiszta technoldgidkat, az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast, a kdzlekedési dgazat dekarbonizécidjat és az igazsdgos
atmenetet célz6 intézkedéseket. A Bizottsdg szorosan nyomon koveti ezen Uj kotelezettségnek valo
megfelelést, hogy biztositsa, az ETS-b6l szarmazo dsszes bevételt valoban ezekre a célokra forditsak.

A kotelezettség a tengeri kdzlekedés EU ETS-be valo felvétele miatti tovabbi kibocsatasi egységek
arverés utjan torténd értékesitésébol szarmazo bevételekre is kiterjed, ennek keretében a tagallamokat
arra 0sztonzik, hogy néveljék a tengeri 6koszisztémak, killéndsen a védett tengeri terliletek védelméhez,
helyreallitasahoz és jobb kezeléséhez val6 hozzajarulasukat. Tovabba azoknak a tagallamoknak,
amelyek a hajozasi tarsasagok lakossaghoz viszonyitott magas aranya miatt nagyobb mennyiségii
tovabbi kibocsatasi egységet kapnak, a megfeleld részt tengeri vonatkozasu célokra kell felhasznalniuk.

A tagallamok az iranyitasi rendelet ((EU) 2018/1999 rendelet)®® alapjan minden évben jelentést tesznek
a Bizottsagnak az ETS-b6l szarmazd bevételeik felhasznalasarol. Ezek a jelentések sablonokon
alapulnak, és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal kezelt Reportnet 3-on keresztiil keriilnek
benyujtasra®. Nyilvanosan hozzaférhetk az iigyndokség honlapjan. A jelentéseknek kell6en
részletesnek kell lenniiik az eldiranyzott kiadasnak valéo megfelelés értékeléséhez. Ellenkezd esetben a
Bizottsdg megbizhatja a tagallamokat az informéacidk Gjbdli benyljtasaval és az esetleges hianyossagok
potlasaval.

A tagallamok altal 2024-ben beszedett 24,4 milliard EUR ETS-bevételb6l 21,2 milliard EUR a 10. cikk
(3) bekezdése szerinti kotelezettség hatalya ala tartozik®. Ez azért van igy, mivel a jelentések szerint a
2024. évi bevételbdl 3,2 milliard EUR-t (13 %) a villamosenergia-igényes ipardgak kozvetett szén-
dioxid-kibocsatasi koltségeinek finanszirozasara forditottak. Bar az ETS-b6l szarmazé valamennyi
relevans bevételt éghajlattal és energiaval kapcsolatos beruhazasokra kell forditani, ezt a koltségvetést
nem kell teljes egészében a bevétel keletkezésének évében elkolteni. A 10. cikk (3) bekezdése szerinti
célokra felhasznaland6 2024. évi bevételek 77 %-at mar 2024-ben folydsitottak, tovabbi 3 %-at pedig
egyedi intézkedésekre kototték le. A jovobeli jelentések ismertetni fogjak, hogy a tagallamok hogyan
hasznalték fel a fennmarado részt.

A 21,2 milliard EUR-b6I a tagallamok jelentései szerint®® mar 16,4 milliard EUR-t folydsitottak, és
tovabbi 0,5 milliard EUR-t kotéttek le a 10. cikk (3) bekezdése szerinti célokra. Igy mintegy
4,3 milliard EUR-t kell még elkuloniteni, folydsitani, és jelentést tenni réla.

53 (EU) 2018/1999 rendelet (2018. december 11.) (HL L 328.,2018.12.21.).

54 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2025 — GovReg (Az ETS arverésbdl szarmazoé bevételeinek felhasznalasa
—2025. jelentéstételi év — Iranyitasi rendelet), Reportnet3, Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség.

%5 A tagallamokat arra 6sztondzték, hogy a 2023. junius 4-ig beszedett bevételek legaldbb 50 %-at forditsak a dekarbonizaciot
¢és az energetikai atalakuldst szolgald beruhazasok tamogatasara. A 2023. junius 5-t61 kezd6dden beszedett bevételekre
alkalmazni kell azt a kotelezettséget, hogy 100 %-ot (vagy azzal egyenértékii pénziigyi értéket) kell felhasznalni a
dekarbonizacid és az energetikai atalakulas ETS-agazatokban torténd tamogatasara.

% Egyes orszagok, amelyek az ETS-bdl szarmazé bevételiikkel tarsfinansziroznak intézkedéseket, a tarsfinanszirozott
intézkedés teljes értékérol jelentést tesznek; ezért
az intézkedéseik 0sszege meghaladja a bevételiiket. Az ebben a fejezetben szerepld értékek ennek megfelelen kiigazitasra
kertiltek, pl. ha az intézkedések 0sszege a keletkezd bevétel kétszerese volt, feltételezték, hogy az egyes intézkedéseknek és a
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Az 5. tablézat a tagallamok &ltal 2024-ben ETS-bevételként beszedett 24,4 milliard EUR felosztésat
tartalmazza.

5. tAblazat: A tagallamok altal 2024-ben beszedett 24,4 millidrd EUR ésszegii ETS-bevétel felosztasa

Bevétel
(milliard EUR)
A jelentések szerint kzvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségekhez nyujtott 39
tamogatas finanszirozasara felhasznalt bevétel '
A 10. cikk (3) bekezdése szerinti kitelezettség hatalya ala tartoz6 és 2024-ben 16.4
folyositott bevétel :
A tagéllamok altal 2024-ben beszedett, a 10. cikk (3) bekezdése szerinti 05
kotelezettség hatalya ala tartozd es lekotott bevetel '
A tagallamok altal 2024-ben beszedett, még elkiilonitendd, folyositandd 43
¢s jelentendd bevételek '

A jelentések szerint 2024-ben generélt és a 10. cikk (3) bekezdése szerinti célokra folyositott
16,4 milliard EUR bevételbdl 3,2 milliard EUR-t hasznaltak fel az ,,Energiacllatas, -halézatok és -
tarolas (pl. megujuld energiaforrasok)” kategoriaba tartozd projektekre, 3,3 millidrd EUR-t az
,.Energiahatékonysag, épililetek fiitése és hiitése” projektekre, 3,6 milliard EUR-t pedig a
,»Tomegkdzlekedés és mobilitds” projektekre. Példaként emlithetok a daniai tengeri szélenergiaval és a
biogazzal Osszefliggd korszerisitésekhez nyujtott tamogatasok, a litvaniai lakdépiiletek
hofogyasztasanak legalabb 40 %-0s csokkentését célzo, mélyrehatd utdlagos atalakitasi projektek,
valamint Szlovénidban a vasuti kozlekedésbe ¢s a kerékparutakba torténd beruhazasok.

Emellett a tagallamok arrél szamoltak be, hogy 0,8 milliard EUR-t hasznaltak fel ,,Az ipar
dekarbonizacidja (alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak, szén-dioxid-levalasztas -hasznositas
és -tarolas, valamint energiahatékonysag az energiadgazaton kiviili ipari dgazatokban)” kategoridba
tartozd projektekre, beleértve a németorszagi ipar dekarbonizacidjat célz6 hidrogénprojektek
finanszirozasat is.

A tagallamok arr6l is beszamoltak, hogy 1,4 milliard EUR-t forditottak a ,,Szocialis tamogatas és
igazsagos atmenet” korébe tartozo intézkedésekre és projektekre, beleértve a gordg ,,Zold Alapot”,
amely finansziroz egyrészt olyan régiok fejlesztésével kapcsolatos tevékenységeket, amelyek
gazdasagukat atallitjdk a fosszilis tiizeldanyagokrol, masrészt az erdok védelmére és az
erd6gazdalkodasra iranyulo projekteket.

A tagallamok beszdmoltak tovabba arr6l, hogy 0,5 milliard EUR-t hasznaltak fel a ,,K6zuti kozlekedés
(személygépkocsik, tehergépkocsik)” elnevezésii intézkedésekre, beleértve az elektromos és/vagy
hibrid jarmivek svédorszagi, lettorszagi, romaniai és maltai beszerzéséhez nyujtott pénziigyi
tdmogatast is.

A 2024. évi 2,8 milliard EUR 06sszegii kifizetések esetében a tagallamok olyan intézkedésekrol

=77

kategoriaba voltak besorolhatok (ebben az esetben a tagallamok a kategoriara vonatkozoan ,,Egyéb”
mindsitést jelentettek). Példaként emlithetd a spanyolorszagi biodiverzitasi alap, amely lehetové teszi
az Okoszisztémak helyreallitasat, a megujuld energia telepitését a vidéki teruleteken, valamint olyan
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fenntarthat6 f6ldhasznalati gyakorlatok nagyobb 1éptékii megvaldsitasat, amelyek egyiittesen novelik a
biologiai sokféleséget, és mérhetd kibocsatascsokkentést érnek el a taj szintjén.

A 7. dbra 0sszefoglalja az ETS-bevételek tagallamok altali felhasznalasat a kiilonbz6 kategoriakban.

Kombindlt kategoriak
500 milliy EUR alatt
4% Energiaellatas, -
halézatok és -tarolas
20%
Egyéb
17%
Koziti kizlekedés x Energiahatékonysag,
304 épiiletek fiitése és
hiitése
Témegkdzlekedés és 20%
mobilitds
22%
Az ipar
Szocidlis tAmogatds és dekarbonizicidja

igazsdgos Atmenet 3%

9%

7. dbra: Az ETS arverésekbdl szdarmazo 2024. évi bevételébdl folydsitottként bejelentett 16,4 milliard EUR
kategoriankénti felosztdsa. Az 500 milli6 EUR alatti osszesitett kategoridk a kovetkezdket foglaljak magukban
(millié EUR-ban): alkalmazkodas (105), nemzetkdzi célok és az éghajlatvaltozas elleni kizdelem nemzetkdzi
finanszirozésa (94), LULUCF-dgazat, mezégazdasdg és foldalapii eltavolitasok (349), igazgatdsi rdforditasok
(50), hulladékgazdalkodas (28), tengeri kozlekedés (29), 1égi kdzlekedés (14), tartos eltavolitasok (3).

Az EU ETS éarverésekbdl szdrmazo bevétele 1ényeges mértékben jarult hozza ezekhez €s szamos mas,
a tagallamokban miik6dé, hatasos éghajlat-politikai €s energetikai atalakulasi projekthez. Ezek a
projektek nemcsak a kibocsatasok csokkentesét segitették eld, hanem azt is biztositottak, hogy a zold
atallas igazsagos legyen. Fontos, hogy a tagallamok eréfeszitéseket tegyenek annak biztositasara, hogy
az ETS-bevételekbdl finanszirozott intézkedések vagy projektek finanszirozasi forrasat lathatova
tegyék az EU ETS fokozatos dekarbonizaciohoz és az igazsdgos atmenethez valé hozzajaruldsanak
bemutatdsa érdekében. A 2024-re vonatkozoan jelentett legtobb intézkedés esetében nem egyértelmdi,
hogy az EU ETS-t kifejezetten finanszirozéasi forraskeént jelolik-e meg és teszik-e kdzzé, amit a
Bizottsag nyomon kivan kdvetni.

Az éghajlatvaltozas elleni fellépésrdl szol6 2025. évi eredményjelentés és a kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum attekintést nyuijt arrol, hogy az egyes tagallamok hogyan hasznalték fel az ETS-b6l
szarmazé bevételliket®’.

8.1. A kozvetett koltségekhez nyujtott tAmogatasok

57 A hamarosan megjelend, az éghajlatvaltozas elleni fellépésrdl szol6 2025. évi eredményjelentés és az azt kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum.
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Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 10a. cikkének (6) bekezdése arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy hozzanak pénzlgyi intézkedeseket olyan agazatok vagy alagazatok szdmaéra, amelyek a jelentds
kodzvetett szén-dioxid-kibocsatasi koltségek miatt ki vannak téve a kibocsatasathelyezés tényleges
kockéazatanak. Ez a villamosenergia-igényes ipardgakra a villamosenergia-szdmlaik révén atharitott
szén-dioxid-kibocsatasi koltséget jelenti, amely abbdl ered, hogy az energiavéllalatok ETS kibocsatasi
egységeket vasarolnak.

A Bizottsag elfogadta az EU ETS allami timogatasokra vonatkozd iranymutatasat, hogy harmonizélja
azokat a feltételeket, amelyek mellett a tagallamok nyUjtjak ezt a tamogatast, és minimalizélja a verseny
torzulasat a bels6 piacon®. Ez az irnymutatas meghatarozza a kozvetett kibocsatasi koltségek miatt a
kibocsatasathelyezés tényleges kockazatinak kitett 4gazatokat, ¢és eldirja, hogy a
kedvezményezetteknek a tdmogatés egy részét Gjra be kell fektetnitk olyan projektekbe, amelyek
csOkkentik kozvetlen vagy kdzvetett szénldbnyomukat, és ezzel a kibocsatasathelyezés kockazatanak
vald Kitettséglket.

A kozvetett kibocsatasi koltségek kompenzalasara allami tdmogatéast nyujté valamennyi tagallam
bejelentette programjat a Bizottsagnak allami tAmogatasi szempontu értékelés céljabol, és a Bizottsag
visszaigazolta a programok belsé piaccal vald Gsszeegyeztethetoségét. Az ilyen kompenzaciot nyajtd
tagallamoknak kozzé kell tennilik a kifizetett kompenzacio teljes 0sszegét, beleértve a kedvezményezett
agazatok vagy alagazatok szerinti bontéast is.

2024-ben 15 tagallam nyujtott tamogatast a 2023-ban felmerult kdzvetett koltségekhez. Ez megegyezik
a tavalyi évvel. Az dsszetétel azonban megvaltozott egy ausztriai ideiglenes tAmogatasi program lejartat
¢s a kifizetések Hollandia altali Gjboli bevezetését kovetden.

A 6. tablazat osszefoglalja a tagallamok altal teljesitett kifizetéseket, és Osszehasonlitja 6ket a 2023.
évi, arverésb8l szarmazo bevételekkel. A 2024-ben teljesitett 6sszes kozvetettkoltség-kifizetés
megkozelitéleg 5,52 milliard EUR-t tett ki. Ez 40 %-0s novekedést jelent a 2023-ban folydsitott
3,95 millidrd EUR-hoz képest, mig a tamogatasban részesiilé létesitmények szama nagyjabol
véltozatlan, korulbelll 1 850 volt.

6. tablazat: Az ETS drverésbdl szdarmazo bevételeibol a 2023-ban felmeriilt kozvetett kdltségekre 2024-ben
kifizetett tamogatasi 6sszegek

A kozvetett
e e |
Kézvetett Kedvezményezettek | szdrmazo tz;/mjo atés relativ
Tagéllam Kéltséaekre szdma bevételek na sgé a8z
kifizetgett 0sszeg (Ietesitmenyek) 2023-ban® érgzrésgb(’il
[milli6 EUR] [millio EUR] szarmaz6
bevételhez képest
Belgium 2499 56 739,9 33,8 %
Csehorszag 60,4 23 771,3 7,8 %
Finnorszag 143,2 55 571,5 25,1 %
Franciaorszag 908,8 293 2 060,1 44,1 %

%8 [ranymutatas az iiveghazhatdsu gazok kibocsétasi egységei 2021 uténi kereskedelmi rendszerének kontextusaban hozott
egyes allami tamogatasi intézkedésekhez (2020/C 317/04). Ezen iranymutatas technikai aktualizalasa folyamatban van.
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Németorszag 2 395,0 707 7582,5 31,6 %
Gordgorszag 287,0 57 14418 19,9 %
Olaszorszag 165,5 252 3547,4 4,7 %
Luxemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Hollandia 147,3 48 1261,1 11,7 %
Lengyelorszag 614,6 97 5 406,7 11,4 %
Portugalia 25,0 23 726,7 34 %
Romania 116,7 31 571,8 20,4 %
Szlovékia 58,3 9 377,5 15,4 %
Szlovénia 254 16 186,5 13,6 %
Spanyolorszag 282,8 191 3514,0 8,0 %

A teljes tamogatas novekedése elsésorban a kibocsatasi egységek magasabb aranak tudhaté be. Egy
adott évben a tamogatas az el6z6 év kibocsatasi egységei hataridés aran alapul. Ezért a 2023-ban
felmerult koltségekre 2024-ben kifizetett tamogatas a 2022. évi atlagos hataridés arra épiil. Ez az ar
83,59 EUR volt, ami korilbelil 50 %-os ndvekedést jelent az eléz6 évhez képest™®. Az Osszes
tamogatasi kifizetés nem ndvekszik automatikusan a kibocsatasi egységek araval azonos aranyban,
mivel a tagallamok kompenzacios rendszerei gyakran a teljes kérelmezési idoszakra (a legtobb esetben
2021-2030-ra) szamitott maximalis koltségvetéssel rendelkeznek.

A kozvetett koltségek kompenzacidjahoz nyujtott timogatasi kifizetések 2024-ben a nemzeti arverésbél
szarmazo6 bevételek aranyaban kifejezve is nottek. A kifizetett 6sszeg a részt vevd tagallamok altal
2023-ban beszedett, arverésbdl szarmazd bevételek 19 %-anak felelt meg, szemben a 2022. évi 16 %-
kal. Ez az arany tehat nott, de lassabban, mint a kibocsatasi egységek ara és a kifizetett kompenzaciod
abszolt Osszege. Ez féként azért van igy, mert i. a kibocsatasi egységek magasabb aranak hatasat
részben ellenstlyozza az arverésre bocsatott kibocsatasi egységek abszolit mennyiségének csokkenése,
és ii. a teljes kompenzaciot korlatozhatjak az egyes nemzeti programokhoz rendelt koltségvetések.

Azok a tagallamok, amelyek barmely évben az arverésbél szarmazo bevételiik tobb mint 25 %-at
forditjak a kozvetett koltségekre, jelentést kotelesek kozzétenni, amelyben kifejtik e kiiszobérték
tallépésének okat. 2023-ban a legtdbb tagallam jéval e szint alatt maradt, de 6t tagallam tébbet koltott.
Az e tagallamok altal benyujtott indokolasokat az alabbiak foglaljak 6ssze.

Belgium, Franciaorszag és Luxemburg tamogatasi kifizetései az elmult 6t év tébbségében meghaladtak
ezt a kuszObértéket. A korabbi évekhez hasonléan Belgiumban és Franciaorszdgban az arverésbél
szarmazo, kifizetett bevételek magas aranya annak volt betudhatd, hogy ezen orszégokban az alacsony
szén-dioxid-kibocsatast villamosenergia-termelés részaranya magas, ami miatt a villamosenergia-
igényes iparagak részaranyahoz képest viszonylag alacsony az arverésbdl szarmazo bevételiik.

Luxemburg esetében a kiadasok tovabbra is joval meghaladtak az arverésbol szarmazd Osszbevételt.
Ezt részben az okozta, hogy az ETS kibocsatasi egységeit a kdzos kotelezettségvallalasi rendelet hatalya

s

megfigyelt egyéves hataridds arak atlagan kell alapulnia. Az alkalmazott ar tagallamonként kismértékben eltérhet az
alkalmazott unios szén-dioxid-t6zsdétdl fliggden.
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ala tartozé agazatok kibocsatasainak ellentételezésére hasznaltak fel®®. Ezt a gyakorlatot nevezik a
kozos kotelezettségvallalasi rendelet szerinti rugalmassagi mechanizmusnak (lasd a 4.2. fejezetet).

Finnorszagban és Németorszagban a bevételek aranya is meghaladta a 25 %-ot. A hatésadgok ezt minden
esetben a kompenzécié alapjaul szolgéld kibocsatasiegység-arak emelkedésének tulajdonitottak. A
német Kibocsataskereskedelmi hatdsag altal végzett korabbi elemzés azt mutatta, hogy 2013 ota
négyszer lépték tal a 25 %-os kiiszobértéket, és ezekben az esetekben a kibocsatasi egységek magas
arat jeldlték meg f6 okként®:,

8.2. EU ETS Innovaciés Alap

A teljes egészében az EU ETS Aaltal finanszirozott Innovéacidés Alap a vildg egyik legnagyobb
finanszirozési programja, amelynek célja a karbonszegény és a karbonsemleges innovativ megoldasok
és technoldgiak bevezetése az ipar, az energia, a mobilitas és az éplletek teruiletén. Az Alap olyan
projektekhez nyujt vissza nem téritendd tamogatast, amelyek célja az innovativ, karbonszegény
technoldgidk kereskedelmi forgalomba hozatala, valamint Eurdpa dekarbonizécidjat és a
klimasemlegességre valo atallas tAmogatasat célzo ipari megoldasok piaci bevezetése. A (75 EUR/
szén-dioxid-ar alapjan) rendelkezésre all6 40 milliard EUR becsiilt 6sszkoltségvetéssel rendelkezd
Innovacios Alap 2020 6ta 11 palyazati felhivast tett kdzzé, koztiuk két palyazati felhivast az Eurdpai
Hidrogénbank keretében lebonyolitott arverésekre.

A Bizottsag kilon, részletesebben szamol be az Innovacios Alap végrehajtasarol. Az Innovacios Alap
végrehajtasarol sz6l6 harmadik eredményjelentés 2025 negyedik negyedévében varhat6®?,

A 2024 februarjaban (arverés) és 2024 aprilisaban (nett6 zér6 technoldgiak) lezarult 2023-as palyazati
forduléban 83 projekt csatlakozott az Alap portfélidjahoz, amelyek 4,9 milliard EUR-t képviseltek az
energiaigényes ipardgak dekarbonizacidjanak, a hidrogéntermelésnek, a megajuldenergia-termelésnek,
a mobilitasi agazatnak (beleértve a tengeri és légi kdzlekedést is) és a kulcsfontossagl nettd zéro
technol6giak gyartasanak tamogatasabol. A timogatas 18 unids és EGT-orszagra terjed Ki, beleértve az
Esztorszagban és Szlovakiaban elsé alkalommal alairt projekteket is. Ezek a projektek miikodésiik elsd
10 évében vérhatéan 408 millié tonna CO,-egyenértéknek megfeleld csokkentést fognak
megvalésitani.

Az Eur6pai Hidrogénbank keretében 2023-ban elsé alkalommal keriilt sor arverésre megujuléd hidrogén
(RFENBO) eléallitasara. Hat projektet valasztottak ki 694 millio EUR Osszegli tamogatassal, hogy
miikodésiik elsé 10 évében 1,52 millié tonna meghijuld hidrogént allitsanak eld. Ez a versenyeztetéses
ajanlattételi eljaras biztositotta a mezégazdasagi, a tengerhasznositasi és a nehézteher-szallitasi agazat
zOldhidrogén-ellatadsanak, valamint az e-metan és az e-metanol el6allitasanak koltséghatékony
tamogatasat. Az ,aukcid mint szolgaltatas” funkcidét hasznaltak azzal, hogy Németorszag
350 milli6 EUR-val jarult hozza egy nemzeti finanszirozasi kerethez.

60 A kozds kotelezettségvallalasi rendelet lehetévé teszi Luxemburg szamara, hogy 2021 és 2030 kozott évente dtlagosan
0,4 milli6 unids kibocsatasi egységet tordljon, ami 33,5 millio EUR-nak felelne meg, ha az e fejezetben figyelembe vett piaci
aron arverésre bocsatanak.

61 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(link).

82 Eurdpai Bizottsag: Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, Az Innovdciés Alap 2023. évi eredményjelentése — A Bizottsdg jelentése
az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az Innovacios Alap 2023. évi végrehajtasarol, az Eurdpai Unid Kiadohivatala, 2025
(link).
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A 2023-ban kozzétett, vissza nem téritendd tamogatasra vonatkozoé felhivasban els6 alkalommal kertilt
el6 a gyartas mint tamogatasi teriilet: 20 projekt részesiilt 1,0 millidrd EUR 6sszegii tamogatasban, hogy
kulcsfontossagu  technologiakat, példaul elektrolizatorokat, szolarpaneleket, akkumulétorokat,
hészivattyukat és szélturbinakat allitsanak el6 a ,,nettd z€rd™ atallas céljabol. Hasonloképpen, a kisérleti
tamogatasi teriilet, amely mély dekarbonizacidés potenciallal rendelkez6, rendkivil innovativ
projektekre Osszpontositott, elsd alkalommal keriilt be felhivasba: ennek keretében 19 projektet
489 millié EUR-val tamogattak szdmos agazatban, tobbek kozott a szivattyls vizenergia-tarolas, a
héenergia-tarolas, a tengeri kdzlekedés, az arapaly-energia stb. terén.

A fennmarad¢ projektek a nagy 1éptékii (23 projekt 2,8 millidrd EUR 6sszegli tamogatassal), a kdzepes
mérett (14 projekt 434 millio EUR-val) ¢és kis Iéptéki tamogatasi teriilethez (hét projekt
30 millié EUR-val) tartoztak.

2025 juliusaig az Alap portfolidja 194 folyamatban 1évo projektet tartalmazott, amelyek a tervek szerint
11,3 milliard EUR tamogatasban fognak részestilni®®. Ezek a projektek 27 uniés/EGT-orszaghan
zajlanak, és mikodésiik elsé 10 évében varhatdoan mintegy 860 millid szén-dioxid-egyenértéknek
megfeleld kibocsatast takaritanak meg.

Az EU ETS szén-dioxid-ara altal nyujtott 6sztonzd e projektek esetében sokkal magasabb, mint az EU
ETS-bol szarmazo finanszirozas osszege. Példaul az Innovacids Alap altal tdmogatott projektekbdl a
vallalkozasoknal jelentkezo, elkeriilhetd szén-dioxid-kibocsatasi koltségbdl szarmazd elény eddig
65 milliard EUR (az alacsonyabb kibocsatasnak koszonhetéen elkeriilt szén-dioxid-kibocsatési
koltségek 75 EUR/t szén-dioxid-aron). Ez tliikr6zi az EU ETS logikajat, amely szerint a szén-dioxid-ar
a f6 hossza tava 0sztonzoé, mig az Innovacids Alap kiegésziti ezt az 6sztdnzot a valtozas felgyorsitasa
érdekében®.

2024 végén a Bizottsdg harom (j palyazati felhivast tett kdzzé, amelyek teljes koltségvetése
4,6 milliard EUR:

o Netté zér6 technoldgiak: A nettd zérd technoldgidkra vonatkozd palyazati felhivas
koltségvetése 2,4 milliard EUR volt, és 28 orszaghdl dsszesen 359 palyazat érkezett be a
felhivés 2025. aprilisi lezaruldsaig. Ezek a projektek egyuttesen 21,7 milliard EUR tdmogatast
igényeltek, ami a rendelkezésre allo6 koltségvetés tobb mint kilencszerese. Az eldzetes
eredmények azt mutatjak, hogy a felhivas kulcsfontossagu dekarbonizécios teriletekre terjedt
ki tobb kategéria mentén: energiaigényes ipardgak (169 palyazat), ipari szén-dioxid-
gazdalkodas (24), megujuld energia (67) és energiatarolds (43). A 2023-ban bevezetett
mobilitasi kategoria, amely a tengeri, 1égi és kdzuti kdzlekedést foglalja magaban, 50 palyazatot
vonzott, mig az épitdipari agazat tekintetében 6 palyazat érkezett be. Killondsen nagy volt az
érdeklddés a vegyipar, a cement- és mészagazat, a finomitok és a hidrogénagazatok részérdl. A
Bizottsag 2025 mésodik felében teszi kozzé e felhivas eredményeit.

e Akkumulatorok: A Bizottsdg most el6szor inditotta el az elektromos jarmivek
akkumulatorcellai gyartasanak tamogatasat. A palyazati felhivas koltségvetése 1 milliard EUR
volt, és nyolc orszaghol 14 pélyézat érkezett be 2025 aprilisaban. 2025 juliusaban bejelentették,
hogy e felhivas keretében hat projektet valasztottak ki finanszirozasra Franciaorszagbol (kett6),

64 A 2009/29/EK iranyelv (20) preambulumbekezdése, amelyet az (EU) 2018/410 iranyelv (14) preambulumbekezdése
megerdsitett.
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Németorszagbol  (kettd), Svédorszagbol ¢és Lengyelorszagbol, amelyek 0Osszesen
852 milli6 EUR 0Osszegli tamogatasban részesiilnek. Ezek a projektek évente egyiittesen
mintegy 56 gigawattords (GWh) gyartasi kapacitassal fognak rendelkezni az elektromos
jarmiivek akkumulatorcellai terén.

o Hidrogénarverés: A harmadik palyazati felhivas az Eurdpai Hidrogénbank megajulé hidrogén
eldallitasara vonatkozo arveréseinek masodik forduldjara szolt. Az arverést 1,2 milliard EUR
teljes koltségvetéssel nyitottdk meg, beleértve egy Gj, 200 milli6 EUR &sszegli kiilon
koltségvetést a tengerhasznositdsi dgazat vételezdit érintd projektekre. Az arverés 2025
februarjaban zarult le, 11 orszdg 66 ajanlataval. Ot kiilonbdzd orszdgban 15 projektet
valasztottak ki a tamogatasi megallapodas el6készitésére. A program magaban foglalta az
,»aukcié mint szolgaltatas” program keretében rendelkezésre alld nemzeti kereteket is: Ausztria
400 millié EUR-t, Spanyolorszag 280-400 milli6 EUR-t, Litvania pedig 36 milli6 EUR-t
biztositott. A 15 kivalasztott projektnek a tdmogatasi megallapodas aldirasa elott teljesitési
garanciat kell bemutatnia. Amennyiben néhanyan ugy dontenek, hogy ezt nem teszik meg, és
elallnak a kivalasztasi folyamattol, ezzel lehetéséget teremtenek a tartaléklistan szerepld
projektek szamara, hogy felkérjék oOket a tamogatasi megallapodas elokészitésének
megkezdésére. A tdmogatasban részesitett projektek végleges listajat 2025 végéig teszik kdzzé.

Az innovativ projektek technikai, pénziigyi és operativ érettségének novelése érdekében a
projektfejlesztési tamogatast az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil kezelik. 2024-ben az EBB 23
projektfejlesztési tamogatasi megallapodast irt ala, és kezdte meg azok végrehajtasat. A program
kezdete ota 62 projekt kotott tamogatasi megallapodast, és zarult le. A projektfejlesztési tamogatas
hatasa egyre jobban lathato: kilenc, korabban sikertelen projekt kapott tamogatast az Innovacios Alap
2023. évi palyazati felhivasa keretében. A projektfejlesztési tamogatast most ki is terjesztették, hogy az
nyitva alljon azon projektfejlesztok eldtt, akik még nem palyaztak az Alapra, és a palyazatokat
kozvetleniil az EBB-hez lehet benytjtani®.

2023 6ta minden olyan projekt megkapta a STEP (Stratégiai Technolégiak Eurdpai Platformja)
pecsétet, amely megfelel a rendszeres tamogatasi felhivasokban szereplé valamennyi odaitélési
kritériumra vonatkoz6 minimalis kiiszobértékeknek (fliggetlentl attél, hogy az Innovaciés Alapbdl
torténd tamogatasra kivalasztottak-e vagy sem)®. A pecsét az uniés minéségi védjegy, amelyet olyan
magas szinvonalu projekteknek itélnek oda, amelyek hozzajarulnak a STEP célkitlizéseihez, és eldsegiti
a tagallamoktol vagy a maganbefektetktol szarmazo finanszirozashoz valo hozzaférést.

8.3. EU ETS Modernizacids Alap

A Modernizéciés Alap az EU ETS altal finanszirozott szolidaritasi program. Az Alap eredetileg tiz,
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd tagallamot®” tamogatott, 2024-t61 pedig tovabbi harom,
alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé tagallamot®® tdmogat a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat- és
energiapolitikai célok elérésében azaltal, hogy segiti az energiarendszerek korszerisitésére és az
energiahatékonysag javitasara irdnyuld projektek bevezetését. Az Alap koltségvetése az EU ETS

85 Innovacios Alap — Projektfejlesztési tiamogatas, EBB.

66 (EU) 2024/795 rendelet (2024. februar 29.) HL L, 2024/795, 2024.2.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

87 Az elsé kedvezményezett tagillamok a kovetkez6k voltak: Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvétorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Romania és Szlovakia.

88 Gordgorszagot, Portugaliat és Szlovéniat az unids kibocsataskereskedelmi irdnyelv 2023. évi feliilvizsgalata soran adték
hozza az eredeti 10 tagallamhoz.
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Osszkvotaja egy részének (amely 438 millio kibocsatasi egységnek felel meg) arverésébdl szarmazik,
amelyet rogzitett kulcs alapjan osztanak ki a kedvezményezett tagallamok kozott®®. Emellett hat
kedvezményezett tagallam 320 millié kibocsatasi egységet csoportositott &t az EU ETS 3. szakaszabdl
(2013-2020) a Modernizécids Alapba. Az Alap teljes mérete igy meghaladja a 750 millié kibocsatasi
egységet, ami 2021-t61 2030-ig 56 milliard EUR-t tesz ki, 75 EUR/t CO, atlagos szén-dioxid-arat
feltételezve.

Bar a tagallamok vélasztjak ki az altaluk tamogatni kivant beruhdzasokat, az Alapbdl szarmazé
forrdsaik nagy részét kiemelt beruhdzasokra kell forditaniuk. Ezek kozé tartozik a megujuld
energiaforrasokbol eléallitott villamos energia termelése és felhasznalasa, a flités és a hiités, az
energiahatékonysag, az energiatirolas és az energiahdlozatok korszerisitése, az alacsony jovedelmii
haztartasok tdmogatasa az energiaszegénység kezelése érdekében, valamint az igazsagos atmenetet
célz6 intézkedések a fosszilis tiizeléanyagoktol fiiggd régiokban. Az EBB fellilvizsgalja a beruhazési
javaslatokat. A Bizottsag akkor hoz folydsitasi hatarozatot, ha az EBB prioritasként jovahagyja a
beruhazést, vagy nem prioritasként az Alap beruhazési bizottsaga altali finanszirozésra javasolja a
projektet. A folyositasi hatarozatokat minden évben két ciklusban bocsatjak ki, ezek valamennyi
kedvezményezett tagallam beruhazésait lefedik.

2021 januarja oOta koriulbelil 200 programot és egyedi projektet hagytak jova ©sszesen
19,1 milliard EUR 0sszeg erejéig, amelyet a kedvezményezett tagallamoknak folyositottak. Ezek a
kezdeményezések  foként a  megujuld  energiaforrasokbol  eldallitott  energidhoz, az
energiahatékonysaghoz, az energiatarolashoz és az energiahaldzatok korszertsitéséhez kapcsolodtak.

2025 juniusaban a Bizottsag elfogadta a Modernizacios Alap keretében torténd folyodsitasrol szolo
nyolcadik folyésitasi hatarozatot’, 2021 6ta a legnagyobb ¢sszegben. Ennek alapjan az EBB &sszesen
3,7 milliard EUR &sszegli kifizetést teljesitett kilenc kedvezményezett tagallamnak™ 34 beruhazasi
javaslat finanszirozasara. A projektek kozé tartozik a tiszta levegd program kidolgozasanak tamogatasa,
amely a lengyelorszagi csaladi hazak energiahatékonysagi javitasihoz és héforras-cseréjéhez nydjt
tdmogatast, valamint a lettorszagi villamosenergia-hal6zat kapacitasanak novelése.

A nem kiemelt projektek esetében 2025. augusztus 12-én, a kiemelt projektek esetében pedig
2025. szeptember 9-én zarult le a Modernizacidés Alap keretébe tartozé palyazatok Ujabb korének
benyujtasa.

2025-t6l a beruhazasoknak meg kell felelniiik a jelent6s karokozas elkeriilését célzd, a taxonomiai
rendelet szerinti kdvetelményeknek is (kivéve az atruhdzott kibocsatasi egyseégek felhasznaldsaval
finanszirozott beruhazasokat).

8.4. EU ETS Dekarbonizaciés Alap Gordgorszag szamara

89 Az uni6s kibocsataskereskedelmi iranyelv IIb. melléklete — A Modernizacids Alap allokécios kulcsa.

0 C(2024) 4190 final — A Bizottsag hatarozata (2024. jinius 12.) a Modernizaciés Alapbol szdrmazo bevételeknek a
2003/87/EK iranyelv szerinti folydsitasarol — 2024. évi els6 féléves kifizetési ciklus.

. A Modernizacids Alap keretében torténd folyositasrol szold 6todik folyositasi hatdrozat Romania (1,1 milliard EUR),
Csehorszag (835 millio6 EUR), Lengyelorszag (698 millio6 EUR), Magyarorszag (77 milli6 EUR), Bulgaria (65 milli6 EUR),
Litvania (59 milli6 EUR), Horvatorszag (52 millio6 EUR), Szlovakia (35 milli6 EUR), Lettorszag (27 milli6 EUR) és
Esztorszag (24 millié EUR) részére szol6 kifizetéseket engedélyezett.
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Az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 10a. cikkének (9) bekezdése lehetové tette Gorogorszag
szdmara, hogy bizonyos feltételek mellett legfeljebb 25 millid kibocsatasi egységet igenyeljen szigetei
villamosenergia-ellatasanak dekarbonizacidja céljabol’>. Az e kibocsatasi egységek arverés (tjan
torténd értékesitésébdl befolyt Osszeg az Alapot finanszirozza, amelynek becsiilt értéke mintegy
2 milliard EUR. Gorogorszag, az Eurdpai Bizottsdg €s az EBB azon dolgozik, hogy atiltesse a
gyakorlatba ezt a rendelkezést. 2024 novemberében Maro§ Seféovi¢, az eurdpai z6ld megallapodasért
felelds iigyvezetd alelnok, Theodoros Skylakakis gorog kdrnyezetvédelmi és energiaiigyi miniszter €s
loannis Tsakiris, az EBB alelntke hdromoldalt megéllapodast irt ala Naxoszon (Gordgorszag) a gorog
szigetekre vonatkoz6 nemzeti ETS Dekarbonizacios Alap létrehozasarol™,

Az EBB feladata lesz a szigetek villamosenergia-ellatdsanak dekarbonizaciojara iranyuld gorog
projektjavaslat pénziigyi életképességének és tarsadalmi-gazdasagi elényeinek értékelése. Amennyiben
minden feltétel teljesil, a kibocsatasi egységeket arverésre bocsatjak, és a bevételeket a jovahagyott
projektelemek legfeljebb 60 %-anak tarsfinanszirozasara bocsatjak rendelkezésre. Konkrétan a
finanszirozasnak a szigeteken megval6sulé megujul6energia-ellatasi projekteket, példaul fotovoltaikus
rendszereket, tengeri szélerémuparkokat és ©nalld taroldrendszereket, valamint a szigeteknek a
szarazfold villamosenergia-hal6zataval val6 Osszekapcsolasara iranyul6 kezdeményezéseket kell
tdmogatnia. Az Alap hozza fog jarulni az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast célzd
intézkedésekhez is, és fokozni fogja a szélsdséges id6jarasi eseményekkel szembeni rezilienciat.

9. Légi kozlekedes

Az EU ETS 2012 oOta szabalyozza a légi kozlekedési agazatbdl szarmazé Kibocsatasokat. Jogi
szempontbol a rendszer kiterjed az EGT-b6l induld valamennyi jaratra, valamint a bejové jaratokra,
amennyiben azok nem élveznek mentességet.

2013-ban azonban az EU a légi kdzlekedési dgazatra vonatkozd ETS-kotelezettségeket az EGT-n belili
Iégi jaratokra korlatozta annak érdekében, hogy tdmogassa egy piaci alapt globalis intézkedés
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) altali kidolgozasat a 1égi kozlekedésbdl szarmazd
kibocsatasok csokkentése céljabol™. Az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv hatalyanak korlatozasat
azoOta haromszor meghosszabbitottak, és az iranyelv 2023. évi felulvizsgalata hangstlyozza, hogy ez
kellene, hogy legyen az EU ETS-t6l valé utolsd, hatariddhoz kotott eltérés’™. A korulbeltl 75
legkevésbé fejlett orszagba és fejlodo kis szigetallamba iranyuld és onnan kiindul6 jaratok folyamatos
mentességet élveznek.

72 25 milli6 kibocsatasi egységet kiilonitettek el az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv 10a. cikkének (9) bekezdése szerinti
lehetséges felhasznalasra. (A Bizottsag kdzleménye a 2021-ben forgalomban 1évé kibocsatasi egységek teljes szamanak
a2003/87/EK iranyelvvel létrehozott unios kibocsataskereskedelmi rendszer keretébe tartozo piaci stabilizacios tartalék
miikodése céljabol torténd kozzététele, valamint a 2013-2020 kozotti iddszakban ki nem osztott kibocsatasi egységek
szamanak kozzététele, 2022/C 195/02, C(2022) 2780 (HL C 195.,2022.5.13.).

8 Executive Vice-President Seféovi¢ signs agreement between Greece, European Investment Bank and the Commission on a
Decarbonisation Fund for Greek islands - European Commission (Sefcovic¢ iigyvezetd alelndk megallapodast ir ala
Gorogorszag, az Eurdpai Beruhazasi Bank és a Bizottsag kozott a gordg szigetek Dekarbonizacids Alapjarol — Europai
Bizottsag).

74377/2013/EU hatérozat (2013. 4prilis 24.) a 2003/87/EK iranyelvtl valé ideiglenes eltérésrél (HL L 113.,2013.4.25.).

5 Az uni6s kibocsatéaskereskedelmi iranyelv feliilvizsgalatarol szold (EU) 2024/958 irdnyelv (30) preambulumbekezdése.
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2020. januar 1-jétdl az EU ETS hatalya ala tartoznak a Svajcba indulo 1égi jaratok, a svajci ETS pedig
kiterjed az EGT teriiletén 1év6 repiildterekre indulo légi jaratokra. Ez biztositja a dekarbonizaciora
iranyul6 6sztonzottséget, egyuttal a kiegyenlitett versenyfeltételeket mindkeét iranyban. 2021. januér 1-
jétél az EU ETS hatalya ala tartoznak az Egyesult Kiralysagba induld 1égi jaratok, az egyesult kiralysagi
ETS pedig kiterjed az EGT teriiletén 1év repiilterekre induld légi jaratokra. Ezzel az Egyesiilt
Kiralysag EU-bdl valo kilépése ellenére fenntarthat6 a 1égi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas szén-
dioxid-arazasi lefedettsége.

crer

jaratok tobbségébdl szarmazé kibocsatasokra’®, valamint a legkiils6 régiokbol Svajcba és az Egyesiilt
Kiralysagba indulé jaratokbol szarmazd kibocsatasokra. Ez dsszességeben a kibocsataskereskedelmi
rendszer szén-dioxid-arazasi lefedettsége mintegy 7 %-os Kiterjesztésének felel meg. Svajc 2024-t61
szintén belefoglalta a kibocsataskereskedelmi rendszerébe a legkiilsé régiokba induld jaratokbol
szarmaz6 kibocsatasokat’”.

Ezzel egyidejiileg, az ICAO-n beliili elérelépés megkdnnyitése érdekében az EU ETS légi kozlekedésre
vonatkozd, Eurdpan belili korlatozott hatalyat 2026 végéig meghosszabbitottdk, mivel minden
nagyobb harmadik orszagnak 2027-t61 kellene alkalmaznia a nemzetkozi 1égi kozlekedés
kibocsataskompenzacios és -csokkentési rendszerét (CORSIA). Az ETS 2026 kozepén esedékes
felllvizsgalatanak részeként a Bizottsdgnak a legfrissebb kibocsatasi adatok (az  unids
kibocsataskereskedelmi iranyelv 28b. cikke (3) bekezdésének b) pontja) alapjan értékelnie kell, hogy a
CORSIA-ban részt vevé nem unioés allamok a nemzetkozi 1égi kdzlekedésbdl szarmazd kibocsatasok
tobb vagy kevesebb mint 70 %-at képviselik-e. E megkdzelités célja, hogy 0sztondzze a CORSIA-ban
majd részvételre kotelezett valamennyi orszagot a rendszer végrehajtasara’. Osszességében az EU
minden orszagot 6sztondz a részvételre.

Az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv altal elbirt értékelés egyértelmili paramétereket hataroz meg
a 70 %-os kiiszobérték kiszamitasahoz. A szamlalé a ,,25a. cikk (3) bekezdése alapjan elfogadott
végrehajtasi jogi aktusban felsorolt &llamok™, azaz az EGT-orszagoktol, Svajctdl és az Egyesult
Kiralysagtol eltéré allamok altal képviselt, nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazod kibocsatasokat
veszi figyelembe. A szdmlal6 ezért magaban foglalja a végrehajtasi jogi aktusban felsorolt allamok
kozotti atvonalakbol, valamint egy EGT-tagallam vagy Svéjc vagy az Egyesult Kiralysadg és ezen
allamok kozotti atvonalakbdl szarmazo kibocsatasokat. Az értékelés az Gtvonalalapu elvet koveti, azaz
azt feltételezve, hogy az ezeken az utvonalakon kozlekedd barmely jarat a CORSIA-
kibocsataskompenzacio hatalya ala tartozik, még akkor is, ha azt egy részt nem vev6 allambol szarmazo

és ugyanazon tagallam repiil6tere kozott kozlekedo jaratok kibocsatasai tekintetében.
7 Additional free allocation for flights to outermost regions, Emissions trading system for aircraft operators (Kiegészité

ingyenes kiosztas a legkiils6 régiokba iranyuld jaratok szdmara, Kibocsataskereskedelmi rendszer légijarmii-tizemeltetok
szamara), Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal, 2024.8.31.

8 A 2018-ban a ,tonnakilométerenkénti bevételben” mért nemzetkdzi 1égi kdzlekedési tevékenység legnagyobb részét add
orszagok (a tonnakilométerenkénti bevétel azt jelenti, hogy a légitarsasagok mennyi arut vagy utast szallitottak fizetés
ellenében, és milyen messzire). Ezt a 34 allamot az International-RTK-rankings 2018 SIDS _LDC_LLDC.pdf sorolja fel.
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fuvarozé Uzemelteti’”®. Ez megakadalyozza az alulbecslést. E szamitisban a nevezd az Osszes,
Lhemzetkozi légi kozlekedésbdl szarmazo kibocsdtads”, azaz a két ICAO-orszag kozotti utvonalakon
keletkez6 Gsszes kibocsatas. Ehhez a szamitashoz az ICAO titkarsaga altal kozzétett szamadatokat®
kell hasznélni, amelyeket vagy kozvetlenll az orszagok jelentenek, vagy az ICAO titkarsaga egy
elfogadott modszertan szerint potolja dket. A szamitds mddja a kovetkezd:

Eurédpan kiviili allamokhoz kapcsoléd6 CO, — kibocsatasok a CORSIA — kibocsataskompenzacid hatalya ala tartoz6 orszagok kozotti Gtvonalakon

C02 — kibocsatasok nemzetkozi itvonalakon

2024-ben mintegy 27,6 millio légi kozlekedési kibocsatasi egységet osztottak ki az EU ETS
alkalmazandd hatélyaval 6sszhangban. Az ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek szama 17,5 millio
kibocsatasi egység volt. Az EGT nemzeti tisztvisel6i ltal kezelt 1égijarmii-lizemeltetdk alig tobb mint
0,3 millié svéjci légi kozlekedési kibocsatasi egységet kaptak ingyenesen a svajci ETS keretében.
Megkozelitéleg 6,7 millio 1égi kozlekedési kibocsatasi egységet bocsatottak arverésre 2024-ben.

A légijarmii-tizemeltet6k kibocsatasa 2024-ben tovabbra is n6tt 2023-hoz képest. 2024-ben a kibocsatéas
62,6 Mt CO.-egyenértéket tett ki (beleértve a Svajc altal igazgatott lizemeltetokhoz tartozo 1,1 Mt-t),
ami a 2023. évi 54,3 Mt-hoz képest ndvekedést jelent. Ez részben annak tudhat6 be, hogy a foldrajzi
hatalyt kiterjesztették a legkiilsé régiokra. A 7. tablazat a légijarmii-lizemeltet6ktdl szarmazd,
hitelesitett kibocsatas mennyiségét, valamint a Iégi kozlekedési 4gazatban az ingyenesen Kiosztott és az
arverésre bocsatott kibocsatasi egységek mennyiségét mutatja be 2019 6ta. Az EU ETS 2021 éta nem
terjed ki az Egyesiilt Kiralysagbol érkez jaratokra.

Az Irany az 55 %!” intézkedéscsomag részeként 2023-ban két reformot fogadtak el a 1égi kdzlekedésre
vonatkozéan az uniés kibocsataskereskedelmi rendszerrel kapcsolatban: az egyiket az agazat
kibocsatascsokkentésének elémozditasa érdekében®, a masikat pedig az unids székhely 1égitarsasagok
Eurdépan kiviili jaratai tekintetében a CORSIA unids jogban torténd végrehajtasa érdekében®?. Ezek
végrehajtasa folyamatban van.

A CORSIA uniés jogban valb végrehajtasa érdekében a Bizottsag 2025 jaliusaban elfogadta a 2025.
évi kibocsatasok tekintetében a CORSIA-t alkalmazénak tekintett allamok jegyzékét®®. Ezt a jegyzéket
évente frissitik. 2024 jaliusaban a Bizottsag kozzétette a CORSIA szerinti kibocsataskompenzacios
kovetelmények kiszamitasara vonatkozé szabalyokat®. A tagallamok illetékes hatdsagai 2026 végéig
alkalmazzak ezeket a szabalyokat a kibocsatasokra.

9 A CORSIA ttvonalalapt megkdzelitése azt jelenti, hogy a légitarsasagra a székhelyétél fliggetleniil mindig vonatkozik a
kibocsataskompenzacios kovetelmény két részt vevod allam kozotti Utvonalakon. A 1égitarsasag CORSIA-nak vald
megfeleléséért egyediil a légitarsasag ,,szarmazési orszaga” felel6s. Példaul: A CORSIA al6l mentesiild ,,A” orszag ,,A”
légitarsasaganak tovabbra is részt kell vennie a kibocsataskompenzacidban, amikor a részt vevé ,,B” és ,,C” orszagok kozotti,
a CORSIA altal lefedett utvonalakon kozlekedik. Az ,,A” orszag feladata ,,A” 1égitarsasag megfelelésének biztositasa e jaratok
tekintetében, hogy egyenld versenyfeltételek jojjenek 1étre.

80 Az ICAO titkarsaga évente kozzéteszi ezt a dokumentumot; a 2024. évre vonatkozoan oktoberben tettek kozz€ ,, Teljes éves
COs-kibocsatas és informacié a repiildgép-lizemelteték szamara” cimmel, amely e honlap III. részében érhetd el:
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 (EU) 2023/958 iranyelv (2023. majus 10.) a 2003/87/EK iranyelv modositasarol (HL L 130.,2023.5.16.).
82 (EU) 2023/136 hatérozat (2023. januar 18.) a 2003/87/EK iranyelv modositasarél (HL L 19., 2023.1.20.).

83 A  Bizottsag (EU)2025/1500 végrehajtasi  rendelete (2025.julius 23.), HL L, 2025/1500, 2025.7.24.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j.

84 A  Bizottsag (EU) 2024/1879  végrehajtasi  rendelete (2024.julius 9.), HL L, 2024/1879, 2024.7.10.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.
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Az atlathatosag javitdsa felé tett jelent6s 1épésként a Bizottsag tobb adatot tesz kozzé a 1égi
kozlekedésbdl szarmazo kibocsatasokrol, mikdzben védi az tizleti szempontbol érzékeny adatokat. 2025
juniusaban a Bizottsag kdzzétette az EGT-n beliili repiil6térparokbdl szarmazo osszesitett, 2023-as éves
kibocsatasi adatokat®. Ez volt az els6 1épés a 2023-ra vonatkoz6 dsszes adat kozzététele felé.

7. tablazat: Légi kozlekedés az EU ETS-ben (2019-2024) — hitelesitett kibocsatas [millié tonna CO,-egyenérték],
ingyenes kiosztas és arverésre bocsatott kibocsatasi egységek [millio kibocsatasi egység]. Az unios
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékbdl 2025. oktéber 1-jén kinyert adatok.

Targyév 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hitelesitett
kibocsatasok — légi 68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6
kozlekedés

Valtozas az el6zo évhez

s 86 +1 % —-63 % +30 % +77 % +9,7 % +15,3 %
merten

Ingyenes kiosztas (EU-
27 Izlanddal,
Liechtensteinnel,

és Norvégiaval, 31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5
valamint az Egyesuilt
Kiralysaggal és
Svéjccal egyutt)®”

A fenntarthato
légijarmii-
Uzemanyagok
felvételének / / / / / 1,3
tdmogatéaséra kiosztott
kibocsatasi egységek
(FEETS)

8 Publication of 2023 emissions data from aerodrome pairs - European Commission (A repiilétérparokbol szarmazo 2023. évi
kibocsatasi adatok kozzététele — Eurdpai Bizottsag), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2025.6.19.

8 Figyelembe véve az EU ETS-ben a légi kozlekedés aktualizalt hatélyat (az Egyesiilt Kirdlysagbol érkezd jératok nélkiil). A
Svajc altal kezelt légijarmii-tizemeltetoktdl szarmazé adatok csak a 2020-2023-as iddszakra vonatkozd bejegyzésekben
szerepelnek.

8 E szdmok nem veszik figyelembe a légijarmii-lizemelteték Osszes bezardsat, tovabba a kiilonleges tartalékbol az 1j
belépdknek és a gyorsan novekvo lizemeltetoknek juttatott ingyenes kibocsatasi egységeket, sem a hataly valtozasa miatti
2012. évi hozamokat. Forrasok: EUTL, Eghajlatpolitikai Féigazgatosag.

8 Figyelembe véve a légijarmii-lizemelteték bezarasai miatt visszatartott szamokat, a 2019-re vonatkozé valddi kiosztas
4 milliéval maradna el a bemutatott szamadattol (lasd a C/2020/8643 kozlemény 8. labjegyzetét, HL C 428.,2020.12.11.). Az

Egyesiilt Kiralysag
szamara torténd kiosztast (4,31 milli6 kibocsatasi egység 2019-re) 2019-ben felfliggesztették az EU ETS kornyezeti
integritasanak védelmét célzo,

a Bizottsag altal elfogadott, olyankor alkalmazandé védintézkedések miatt, amikor egy EU-bdl kilép6 tagallamra mar nem
vonatkozik az unids jog. A kiosztas 2020-ban folytatodott.
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Ingyenes kiosztas az Uj
belépdk és gyorsan
novekvo iizemeltetok 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /
szdmara létrehozott
kilonleges tartalékbol

Az &rverésre bocsatott
kibocsatasi egységek 55 9,2 3,8 3,7 5,7 6,7
mennyisége

Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 2023. évi feliilvizsgalata eldémozditotta a ,,szennyezd fizet”
elv végrehajtasat a 1égi kozlekedési dgazatban. A légijarmii-iizemeltetdk szamara biztositott ingyenes
kibocsatési egységeket 2025 végeig fokozatosan Kkivezetik. 2025-ben 50 %-kal kevesebb ingyenes
kibocsatasi egységet osztanak ki a légijarmii-lizemeltetok szamara.

Siirgésen sziikség van a 1égi kozlekedés dekarbonizaciojara. A kibocsataskereskedelmi rendszer szén-
dioxid-ara a fosszilis kerozinhoz képest a felhasznalt fenntarthat6 1égijarmi-lizemanyag tonnéja utan
mar jelenleg is mintegy 200 EUR 6sztonz6t ad. 2025-ben a Bizottsdg az EU ETS keretében tovabbi
timogatasi mechanizmust vezetett be a fenntarthaté 1égijarmii-izemanyagok hasznalatara vonatkozoan.
A tamogathatd Uzemanyagok ETS-Utvonalakon felhasznalt minden egyes tonndja utan a légitarsasagok
izemanyag-tonnanként mintegy 500 EUR-tdl 7 000 EUR-ig terjed6 tAmogatast igényelhetnek®. Ez az
0szténzd6 2024. januér 1-je 6ta all rendelkezésre az ETS-Utvonalakon felvett timogathat6 Gizemanyagok
esetében. 2024-ben az EU ETS 6sztonzdje (mivel az tizemeltetok nem kotelesek kibocsatasi egységeket
visszaadni) korulbelul 25 milli6 EUR-t tett ki. Ezt mintegy 1,3 millio kibocsatasi egységbdl allo,
megkozelitdleg 100 millié EUR értékli ETS-tamogatas egészitette ki®.

Elismerve, hogy a nem szén-dioxiddal kapcsolatos légi kdzlekedési hatasokat mar nem lehet figyelmen
kivil hagyni®, az EU az els6 olyan joghatosag, amely e hatdsok nyomon kdvetésére, jelentésére és
hitelesitésére vonatkozo keretet vezet be (lasd a 11.1.2. fejezetet).

10. Tengeri kozlekedés
A tengeri kozlekedés az iiveghazhatasti gazok egyik f6 kibocsatoja. A tengeri kozlekedési

tevékenységekbdl szarmazo kibocsatasok a hajozas dekarbonizacidjara iranyulo atfogod unids stratégia
részeként szerepelnek az EU ETS-ben. 2024. januar 1-jét6l a tengeri kozlekedésbdl szarmazo

8 Ez a tdmogatasi rendszer részben vagy egészben lefedi az EU ETS keretében alkalmazott hatékony szén-dioxid-drazas
hatalya ala tartozo jarataikon az egyes kereskedelmi légi kozlekedési lizemelteték altal felhasznalt fosszilis kerozin és
tamogathatd 1égijarmi-lizemanyagok kozotti fennmaradd arkiilonbséget, ezaltal arra Osztonzi ezeket a légijarmii-
iizemeltetoket, hogy tisztabb lizemanyagokat hasznaljanak.

A Bizottsag (EU) 2025/723 felhatalmazason alapulé rendelete (2025. februar 6.), HL L, 2025/723, 2025.4.16.,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2025/723/0j.

A Bizottsag C(2025) 3186 kézleménye HL C, C/2025/2934, 2025.5.27.,
ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/2934/0].
9% A Bizottsag hatérozata (2025. szeptember 12.), HL C, C/2025/5004, 2025.9.16.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

9 A globalis légi kdzlekedés éghajlatra gyakorolt 4ltalanos hatésa joval nagyobb, mint csupan a CO2-sszetevd. A légi
kozlekedés teljes hatasa becslések szerint a COa -kibocsatasénak 2—4-szeresére tehetd a nem szén-dioxiddal kapcsolatos
hatésok figyelembevétele esetén. E kibocsétas kezelése azért Iényeges, mert az Eghajlatvéltozasi Korméanykdzi Testiilet (IPCC)
az éghajlatvaltozas mérséklésérdl szol6 hatodik értékeld jelentésében kiemelte a nemzetkozi 1égi kozlekedést (€s a hajozast)
azon agazatok koziil, amelyek klimacéljai elmaradnak a Parizsi Megallapodas értelmében a globalis hdmérséklet-emelkedés
megfékezéséhez sziikkséges szinttdl.
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kibocsatasok az EGT-n kiviil indul6 vagy végz6dé utakbol szarmazo kibocsatasok 50 %-a, valamint az
EGT-n beliili két kikotd kozotti utak és az EGT-n beliili kikotében tartozkodd hajok esetében a
kibocsatasok 100 %-a tekintetében tartoznak az EU ETS hatélya ala.

Az EU ETS e kiterjesztése az unios kibocsataskereskedelmi rendszer hatélya ald tartozo egyéb
agazatokra vonatkozd rendelkezésekre, valamint a tengeri nyomon kovetésrdl, jelentésrdl és
hitelesitésrél (MRV) szAl6 rendeletre® épiil. 2024 és 2025 tekintetében a tengeri ETS csak a CO»-
kibocsatasokra vonatkozik, de 2026-t6l kiterjesztik a CHa-re és az N,O-ra. A hajézasi tarsasagok 2024
tekintetében 89,8 milli tonna hitelesitett CO.-kibocsatasrol szamoltak be®.

A haj6zési tarsasagok kibocsatasi egységek visszaadasara vonatkozé kotelezettsége fokozatosan, 2026-
ig tartd fokozatos bevezetési iddszakkal keriil bevezetésre. Ebben az iddszakban a hajozasi
tarsasagoknak 2025-ben a 2024-ben jelentett kibocsatasok 40 %-a, 2026-ban pedig a 2025-ben jelentett
kibocsatasok 70 %-a tekintetében kell kibocsatasi egységeket visszaadniuk. A jégalléd hajok esetében
tovabbi csokkentést alkalmaznak.

A hajozési tarsasdgoknak 2025. mércius 31-ig kellett jelentenitik a 2024. évi kibocsatasaikat, és
2025. szeptember 30-ig kellett visszaadniuk a megfelelé szamu kibocsatasi egységet.

A 2024-re vonatkozo levonasok és fokozatos bevezetési egyiitthatd alkalmazasat kovetden a visszaadasi
kovetelmények 35,6 milli6 EU ETS kibocsatasi egységnek feleltek meg. A tengeri kozlekedésbol
szarmazd hitelesitett kibocsatasok és visszaadott kibocsatasi egységek kozotti kuldnbség athidalasa
érdekében 2024-re vonatkozoan 54 243 768 kibocsatési egységet toroltek.

Az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv jelentéstételi és fellilvizsgalati zaradékot tartalmaz az ETS
tengeri kozlekedés tekintetében torténd végrehajtasanak nyomon kovetésére, kiillondsen az eldirasok
megkeriilését célzo magatartasok korai szakaszban torténé észlelése és kezelése érdekében. Emellett a
Bizottsag 2026-ban feliil fogja vizsgalni az EU ETS-t a tengeri kozlekedésre vonatkozéan, ennek
keretében tobbek kozott meg fogja vizsgalni annak lehetséges kiterjesztését az 5000 bruttd
tonnatartalom alatti, de 400 brutté tonnatartalomnal nem Kkisebb hajokra, és fel fogja mérni a
Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezeten (IMO) belili relevans fejleményeket. 2025 4prilisdban az IMO
jovahagyta a nettd zér6 keretrendszert (IMO NZF), amely magéban foglal egy, a tengeri hajézéasban
hasznalatos tiizel$- és izemanyagok UHG-intenzitasanak fokozatos csokkentésére vonatkozo globalis
szabvanyt, valamint egy, a nemzetkézi hajozashdl szarmazé UHG-kibocsatasra vonatkozd arképzési
elemet, amit az EU lidvozolt. A megallapodas — elfogadasanak fuggvényében — érdemi Iépést jelent a
tengeri kozlekedésben a nettd zérd Uveghdzhatasigaz-kibocsatas 2050-ig vagy ahhoz kozel torténd

=7z

elfogadasardl sz616 megbeszéléseket 2026 oktdberéig elhalasztottak.
11. Az EU ETS végrehajtasi kerete

A zokkendmentesen miikodé és kornyezetvédelmi szempontbol hiteles EU ETS a nyomonkovetési,
jelentési, hitelesitési és akkreditacios kovetelmények (MRVA) megbizhato keretrendszerétdl fiigg. E
kovetelményeket harmonizaltdk a nyomon kovetésrol és jelentésrol szold rendelettel, valamint az

92 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/757 rendelete (2015. aprilis 29.) a tengeri kozlekedésbol eredd szén-dioxid-
kibocsatasoknyomon kovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérdl, valamint a 2009/16/EK iranyelv moédositasarol (HL L 123,
2015.5.19.).

93 A tengeri kozlekedésre vonatkozé hitelesitett kibocsatasok az unios kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben
2025. oktober 15-én.
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akkreditaciordl és hitelesitésrol szol6 rendelettel ((EU) 2018/2067 rendelet)®. Az orszagoknak minden
évben jelentést kell tennitk e rendeletek és az unids kibocsataskereskedelmi iranyelv végrehajtasarol.

Ez a fejezet az EU ETS végrehajtasara vonatkoz6 azon adatokat foglalja 6ssze, amelyeket az orszagok
az unios kibocsataskereskedelmi iranyelv 21. cikke alapjan 2024-re jelentettek be. A végrehajtasi keret
tengeri kozlekedésre vonatkoz6 szempontjait a 11.6. fejezet részletezi.

2025. oktober 27-ig, e jelentés véglegesitésenek napjaig Ciprus még mindig nem nydjtotta be a 2024-
re vonatkozé jelentését. A Ciprusra vonatkozo legfrissebb adatok hianyaban ez a fejezet a Ciprus altal
2023-ra vonatkozodan jelentett adatokat hasznalja kozelitd értékként ahhoz, hogy lehetové tegye az
évenkénti 6sszehasonlitast. Az 6sszes tobbi orszag esetében a jelentés a 2024. évi adatokat veszi alapul.

11.1. A kibocsatas nyomon kdvetése és jelentése

Az EU ETS-ben a kibocsatas nyomon kovetésére szolgalo rendszer elemekbdl épiil fel. Ezzel nagy foki
rugalmassagot nyujt az tizemeltetdk szamara, ezért egyidejlileg biztositja a koltséghatékonysagot és a
kibocsatasi adatok megbizhatosagat. Az lizemelteték tobbféle nyomonkdvetési modszert (szamitdson
alapuld vagy mérésen alapuld, valamint — rendkivdili esetben — kivételes modszert) is alkalmazhatnak,
beleértve a létesitmények egyes részei tekintetében a modszerek kombinalasat is. A légijarmii-
iizemeltetok esetében csak szamitdson alapuld modszerek engedélyezettek, és a jaratok szempontjabol
kdzponti paramétert az izemanyag-fogyasztas jelenti.

A nyomon kovetésrol és jelentésrol szolo rendelet a 1étesitmények és a 1égijarmii-lizemeltetok szamara
is eldirja, hogy az illetékes nemzeti hat6sag altal jovahagyott nyomonkdovetési tervvel rendelkezzenek.
Ezzel elkeriilheté a nyomonkdvetési modszertanok dnkényes kivalasztasa és az adatok idébeli eltérése.
2024-ben négy orszag® (2023-ban 6t) tette tovabbra is lehetdvé, hogy a létesitmények egyszerisitett
nyomonkovetési terveket alkalmazzanak alacsony kockazatl esetekben®. A 1égi kozlekedést illetéen
ezt a rendelkezést csak kis kibocsatok esetében alkalmazzak Belgiumban.

A létesitmények tovabbra is betartottdk a kibocsatdsok nyomon kovetésére vonatkozd jogi
kovetelményeket. Legtobbjik a szamitdson alapulé modszert alkalmazta® a kibocsatasa
kiszamitasahoz. 23 orszag minddssze 274 létesitménye (3,2 %) jelentette, hogy a kibocsatast
folyamatosan mér6é rendszert (CEMS) hasznal. Ezek koziil 221 létesitmény a CO-kibocsatas, 40
létesitmény az N.O-kibocsatas, 13 létesitmény pedig mindkét gaz kibocsatasnak mérésére hasznalt
CEMS-t. A CEMS-t leggyakrabban Franciaorszagban alkalmazzak. 163 létesitményben a mért
kibocsatas biogén CO»-t is tartalmazott. A CEMS-t hasznal6 létesitmények kozil 189 alkalmazta a
modszert a kibocsatasanak tobb mint 95 %-a tekintetében, a fennmaradé 85 pedig a CEMS-t és a
szadmitason alapulé modszert kombinalta.

9 A Bizottsag (EU) 2018/2067 végrehaijtasi rendelete (2018. december 19.)(HL L 334., 2018.12.31.). A rendeletet 2020-ban
az (EU) 2020/2084 bizottsagi rendelet, 2024-ben az (EU) 2024/1321 rendelet, 2025-ben pedig az (EU) 2025/1192 rendelet
modositotta. Lasd az egységes szerkezetbe foglalt szoveget.

% E tagallamok Dania, Finnorszag, Litvania és Hollandia voltak. Magyarorszag tobbé nem alkalmazza az egyszerisitett
jelentéstételt.

% A nyomon kovetésrdl és jelentésrol sz616 rendelet 13. cikke.
9 Ennek 6 oka, hogy a mérésen alapulé médszer jelentds eréforrdsokat és know-how-t igényel, ezek azonban nem allnak sok

kisebb tizemeltet6 rendelkezésére.
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Csupan 12 orszag szamolt be a kivételes mddszer hasznélatardl. Ezt a mddszert 31 létesitményben
alkalmaztak megkozelitéleg 2,0 Mt COz-egyenérték tekintetében (2023-hoz képest hattal tobb
Iétesitményben, de 0,6 Mt CO»-vel kevesebb kibocsatast illetden). A kivételes modszer alkalmazasaval
jelentett teljes kibocsatas 52 %-aért egyetlen hollandiai Iétesitmény felel, bonyolult felépitése miatt.

A legtobb létesitmény 2024-ben megfelelt a nyomon kovetésrol és jelentésrél szolo rendelet szerinti
legkisebb meghatéarozasi szint kovetelményeinek®. A jelentések szerint a C. kategdriaju létesitmények
kozul csak 97 (2023-ban 98) tért el legalabb egy paraméter esetében attol a kovetelménytél, hogy a
jelentds forrasanyagokra a legmagasabb meghatdrozasi szinteket alkalmazzak. Ezek a 1étesitmények 18
orszagban voltak megtalalhatdk (2023-ban 17-ben), és az dsszes C. kategoriaju létesitmény 17,1 %-at
tették ki. Ilyen eltérések csak akkor engedélyezettek, ha az tizemeltet6 bizonyitja, hogy a legmagasabb
meghatarozasi szint miiszakilag nem teljesithetd, vagy észszeritlen koltségekhez vezet. Amennyiben e
feltételek mar nem allnak fenn, az tizemeltet6knek értelemszertien fejleszteniiik kell a nyomonkgvetési
rendszert.

11.1.1. A telepiilési hulladék égetésébél szarmazé kibocsatasok nyomon kovetése
és jelentése

2026. julius 31-ig a Bizottsagnak értékelnie kell a telepiilési hulladék égetésébdl (és esetleg mas
hulladékgazdalkodasi folyamatokbol) szarmazd kibocsatasoknak az EU ETS-be valé felvételének
megvaldsithatosagat. Ez az értékelés az EU ETS szélesebb kort feliilvizsgalatanak részét képezi,
amelyre vonatkozoan a javaslat 2026-ban vérhato.

2024. januar 1-je ota a telepiilési hulladékot égetd6 (20 MW névleges bemend hételjesitményre
vonatkozo kiiszobértéket meghaladd) létesitményeknek az EU ETS keretében nyomon kell kévetniik
és jelentenillk kell kibocsatasaikat. Jelenleg nem kotelesek azonban kibocsétasi egységeket visszaadni
a Kibocsatasukért. 18 orszag (17 tagallam és Norvégia) jelentett a tiizeldanyagoknak a telepiilési
hulladékot éget létesitményekben torténd égetésébdl szarmazo kibocsatast 2024-ben®,

11.1.2. A nem szén-dioxiddal kapcsolatos légi kozlekedési hatdsok nyomon
kovetése és jelentése

2025. januar 1-je Ota a légijarmi-lizemeltetknek nyomon kell kovetniiik és jelenteniiik kell a nem
szén-dioxiddal kapcsolatos 1égi kozlekedési hatdsokat. A kotelezettség a repiilégépek altal a repiilés
soran kibocsatott lebegd szulfat- és koromrészecskékre, vizgézre, nitrogén-oxidokra és kén-dioxidra
vonatkozik. Kezdeti kdnnyitésként a nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatasokra vonatkozé kotelezd
nyomonkdvetési és jelentési kitelezettség 2026-ig csak az EGT-n beliili jaratokra (beleértve a legkiilsd
régiokat is), valamint az EGT-bdl Svajcba és az Egyesiilt Kiralysagba tartd jaratokra vonatkozik. Az
onkeéntes jelentéstétel az 6sszes Utvonalra vonatkozoan 6sztonzott. 2027-t61 a jelentéstételi kotelezettség
automatikusan alkalmazand6 minden légi jaratra.

% A nyomon kovetésrél és jelentésrdl szold rendelet eldirja, hogy valamennyi {izemeltetének teljesitenie kell bizonyos
minimalis meghatarozasi szinteket. Az 50 kt-nal tobb CO:z-t kibocsato 1étesitményeknek a jelentds forrasanyagok esetében a
legmagasabb meghatarozasi szintnek kell megfelelniiik (azaz megbizhatobb adatmindségnek, mig a kisebb forrasokra
koltséghatékonysagi okokbol kevésbé szigort kovetelmények vonatkoznak).

9 Nem minden, az EU ETS hatalya al4 tartozé orszag rendelkezik telepiilésihulladék-égetd kapacitassal vagy az EU ETS
szerinti nyomonkdovetési kotelezettség hatalya ala tartozo 1étesitményekkel.
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A légijarmii-Uzemeltetok két modszer kozill valaszthatnak a nem szén-dioxiddal kapcsolatos Iégi
kozlekedési hatdsaik nyomon kovetésére. A C. modszer az id6jarasi és repiilési informéciokat, valamint
a légi jarmiivek és az lizemanyag tulajdonsagait figyelembe vevd szabvanyos modszer, mig a D.
modszer egyszerisitett nyomonkovetési modszert alkalmaz az alacsony kibocsatasu légijarmii-
lizemeltet6k kibocsatasainak kiszamitasara, mivel foként repiilési és utvonal-informéacidkat igényel. Az
id6jarasi adatok és az lizemanyag tulajdonsagaira vonatkozo6 adatok elhagyhatok.

A nyomonkovetési és jelentési folyamat megkdnnyitése érdekében a Bizottsag fejleszti a NEATS
nyomonkovetési eszkozt. Az elsd jelentések 2026-ban esedékesek.

A Bizottsdg 2027. december 31-ig a nem szén-dioxiddal kapcsolatos légi kozlekedési hatdsokra
vonatkoz6 nyomonkovetési keretrendszer alkalmazasanak eredményei alapjan jelentést és — adott
esetben — a nem szén-dioxiddal kapcsolatos hatasok enyhitését célzé jogalkotasi javaslatot nyuijt be.

11.2. Hitelesités és akkreditacio

Az EU ETS szerinti kibocsatasi jelentések hitelesitoit nemzeti akkreditalo testiiletnek kell akkreditalnia
az akkreditaciorol és hitelesitésrdl szolo rendelettel®, az 1SO 17029 és az 1SO 14065 szabvannyal (a
hitelesiték akkreditalasara hasznalt nemzetkozi ISO-szabvanyok) Osszhangban. Az akkreditalt
hitelesitok kolcsonos elismerés alapjan az 6sszes EU ETS-orszagban miikodhetnek, teljes mértékben
kiakndzva az egységes piac adta lehet6ségeket. Ez egyben biztositja a szolgaltatasok kielégité mértéki
rendelkezésre allasat az egész EU-ban. Az akkreditacioval és a hitelesitéssel kapcsolatos 2024. évi
szempontok részletes attekintését a kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. szakasza
tartalmazza.

2024-ben a létesitmények esetében 94, a l1égijarmii-lizemeltetok esetében pedig 17 akkreditalt hitelesitd
mikodott. Ezenkiviil 26 orszadg szdmolt be arrol, hogy a teriiletén legalabb egy kiilfoldi hitelesitd
tevékenykedett 2024-ben, hat orszag pedig csak kiilfoldi hitelesitoket jelentett. Ez azt mutatja, hogy a
hitelesitok orszagok kozotti kolesonds elismerése tovabbra is sikeresen mukodik.

Megallapitast nyert, hogy a hitelesitok nagymértékben megfelelnek az akkreditaciorol és jelentésrol
sz616 rendeletnek. 2024-re vonatkozoan csak egy hitelesitd felfiiggesztésérdl szamoltak be (Romania).
Ugyanakkor nem szamoltak be arrdl, hogy barmely hitelesitd visszavonatta volna akkreditaciojat. Két
esetben  sziikiilt a hitelesitdk akkreditaci6jdnak  hatdlya (Dénia és  Franciaorszag).
Osszehasonlitasképpen: 2023-ra vonatkozoan felfiiggesztésrol és akkreditacio-visszavonasrél nem
érkezett jelentés, és két hatalycsokkentésrél szamoltak be.

Az akkreditaciordl és hitelesitésrol szo16 rendelet masodik fellilvizsgalatat 2025. junius 18-an fogadtak
el A fellilvizsgalat célja a kovetkezd volt:

e anyomon kovetésrél és jelentésrl szo16 rendeletbe 2024-ben beépitett felulvizsgalatokkal valo
dsszehangolas:

o a nem szén-dioxiddal kapcsolatos légi kozlekedési hatésokrdl szolo jelentések
hitelesitésére, a CO, szallitasaval és a CCU-val kapcsolatos hitelesit6i ellendrzésekre,
a biomasszaval, a nem biologiai eredetli megujuld lizemanyagokkal, a széntartalom

100 A Bizottsag (EU) 2025/1192 végrehajtési rendelete (HL L, 2025/1192, 2025.6.19.),
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.
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Ujrahasznositasaval nyert (zemanyagokkal (RCF), az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast  szintetikus  lizemanyagokkal (SLCF) kapcsolatos hitelesitdi
ellenbrzésekre, valamint az alternativ 1égijarmii-Uzemanyagokkal és az ETS-
tamogatasra jogosult {lizemanyagokkal kapcsolatos hitelesitéi ellendrzésekre
vonatkoz6 kovetelmények belefoglalasa a rendeletbe,

o a hitelesitok ETS2-ben betoltott szerepének meghatarozasa konkrét egyszerii
nyomonkovetési esetekben, és a hitelesités tovabbi egyszeriisitése az ilyen esetekben,

e az ingyenes kiosztasrdl sz6l16 rendelettel vald dsszehangolas a klimasemlegességi jelentések
hitelesitésének rendeletbe foglalasa céljabal.

11.3.  Utmutaté dokumentumok

A Bizottsag Gtmutaté dokumentumokat®®* dolgozott ki a nyomon kovetésre, a jelentésre, a hitelesitésre
¢s az akkreditaciora vonatkozoan. A cél az, hogy az illetékes hatosagokat, az ilizemeltetoket, a
hitelesitoket és mas érdekelt feleket részletes utasitasokkal, modszerekkel és bevalt gyakorlatokkal
lassak el az EU ETS végrehajtasanak modjarol. Ez az Gtmutat6 alapveto szerepet jatszik az EU ETS-en
belil a kibocsatasi adatok integritasanak, atlathatésaganak, harmonizaciojanak és pontossaganak
biztositasaban. A modszertanok és a technologiak fejlddésével a bevalt gyakorlatok és az Uj modszerek
alkalmazasa hozzajarul a hibak csokkentéséhez, és tamogatja a rendszer UHG-kibocsatas
csokkentésével kapcsolatos ltalanos hatékonysagat.

Ezeket a dokumentumokat aktualizalni fogjak, hogy tiikrozzék a nyomon kdvetésrdl és jelentésrél szo1o
rendelet, valamint az akkreditaciordl és hitelesitésrol szolo rendelet feliilvizsgalatat. Prioritast rendeltek
a létesitményekre vonatkozd (2025 elején kozzétett) altalanos Utmutatdhoz, amelyet a légijarmii-
iizemeltetoknek sz6lo, a ,,biomassza-lizemanyagokrol és egyéb nulla kibocsatasi tényezdsként valod
besorolasrol” szold utmutatd, a hitelesitésre vonatkozo uUtmutatd stb. kdvet, amelyek mindegyikét
varhatdan 2025 masodik felében teszik kdzzé.

Ugyanakkor 2025 elején valamennyi MRV-jelentési sablont aktualizaltdk a két rendelet (j
rendelkezéseinek figyelembevétele érdekében. Végil folyamatban van az ETS2-re vonatkozd
nyomonkovetési és jelentési Utmutatd aktualizalasa. Az ETS2 akkreditacios és hitelesitési Utmutatojat
2025 jlniusaban tették kozzé%2. A tervek szerint 2025 folyaman valamennyi masodlagos Utmutaté
dokumentum aktualizélasra kertl.

11.4.  llletékes nemzeti hatésagok

Az illetékes nemzeti hatésdgok EU ETS vegrehajtasat célzd szervezeti kialakitasa orszégonként
kulonbozik. Néhany orszagban tobb helyi hatosag miikodik kdzre, mig mashol inkabb kdzpontositott a
végrehajtas. Az orszagok koltség- és idStakarékossigi szempontok alapjan valasztjak ezeket a
megkdzelitéseket. Az EU ETS-t végrehajto illetékes hatosagok kozotti koordinacio attekintését a kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. szakasza tartalmazza.

101 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions (Az EU ETS kibocsatasainak nyomon kdvetése, jelentése és
hitelesitése), Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, 2024.8.31.

102 (Jtmutaté dokumentum, Az akkreditéciorol és hitelesitésrdl szol6 rendelet — ETS2 hitelesitési Gitmutatd, 2025. jinius.
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A jelentések alapjan valamennyi orszagban legalébb egy kdzponti illetékes hatdsag részt vett az EU
ETS végrehajtasdban 2024-ben. Hat orszagban csak egyetlen kozponti illetékes hatdsag volt felelés az
EU ETS-szel 6sszefiiggd valamennyi tevékenységért'®®. Amennyiben tobb illetékes hatdsag iranyitja az
EU ETS-szel 0sszefiiggd tevékenységeket, az orszagok arrol szamoltak be, hogy egy vagy tobb
kiilonboz6 megoldast és eszkozt alkalmaznak az e hatosdgok kozotti munka osszehangolasara. E
megoldasok és eszkdzok kozé tartozik a nyomon kovetésért, jelentésért, akkreditacioért és hitelesitésért
felelds kozponti illetékes hatosag (11 orszag), amely koordinalo szerepet tolt be'® (10 orszag), az olyan
kozponti illetékes hatdsag, amely kotelezd erejii utasitasokat és titmutatést ad a helyi hatdosdgoknak (6t
orszag), vagy amely kdzos képzést biztosit az illetékes hatdsdgok szamaéra (nyolc orszag), valamint
amely rendszeres munkacsoportokat vagy értekezleteket hiv 6ssze a hatésagok kdzott (14 orszag).

2024-ben 16 orszag nem szamitott fel kozigazgatasi dijat a létesitményiizemeltetoknek a
nyomonkdvetési tervek engedélyezésért és jovahagyasaért (ugyanannyi, mint 2023-ban). A 1égijarmii-
lizemeltetbknek sem kellett dijat fizetnillk 18 orszagban (2023-ban 17). A dijak orszagonként és
szolgaltatastipusonként jelentdsen eltéréek voltak: az engedéllyel és a nyomonkdvetési terv
jovahagyasaval kapcsolatos dij a 1étesitmények esetében megkozelitleg 19 és 9 300 EUR kdzott, mig
a légijarmii-lizemeltetdk esetében kortilbelill 2 és 4 700 EUR kozott alakult. 13 orszag arrdl is
beszamolt, hogy az eredeti jovahagyas mellett az engedélyek vagy a nyomonkdvetési tervek jelentds
valtoztatasaiért is felszamitanak kiilonb6z6 6sszegii kozigazgatasi dijakat. Az EU ETS-ben felszamitott
kozigazgatasi terhek attekintését a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. szakasza
tartalmazza.

11.5. Az EU ETS-nek valé megfelelés

Az EU ETS-nek valo megfelelést éves ciklusokban ellendrzik. A létesitményeknek vagy a légijarmii-
tizemeltetOknek az iizemeltetés mindegyik évére vonatkozoan éves kibocsatasi jelentést kell
benytjtaniuk a kovetkezé év marcius 31-ig. Amint a hitelesitett jelentést az illetékes hatosag ellen6rzi,
az lzemeltetének ugyanazon év szeptember 30-ig vissza kell adnia a hitelesitett kibocsatasainak
megfeleld szamu kibocsatasi egységet.

Az uniods kibocsataskereskedelmi iranyelv 100 EUR birsagot'® ré ki a kibocsatott CO, minden olyan
tonnajara, amelyre vonatkozoan nem adtak vissza kell6 idoben kibocsatasi egységet. Ezt az esedékes
kibocsatasi egységek visszaadasanak koltségén feliil kell megfizetni. Egyéb szankciok is kivethet6k az
EU ETS végrehajtasaval osszefiiggd jogszabalysértésekre.

Az EU ETS-en belil a megfelelést szolgald intézkedések és a tébbletkibocsatasokra kiszabott birsagok
részletes attekintését a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 4. szakasza tartalmazza.

A 2024. évi megfelelési ciklusban az EU ETS-nek valo megfelelés kifejezetten nagymértékii maradt.
Az elmult évekhez hasonldan a villamosenergia-termelésbdl, az ipari gyartasbol és a 1égi kozlekedésbol
szarmazO kibocsatasok tobb mint 99 %-aért felelés tlizemeltetdk id6ben eleget tettek jogi
kotelezettségeiknek.

103 Ezek az orszagok Csehorszag, Dénia, frorszag, Izland, Liechtenstein és Olaszorszag voltak.

104 Ahol a regionalis/helyi hatdsagok latjdk el a nyomonkdvetési, jelentési és hitelesitési feladatokat, a kdzponti illetékes
hatosag is attekinti a vonatkozé dokumentumokat (példaul a nyomonkovetési terveket), hogy ellendrizze a nyomonkdovetési,
jelentési és hitelesitési folyamatok szinvonalat.

105 A birsag inflacidval indexalt.
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Az elektronikus jelentéstétel szélesebb korh elterjedésével javult a megfelelési rendszer hatékonysaga
is. 2024-ben 17 orszag hasznalt automatizalt rendszert az tizemelteték vagy légijarmi-tizemeltetok
kozotti elektronikus adatcserére. Tiz orszdg a modszertani tervek, a tevékenységi szintr6l szold éves
jelentések és a kiosztasi adatokkal kapcsolatos informéacidcsere nyomon kdvetésének munkafolyamatat
is automatizalt informatikai rendszerekkel kezelte.

Kivételes kortilmények miatt 12 orszag (2023-ban kilenc) engedélyezte a hitelesiték szamara, hogy
virtudlis helyszini szemléket végezzenek®. A megfeleld illetékes hatdsag 27 létesitmény és 46
légijarmii-lizemeltetd esetében hagyott jova virtualis helyszini szemlét. 2024-ben maddositottak az
akkreditaciordl és hitelesitésrol szolo rendeletet annak érdekében, hogy a 1égi kozlekedési agazat
tekintetében kiterjesszék a virtualis helyszini szemlék lehetdségeit. A hitelesitk most mar a vis maior
kortilményeken tul is végezhetnek virtudlis helyszini szemlét, feltéve, hogy bizonyos feltételek
teljestilnek.

Az éves kibocsatasi jelentések megfeleloség-ellenorzését minden olyan orszag végzi, amely
lizemeltetot igazgat; ez nem all fenn a liechtensteini 1étesitmények, valamint a liechtensteini és észak-
irorszagi légijarmii-lzemeltetok esetében. A kiilonbozo tipust ellendrzések tekintetében az ellendrzott
kibocsatasi jelentések szazalékos aranyat jelentik, 1asd a kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum
4. szakaszat. 2024-ben Olaszorszag nem szamolt be az elvégzett ellenérzések tipusairol, az 6sszes tobbi
érintett illetékes hatosag ellendrizte a létesitményektdl szarmazo jelentések teljességét, €s legtobbjiik,
koztiik Olaszorszag is, a légijarmii-lizemeltetOk jelentései teljességét is. A kivételek kozé tartoztak
Franciaorszag, Gorogorszag, Lettorszag és Norvégia illetékes hatdsagai, Litvania pedig arrél szamolt
be, hogy a kibocsatasokat mas forrasokhoz viszonyitva ellenérzik.

Az illetékes hatdsagok 12 orszagban készitettek konzervativ becslést 62 létesitmény esetében (az 0sszes
létesitmény megkozelitéleg 0,55 %-a, ami megegyezik a 2023-as szinttel). Egyes létesitmények
esetében a kibocsatast tobb évre becsilték, dsszesen 87 becslés késziilt, amelyek kozil 33 2024-re
vonatkozott, a fennmaradok pedig az el6z6 éveket érinté konzervativ becslések voltak. A nyomon
kovetésrol és jelentésrol szolo rendelet 70. cikkének megfelelden a kibocsatas konzervativ becslésére
akkor keriilt sor, amikor az éves kibocsatasi jelentéseket nem nyujtottak be idében, amikor kedvezotlen
hitelesitd szakvéleményt adtak ki, mivel a hatokor korlatozasa, valamely lényeges valbtlansag vagy
meg nem felelés miatti nem kelld egyértelmiiség nem tette lehetdvé annak észszer(i bizonyossaggal
torténé megallapitasat, hogy a jelentés nem tartalmaz lényeges valotlansagokat. Ilyen becslést akkor is
el kell végezni, ha megallapitast nyer, hogy a kibocsatési jelentés nem felel meg a nyomonkdvetési és
jelentési rendeletnek.

Harom orszag (2023-ban szintén harom) szamolt be konzervativ 1égi kozlekedési becslésekrdl 17
1égijarmti-lzemeltetd esetében (2023-ban 22).

Az illetékes hatosagok ellenérzései tovabbra is fontosak a hitelesitok munkéjanak kiegészitése
szempontjabol. 18 orszag szamolt be arrol, hogy a kibocsatasi jelentések ellendrzése mellett helyszini
ellendrzéseket is végzett 1étesitményekben (2023-ban 19). Ot orszag'®” jelentett helyszini ellenérzést a
Iégi kozlekedés terén (2023-ban harom).

106 Az akkreditaciorol és hitelesitésrdl szol6 rendelet 34a. cikke lehetdvé teszi, hogy a hitelesitd virtudlis helyszini szemlét
végezzen, ha rendkiviili vagy eldre nem lathatd koriilmények esetén nem tudja felkeresni az adott telephelyet. Ez csak az
illetékes hatdsag jovahagyasaval és bizonyos feltételek teljesiilése esetén megengedett.

107 Tovabbi két orszag (Liechtenstein és Eszak-Irorszag) nem kezel légijarmii-tizemeltetéket.
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2024-ben kilenc orszag 31 létesitménye kapott birsagot azért, mert nem adott vissza a bejelentett
kibocsatasuk fedezéséhez elegendd kibocsatasi egységet (tobbletkibocsatas). A 1égi kozlekedés terén
hat orszag szamolt be tobbletkibocsatasi birsagrol 11 légijarmii-lizemeltetd esetében. Ami a
Iétesitményekre vonatkozd kibocsatési kotelezettségeket illeti, 12 orszagban 0sszesen 47 jogsértést
jelentettek!®®, ami hivatalos figyelmeztetések vagy hivatalos felszélitasok mellett 36 birsagot
eredményezett, dsszesen 476,5 millio6 EUR értékben. Az ingyenes kibocsatasi egységek kiosztasat
kérelmezd létesitmények esetében harom orszdgban négy jogsértést jelentettek'®, amelyek koziil kettd
miatt 6sszesen 0,07 milliéo EUR birsagot szabtak Kki.

A légi kozlekedés tekintetében hat orszagban 19 jogsértést jelentettek!®, amelyek kozil 13 vezetett
pénzbirsaghoz, Osszesen 4,1 millio6 EUR értékben. A jogsértések f6 okai a kibocsatasi jelentési
hatarid6k be nem tartasa és a sziikséges kibocsatasi egységek visszaadasanak elmulasztasa voltak.

11.6.  Atengeri kozlekedés végrehajtasi kerete

A tengeri kozlekedésre alkalmazandé nyomonkovetési, jelentési, hitelesitési és akkreditacios
kovetelmények kerete az EU ETS hatalya ala tartozd egyéb dgazatokra vonatkozd keret mintajara
készult, a szikséges kiigazitdsokkal. A tengeri MRV-rendeletet 2023-ban felllvizsgaltak annak
érdekében, hogy lehet6vé valjon az EU ETS tengeri kozlekedésre vald kiterjesztése, kiilondsen a
nyomonkovetési, jelentéstételi és hitelesitési rendszer hatdlydnak a CHs-ra és a N.O-ra valo
Kiterjesztése (2026-tdl), valamint az EU ETS hatélya al4 tartozé hajok kibocsatasainak meghatarozasara
és a hajozasi tarsasagok szintjén torténd Osszesitésére vonatkozo szabalyok megallapitasa érdekében.
A rendszer végrehajtasara vonatkozo felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat 2023-ban fogadték el,
majd ezt kovetden a Bizottsag utmutaté dokumentumokat dolgozott ki, hogy segitse az érdekelt feleket
jogi kotelezettségeik teljesitésébent?,

11.6.1. A kibocsatas nyomon kovetése és jelentése

A hajozasi tarsasagoknak 2018 6ta nyomon kell kovetniik és jelentenilik kell a kibocsatasokat a tengeri
MRV-rendelettel 6sszhangban, amelynek értelmében a tarsasagoknak nyomonkovetési terveket,
kibocsatasi jelentéseket és hitelesitoi jelentéseket kell benyujtaniuk a feleldsségi koriikbe tartozod
minden egyes hajora vonatkozdan. 2024-t6] tarsasagonként is adatokat kell szolgaltatniuk, emellett
kiegészité adatokat jelentenitik az EU ETS-re vonatkozdan, 6sszesitett jelentést biztositva valamennyi
hajéjukrol.

E célbdl csak egyetlen nyomonkoveteési és jelentési folyamatra van szlikség, bar az EU ETS keretében
jelentend6 adatok bizonyos mértékig eltérhetnek a tengeri MRV-rendelet alapjan jelentend adatoktol,
példaul a hataly (UHG-gazok, az utak lefedettsége) és az unids kibocsataskereskedelmi iranyelvben
meghatarozott kiilonb6z6 alkalmazando eltérések tekintetében. Emellett az EU ETS hatalya alatt

108 A 12 orszag Csehorszag (5), Finnorszdg (1), Franciaorszdg (4), Hollandia (1), Horvétorszag (5), Lengyelorszag (18),
Lettorszag (1), Litvania (2), Magyarorszag (6), Olaszorszag (3), Spanyolorszag (1) és Svédorszag (1).

109 A harom orszag Magyarorszag (1), Lettorszag (1) és Svédorszag (2).
110 A hat orszag Dania (2), Horvatorszag (2), Lettorszag (2), Olaszorszag (6), Spanyolorszag (6) és Svédorszag (1).

U1 E jelentés készitésének idején harom f& Gtmutatd dokumentumot véglegesitettek 2024/2025-ben, amelyek jelenleg
nyilvanosan hozzaférhet6k; ezek: az MRV/ETS altalanos Utmutatd a hajozasi tarsasagok szamara (1. sz. Gtmutatd
dokumentum), a nyomonkdovetési tervek igazgatasi hatosagok altali jovahagyasanak folyamatara vonatkoz6 altalanos utmutato
(2. sz. utmutat6 dokumentum), valamint az akkreditaciora és a hitelesitésre vonatkozo altalanos utmutatd (3. sz. utmutatd
dokumentum).
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miikodé tarsasagoknak tovabbi kdvetelményeket kell teljesiteniiik annak biztositasa érdekében, hogy
eleget tegyenek az unidés Kkibocsataskereskedelmi iranyelv szerinti kotelezettségeiknek (pl.
jovahagyatniuk nyomonkdvetési terviiket az illetékes igazgatasi hatoséggal, tengerhajozasi tizemeltetdi
szamlat nyitni az unios kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben stb.), szemben a kizarélag a tengeri
nyomon kdvetés, jelentés és hitelestés hatalya alatt miikodo tarsasdgokkal.

2024-ben 3 313 hajoézasi tarsasag nyujtott be tarsasagi szintli kibocsatasi jelentést, 13 627 hajora
kiterjed6en. Ezek a tarsasagok 138,3 Mt szén-dioxidrol szamoltak be a tagabb nyomon kdvetés, jelentés
és hitelesités hatalya alatt''?, ez 44,7 milli6 tonna iizemanyag hasznalatabol ered, amelybdl a tengeri
hajézasban hasznalatos fosszilis izemanyagok®!® a bejelentett fogyasztas''* 99,4 %-at tették ki, 0,6 %
pedig nulla kibocsatasi tényezdsként vald besorolast kapott.

A nyomon kovetés, jelentés és hitelesités hatalya ala tartozo, tarsasagi szinten jelentett, hitelesitett
kibocsatasokat a THETIS-MRV-ben rdgzitettekhez képest csokkentették annak érdekében, hogy
meghatarozzak az EU ETS hatalya ala tartozd kibocsatasokat a vonatkoz6 szabalyok alkalmazésat
kovetden: nulla kibocsatasi tényezésként valo besorolas a tamogathatd (izemanyagok esetében (0,7 Mt),
az ETS foldrajzi hatalya az EGT-n kivili utak 50 %-ara korlatozodik (48,6 Mt), szén-dioxid-levalasztas
és -tarolas és szén-dioxid-levalasztas és -hasznositas (56 tonna), valamint eltérések a kis szigetek, a
kdzszolgaltatasi szerzédések és a kdzszolgaltatasi kotelezettségek, tovabba a legkiils6 régiok esetében
(3,9 Mt)!5,

11.6.2. Hitelesités és akkreditacio

A tobbi ETS-&4gazathoz hasonléan a tengeri ETS-ben miik6dd hitelesit6ket nemzeti akkreditalo
testliletnek kell akkreditalnia az akkreditaciorol és hitelesitésr6l szolo rendelettel és az ISO 14065
szabvannyal (nemzetkdzi ISO-szabvany) dsszhangban. A hitelesit6 elvégzi a nyomonkovetési, jelentési
és hitelesitési rendeletben eléirt kiillonboz6 tevékenységeket a nyomonkovetési terv végrehajtasanak és
a hajozasi tarsasag jelentéseiben szereplo adatoknak az ellendrzése érdekében, mind a hajok, mind a

tarsasagok szintjén.

2024-ben 22 akkreditalt hitelesito tevékenykedett a tengeri nyomon kdvetés, jelentés és hitelesités terén.
Megallapitast nyert, hogy a hitelesitok nagymértékben megfelelnek a tengeri kozlekedésre vonatkozo,
akkreditaciordl és jelentésr6l szolo szabalyoknak. 2024-re vonatkozéan nem érkezett jelentés a
hitelesiték akkreditacidjanak felfiiggesztésérdl vagy visszavonasarol.

11.6.3. lgazgatasi hatdsagok

U2 E7 az adat az EU ETS hatalya alatt miikddé hajozési tarsasagok felel6sségi korébe tartozo hajok kibocsatasaira vonatkozik,
¢és nem tartoznak ide azok a hajok és tevékenységek, amelyek csak a nyomon kovetés, jelentés és hitelesités hatalya ala
tartoznak (pl. a bruttd tonnatartalom, a hajo tipusa miatt), és nem foglalja magaban a metan- és dinitrogén-oxid-kibocsatast
sem. Az e szakaszban emlitett adatok a THETIS-MRV-b61 2025. oktdber 15-én kinyert, a hajozasi tarsasagok altal benyujtott
tarsasagi szintii jelentésekben foglaltak szerinti adatok.

113 Az (EU) 2015/757 rendelet 1. mellékletének A. része szerinti osztalyozassal dsszhangban a ,,fosszilis tiizeldanyagok”
tiizeldanyag-osztalyba tartozo tizemanyagok.

114 Az EU ETS tengeri kozlekedésre vald kiterjesztését megel6z6, a tengeri nyomonkdvetési, jelentéstételi és hitelesitési
rendszer szerinti korabbi jelentéstételi iddszakokhoz hasonldéan a hajozasi tarsasdgok a kibocsatasok meghatirozasahoz
kizarolag a szamitasi megkozelitésre tamaszkodtak.

115 A jégall6d hajokra vonatkozo levonas dnkéntes alkalmazasat ko vetSen tovabbi 0,5 Mt-ot vontak le.
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Az EU ETS zokkenémentes és hatékony miikodése érdekében minden hajozasi tarsasagot egy tagallam
egy igazgatasi hatésadgahoz rendelnek. Ez az a tagallam, amelynek a hajézasi tarsasag jovahagyasra
benyujtja a nyomonkovetési tervet, a hitelesitett éves kibocsatasi jelentést és a tarsasagi kibocsatasi
jelentést, és amely kezeli a hajézasi tarsasagot a kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék szadmlaja
tekintetében. Minden haj6zasi tarsasagot az unids kibocsataskereskedelmi irdnyelvben meghatarozott
szabalyok alkalmazasaval rendelnek az igazgatasért felelés tagallaméhoz!'®,

11.6.4. A tengeri kozlekedésre vonatkoz6 EU ETS-nek valé megfelelés

2025 volt az els6 olyan év, amikor a tengeri kdzlekedésbdl szdrmazé kibocsatasokra vonatkozo
kibocsatasi egységeket adtak vissza az EU ETS-ben a 2024. évi tevékenységekre vonatkozdan
bejelentett adatok alapjan. A hajozasi tarsasagok a jogszabalyban eldirt hatariddig a visszaadasi
kovetelmények tobb mint 99 %-a erejéig adtak vissza kibocsatasi egységeket!’.

11.6.5. Az ETS2 végrehajtasa

A nyomon kovetésrdl és jelentésrol szolo rendelet, valamint az akkreditaciorol és hitelesitésrol szold
rendelet az ETS2 végrehajtasara vonatkozd nyomonkovetési, jelentési, hitelesitési és akkreditacios
kovetelményeket is tartalmazza. Az Uj rendszer végrehajtasanak megkodnnyitése érdekében a Bizottsag
Utmutatd dokumentumokat és sablonokat dolgozott ki az illetékes nemzeti hatésagok, a szabalyozott
jogalanyok és a hitelesit6k szamara®'®:

- altalanos utmutat6é a nyomon kovetésrol és jelentésrdl szolo rendelethez az ETS2 hatélya alé
tartoz6 szabalyozott jogalanyok szamara,

- anyomonkdvetési terv sablonja szabalyozott jogalanyok szamara,

- az éves kibocsatasi jelentés sablonja szabalyozott jogalanyok szamara,

- Utmutatd az akkreditaciohoz és a hitelesitéshez az ETS?2 tekintetében,

- az ETS2 hitelesitdi jelentés sablonja.
12. Az EU ETS az EU éghajlat-politikai és energialigyi iranyitasa 6sszefliggésében

Az EU ETS az EU éghajlat-politikai és energiatgyi iranyitasanak tagabb osszefiiggésében miikodik,
beleértve az energiahatékonysagi iranyelvet ((EU) 2023/1791 iranyelv)!'®, amelyet atdolgoztak az
Hlrany az 55 %!” reformcsomag részeként. Az iranyelv energiamegtakaritas elérésére iranyul azaltal,
hogy célkitlizéseket és kotelezettségeket ir el6 a tagallamok és a vallalkozasok szamara. Az EU ETS
szén-dioxid-arjelzése az egyik megfontolds az e célbdl végrehajtott szakpolitikai intézkedések és
fellépések megvalasztasa soran. Az energiahatékonysagi iranyelv 35. cikkének (1) bekezdése eldirja,

116 Az unios kibocsataskereskedelmi irdnyelv 3gf. cikke.

17 A jelentett esedékes kibocsatasi egységek Osszegét a tarsasagok dltal az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben
jelentett adatok alapjan 2025. oktober 1-jén hatarozzak meg.

118 ETS2: buildings, road transport and additional sectors (ETS2: éplilet-, kozati kozlekedési és tovabbi agazatok),
Eghajlatpolitikai Féigazgatdsag.

119 (EU) 2023/1791 iranyelv (2023. szeptember 13.) az (EU) 2023/955 rendelet modositésardl (atdolgozas) (HL L 231.,
2023.9.20.).
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en#documentation
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en#documentation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766

hogy az eurdpai szén-dioxid-piac miikodésérdl szo16 éves bizottsagi jelentésnek (e jelentés) figyelembe
kell vennie az emlitett iranyelv végrehajtasat.

A felllvizsgalt energiahatékonysagi iranyelv Uj szabalyokat vezet be annak érdekében, hogy 2030-ra
unioés szinten 11,7 %-kal csokkenjen a végséenergia-fogyasztas a 2020. évi unids referencia-
forgatokonyv eldrejelzéseihez képest. E célérték eléréséhez valamennyi tagdllamnak hozzd kell
jérulnia. E célbol az irdnyitasi rendelet szerinti aktualizalt integralt nemzeti energia- és klimaterveikben
indikativ nemzeti hozzajarulasokat és litemterveket hatdroznak meg. A tagallamoknak 2024. janius 30-
ig kellett benyujtaniuk végleges aktualizalt nemzeti energia- és klimaterviket.

2025 majusaban a Bizottsadg kozzétette a nemzeti energia- és klimatervek unids szintli értékelését,
miutdn aktualizaltak 6ket a 2030-as célok figyelembevétele érdekében'?. Az értékelést szolgalati
munkadokumentum kisérte, amely az elsé 23 benyujtott terv egyedi értékelését tartalmaztal?t. Ezt
kovetden a Bizottsag 2025 oktoberében kozzétette Esztorszag és Szlovakia végleges nemzeti energia-
és klimatervére vonatkozo értékelését?2, Belgium 2025 oktdberében nyuijtotta be végleges nemzeti
energia- és klimatervét. Lengyelorszag az egyetlen tagallam, amely még nem nyujtotta be végleges
aktualizalt nemzeti energia- és klimatervét. Az aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek elemzésének
megallapitéasait az éghajlatvaltozas elleni fellépésrol szo16 2025. évi eredményjelentés'? is targyalja.

Az EU ETS szén-dioxid-arjelzése beépll az energiahatékonysagi vonatkozast beruhdzésok és
intézkedések értékelésébe a lefedett agazatokban. A tagdllamok emellett az EU ETS arverésbol
szarmaz0 bevételeit energiahatékonysag-javito intézkedésekre is forditjak (lasd a 8. fejezetet). A 2024-
es ETS-bevételeket érintéen 15 tagallam szamolt be arr6l, hogy 3,3 milliard EUR-t forditottak 63
energiahatékonysagi vonatkoz&st projekt finanszirozasara. Ezek ko0zé tartoztak a koz- és
maganépiiletek hétechnikai korszerlisitésére, az energiahatékonysagi tanacsadasra, a hatékony
kozvilagitasra, a hatékony fiitési és hiitési rendszerekre, tobbek kozott a tavfiitésre, valamint a kutatasra
és fejlesztésre iranyuld beruhazasok, amelyek mindegyikének célja az energiafogyasztas csokkentése
volt.

13. Kapcsolat az EU ETS és a svajci ETS kozott

2020 Gta az EU ETS és a svajci ETS ossze van kapcsolva az EU és a Svajci Allamszdvetség kozotti
nemzetk6zi megallapodas révén. Kovetkezésképpen az egyik rendszerben kiosztott kibocsatasi
egységek a két rendszer barmelyikében keletkez6 kibocsatas tekintetében visszaadhatok. A nagyobb
piachoz valdé hozzaférés révén az {lizemeltetok koltséghatékonysagi elonyokhoz és tobb
kibocsatascsokkentési lehetéséghez juthatnak. Az 6sszekapcsolasi megallapodas'?* meghatarozza a két
rendszer  kapcsolodasi  feltételeit és  kovetelményeit. Emellett létrehozza az  unios

120 COM(2025) 274 final — A végleges aktualizalt nemzeti energia- és klimatervek unios szintii értékelése — az Uni6 2030-ra
kitlizott energia- és éghajlat-politikai céljainak megvalositasa, 2025.5.27. Lasd a kisérd bizottsdgi szolgalati
munkadokumentumot.

121 Lasd a 121. labjegyzetet.

122 Bsztorszag és Szlovakia végleges aktualizalt nemzeti energia- és klimatervének bizottsagi értékelése, SWD(2025) 282.

123 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_en.

124 Megallapodas az Eurdpai Unié és a Svajci Allamszovetség kozott az uniés és a svajci kibocsataskereskedelmi rendszer
Osszekapcesolasarol (HL L 322.,2017.12.7.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A22017A1207%2801%29

kibocsataskereskedelmi irnyelv 25. cikkében foglalt 6sszekapcsolasi feltételek teljestilésének
biztositasahoz szilkséges mechanizmust.

Az EU szdmara kulcsfontossagu kovetelmény volt a 1égi kdzlekedés beemelése az 0sszekapcsolasi
megallapodasba. A megéllapodés 6. cikke alapjan Svajc az EU ETS-ével megegyez6 megkozelitést
alkalmaz a foldrajzi lefedettségre, az 6sszkvotara és a kiosztasra vonatkozo szabalyok tekintetében. Az
Osszekapcsolasi megallapodas 7. cikkével 6sszhangban ez a feluilvizsgalt unids kibocsataskereskedelmi
iranyelv értelmében folytatodni fog.

A svéjci belfoldi és a Svajcbol az EGT tertiletén 1évo repiildterekre induld 1égi jaratok a svajci ETS,
mig az EGT-b6l Svajcba induld jaratok az EU ETS hatalya ala tartoznak. Ez a megoldas fenntartja
mindkét rendszer kdrnyezeti integritasat. Mind az EU ETS, mind a svajci ETS kiterjed az Egyesiilt
Kiralysagba induld jaratokra, valamint az EU legkiils6 régidiba iranyuld é€s onnan indul6 jaratokra.

A bizottsagi szolgalati munkadokumentum 5. szakaszaban a 16. és a 17. tablazat ismerteti mindkét
rendszer 2024. évi f0 szamadatait, igy az arverésre bocsatott kibocsatasi egységeket, az ingyenes
kiosztast és a hitelesitett kibocsatast a 1étesitményekre és a légijarmii-iizemeltetékre vonatkozodan.
Osszehasonlitasukkor azt mutatjak, hogy a két rendszer sszeegyeztethetésége nem méretbeli kérdés,
hanem mindségi kovetelményeken, egyenld versenyfeltételeken és a piaci integritds megdvasara
iranyul6 intézkedéseken malik.

Az Osszekapcsolasi megallapodassal 6sszhangban kdzvetlen kapcsolatot hoztak létre a két rendszer
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékei kozott, hogy lehetdvé tegyék a kibocsatasi egységek két rendszer
kozotti truhazasat. 2024 6ta jelentésen, a 2023. évi 156-rdl 2024-ben kdzel 800-ra nétt a két rendszer
kozotti atruhazasok szama, azaz az tigyletek napi végrehajtasa, ami lehet6vé tette mind a svajci, mind
az unios piaci szereplok szamara, hogy igy jarjanak el, mintha egyetlen piacon miikodnének, és ezaltal
javuljon a kapcsolodd piac likviditasa. A rendszerek (jegyzékek) kozotti atruhdzasokra naponta,
hétf6tdl péntekig kertil sor, kivéve a munkasziineti napokhoz kotott konkrét idépontokat.

A 8. és a 9. tablazat az EU ETS és a svajci ETS Osszekapcsolasa altal gyakorolt 2024. évi hatasokat
ismerteti. A tablazatokbol kideriil, milyen mértékben vettek igénybe az egyes rendszerekben részt vevo
vallalatok a mésik rendszerben kiosztott kibocsatasi egységeket a megfeleléshez.

Osszességében véve az EU ETS-ben részt vevd szabalyozott jogalanyok (létesitmények és 1égijarmii-
lizemeltetOk egyarant) a svajci ETS keretében kiosztott 1 578 101 kibocsatasi egységet vettek igénybe
a megfeleléshez 2024-ben. Ez majdnem 440 000 kibocséatasi egységgel tobb, mint 2023-ban, és
majdnem 605 000 kibocsatasi egységgel haladja meg a 2022. évi szintet, ami azt jelzi, hogy egyre
novekvé mértékben veszik igénybe az EU ETS és a svajci ETS kozotti 6sszekapcesolas altal nyajtott
rugalmassagot, és hogy folyamatosan n6 az 6sszekapcsolas ismertsege és elfogadottsaga.

Az EU ETS-ben részt vevo 1étesitmények jelentGsen tobb, a svajci kibocsataskereskedelmi rendszerben
kiosztott 1égi kozlekedési kibocsatasi egységet hasznaltak fel, mint az el6z6 évben (2024-ben mintegy
355 000 kibocsatasi egyseget hasznaltak fel, szemben a 2023. évi 100 000 kibocsatési egységgel).
Emellett ndvelték a svajci ETS altalanos célu kibocsatasi egységeinek hasznalatat (2024-ben mintegy
700 000 kibocsatési egység, szemben a 2023. évi 425 000-rel).

Az unibs légijarmii-lizemelteték altal a svajci ETS-b6l megfelelésre felhasznalt, altalanos célu
kibocsatasi egységek szdma 2024-ben 49 000 kordl stabilizalddott (a 2023. évi 50 000-hez képest). Az
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EU ETS hatalya ala tartozo légijarmii-lizemeltetdk altal a svajci ETS-bol megfelelésre felhasznalt 1égi
kozlekedési kibocsatasi egységek szama a 2023. évi 560 000-r61 2024-ben 470 000-re csékkent.

A svdjci ETS keretében kiosztott kibocsatasi egyseégek aranya relativ értelemben az EU ETS-ben 2024-
ben visszaadott 6sszes egyseg 0,14 %-a korll alakult. Ez azonban az azévi teljes svajci ETS nagyobb
aranyat, kozel 31,5 %-at tette ki.

A svgjci ETS-ben a légijarmii-tizemeltetdk 2024-ben jelentésen (79,6 %) novelték az EU ETS
kibocsatasi egységeinek felhasznalasat 2023-hoz képest (51,08 %). Masfeldl, a Iétesitmények az EU
ETS kibocsatasi egységeinek alacsonyabb hanyadat hasznaltak fel a megfeleléshez 2024-ben (5,19 %),
mint 2023-ban (11,6 %). A svjci ETS létesitményei egyik évben sem hasznaltak fel az EU ETS légi
kozlekedési kibocsatasi egységeit a megfeleléshez. Relativ értelemben az EU ETS kibocsatasi egységei
a svajci ETS-ben visszaadott 6sszes kibocsatasi egység 31,37 %-at tették ki.

A 10. tablazat Osszesiti a 2020 6ta az EU ETS és a svijci ETS kozott a piaci szereplok nevében
atruhazott (altalanos célu és légi kdzlekedeési) kibocsatasi egységek mennyiségét. A tdrténeti mérleg
1284 657 kibocsatasi egység nettd kiaramlasat mutatja az EU ETS-b6l a svijci rendszerbe.
Mindazonaltal megjegyzendd, hogy a szamadatok ezen kibocsatasi egységek visszahelyezését is
tartalmazhatjak.
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8. tablazat: Megfeleléshez felhasznalt egységek az unids kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben 2024-ben. Az uniods kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékbdl 2025. oktober 1-jén

kinyert adatok.

Az EU ETS kibocsatasi

A svajci ETS kibocsatasi

o Ingyenes kiosztas egységei egysegei

o és arverés utjan torténd Hitelesitett kibocsatasok Visszaadott egységek

5 értékesités Altalénos calii Légi Altalanos Légi

g kozlekedési célu kozlekedési

(%)

[<5]

‘E 1089612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
Az 6sszes %-a 99,59 0,31 0,07 0,03

22 . , Az EU ETS kibocsatasi A svajci ETS kibocsatéasi

e Ingyenes Kkiosztas (a egységei egységei

= svajci ETS-szel egyltt) Hitelesitett kibocsatasok . )

@ L L rer . mix s A Visszaadott egységek

g és arverés utjan torténé (a svajci ETS szerint is) - et s -

g értékesités Altalanos céld Legi Altalanos Legi

: kozlekedési céla kozlekedési

£

:’EE 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470533

5

= Az bsszes Y%-a 70,24 28,92 0,08 0,76

9. téblazat: Megfeleléshez felhasznalt egyseégek a svéjci kibocsatasiegység-forgalmi jegyzékben 2024-ben. A légijarmii-iizemelteték a Svdjc dltal igazgatott légijarmii-

tizemeltetok.
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Az EU ETS kibocsatasi

A svajci ETS kibocsatasi

o Ingyenes kiosztas egyséegei egységei

T és arverés utjan torténéd Hitelesitett kibocsatasok Visszaadott egységek

= értékesités Altalanos Légi Altalanos céld Légi

E célu kozlekedési kozlekedési

[72]

[<5]

9 3891 680 3694 355 3677 899 191 006 0 3433 205 53 688
Az §sszes %-a 5,19 - 93,35 1,46

= Az EU ETS Kibocsatasi A svajci ETS kibocsatési

e Ingyenes kiosztas (az EU . . . fox egységei egysegei

S ETS-szel egyiitt) és arverés Hitelesitett klbocs,atasqk Visszaadott egységek

£ i o e AL, (az EU ETS keretében is) s - -

S utjan torténé értékesités Altalanos Légi Altalanos céld Légi

; célu kozlekedesi kozlekedeési

£

:ii 1118 087 1990 349 1990 349 1301 096 283 515 3372 402 366

“Eh

= Az Gsszes %-a 65,3 14,24 0,17 20,22
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10. tablazat: Kibocsatasi egységek atruhdzéasa az EU ETS és a svajci ETS kdzott (2020-2024)

Targyév 2020 2021 2022 2023 2024 Osszesen

Atruhazasok az EU
ETS-b4l a svdjci ETS- 475 679 1 051 360 1714 499 2603612 | 1591527 7 436 677
be

Atruhézasok a svajci

ETS-b61 az EU ETS-be 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020

Egyenleg 1 284 657

14. Osszefoglalas

A jelentés atfogdan 6sszefoglalja az EU ETS 2024. évi és 2025. els6 félévi mikodését. Bemutatja, hogy
a rendszer tovabbra is jol mitkodik, és azt 4tfogo és hatékonyan végrehajtott keret timasztja ala. Kifejti
tovabba e keret minden olyan modositasat, amely hatélyba lépett vagy hamarosan hatalyba lép,
elsésorban a 2026-ra vonatkoz6 6sszkvota-kiigazitést.

A 1étesitményekbdl szarmazo Kibocsatasok tovabb csokkentek, aminek oka a megujulo energiaforrasok
és a nukleéris energia részardnyanak ndvekedése a villamosenergia-szerkezetben, valamint a fosszilis
tiizeldanyagoktol valo fiiggés csokkenése. E fejleménynek koszonhetden a létesitmények ETS-
kibocsatasai mintegy 50 %-kal maradnak el a 2005-6s szintt6l, és jo uton haladnak a 2030-ra kitiizott
ETS-cél elerése felé.

Az EU ETS-en beliili messzebb mend kibocsatdscsokkentést 2024-ben a tartdésan stabil
szén-dioxid-arjelzés segitette el6. Az ESMA értékelése szerint az uniés szén-dioxid-piac 2024-ben
stabil maradt, és tovabbra is a piaci fundamentumokkal dsszhangban miikodott.

Az ETS bevételei tovabbra is az éghajlat-politikai fellépés és az energetikai atalakulas
finanszirozasanak jelent6s forrasat jelentik: 2024-ben 38,8 milliard EUR-t teremtettek el6 és osztottak
szét elsOsorban a nemzeti koltségvetések, tovabba az EU ETS Innovacios Alap és az EU ETS
Modernizaciés Alap, valamint a REPowerEU tervhez kapcsolddéan a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdz szamara. Az EU ETS keretében eddig beszedett teljes bevétel meghaladja a
230 milliard EUR-t.

A jelentés 6sszességében azt dokumentalja, hogy az EU ETS a tiszta ipari atallasba, az innovacioba és
a korszertsitésbe torténd beruhazasok egyik fo szakpolitikai 6sztonzdje.
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