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1. Uvod

Sustav Europske unije za trgovanje emisijama (ETS EU-a) okosnica je njezine klimatske politike i
placa” u okviru tog sustava odreduje se gornja granica i cijena emisija iz energetskog sektora,
industrijskog sektora i sektora pomorskog prometa te dijela zrakoplovnog sektora u Europi. Emisije
obuhvaéene ETS-om EU-a ¢ine otprilike 40 % ukupnih emisija EU-a.

Utvrdivanje gornje granice osigurava postupno smanjivanje emisija, a cijena ugljika, koju odreduje
trziste, potic¢e poduzeca da uvode rjesenja i ulaZzu u smanjenje emisija ako to podrazumijeva najnizi
troSak i ako bi se ostvarilo na tehnoloski neutralan nacin. Cijena ugljika odreduje i prihod od ETS-a
EU-a.

Od njegova pokretanja 2005. ETS EU-a pridonio je smanjenju emisija iz proizvodnje elektri¢ne i
toplinske energije i industrijske proizvodnje za 50 %* pa je EU na dobrom putu da ostvari svoj cilj
smanjenja emisija za 62 % do 2030. (u usporedbi s 2005.). U okviru sustava dosad je ostvareno otprilike
248 milijardi EUR prihoda od drazbi, koji su prvenstveno raspodijeljeni u nacionalne proracune kako
bi se iskoristili za klimatsku politiku i energetsku tranziciju.

U ovom se izvjeS¢u analizira funkcioniranje ETS-a EU-a 2024. uzimajuéi u obzir i relevantna kretanja
u prvoj polovini 2025. Pruza se azurirani pregled klju¢nih aspekata okvira sustava i isticu godiS$nja
kretanja.

Sto je najvaznije, u izvjeséu se podsjeéa na kretanja emisija i prihoda od drazbi u okviru ETS-a EU-a.
Emisije iz postrojenja za proizvodnju elektricne energije i industrijskih postrojenja u okviru ETS-a EU-
a nastavile su se smanjivati: 2024. su se smanjile za 5,8 % u odnosu ha razine iz 2023. U zrakoplovstvu
su se emisije unutar Europe povecale za 15 % u odnosu na 2023.; djelomi¢no zbog prosirenja
geografskog podrucja primjene (ponovno ukljucivanje inozemnih letova koji uklju¢uju najudaljenije
regije). Istodobno je 2024. bila prva godina u kojoj su se u ETS EU-a ukljucile emisije iz pomorskog
prometa.

Ukupni prihodi ostvareni u okviru ETS-a EU-a 2024. iznosili su 38,8 milijardi EUR, a prvenstveno su
raspodijeljeni u proracune drzava Clanica, ali i u Inovacijski fond i Modernizacijski fond te u proracun
Mehanizma za oporavak i otpornost za plan REPowerEU?. U izvje$¢u se opisuje kako su drzave ¢lanice
iskoristile svoje prihode od ETS-a 2024. i sazeto prikazuju kretanja u okviru Inovacijskog fonda i
Modernizacijskog fonda.

U izvjeS¢u se opisuju prilagodbe gornje granice ETS-a EU-a koje ¢e stupiti na snagu 2026. zbog
planiranog ponovnog odredivanja gornje granice, prosirenja podrucja primjene kako bi se obuhvatile
emisije vise staklenickih plinova za pomorski promet i azuriranog popisa malih oneci§éivaca iskljucenih
iz sustava.

! Emisije iz postrojenja u energetskom i industrijskom sektoru u okviru ETS-a 2024., bez Ujedinjene Kraljevine, ukljucujuéi
samo emisije iz energetskog sektora u Sjevernoj Irskoj, u usporedbi s prilagodenom vrijednoscéu emisija u okviru ETS-a iz
2005. na temelju istog podruc¢ja primjene. Na temelju podataka iz preglednika podataka o ETS-u Europske agencije za okolis,
preuzeto 31. kolovoza 2025.

2 Za dodatne informacije vidjeti Komisijine internetske stranice Mehanizam za oporavak i otpornost i REPowerEU — cjenovno
pristupacna, sigurna i odrziva energija za Europu.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hr#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hr#how-repowereu-is-funded

Izvjesée je doneseno u skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. i ¢lankom 21. stavkom 2. Direktive 0 ETS-u
(Direktiva 2003/87/EZ)3. Uglavnom se temelji na podacima iz Registra Unije i nacionalnih izvje¢a.
Izvjescéu je prilozen radni dokument sluzbi Komisije (tehnicke informacije). Izvjesce je sastavljeno prije
sastanka Vije¢a Europske unije (okolis) 4. 1 5. studenog 2025.

2. Trenutacno stanje ETS-a EU-a
2.1. Podrucdje i opseg primjene

ETS EU-a primjenjuje se u svih 27 drzava ¢lanica EU-a te u Islandu, LihtenStajnu i Norveskoj, kao i na
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije u Sjevernoj Irskoj*. Od sije¢nja 2020. ETS EU-a povezan
je sa sustavom Svicarske za trgovanje emisijama (ETS Svicarske).

Od 2024. sektorsko podrucje primjene ETS-a EU-a obuhvaca emisije staklenickih plinova iz vise od
12 000 subjekata iz:

e postrojenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije i proizvodnih postrojenja u Europi,

e operatera zrakoplova koji lete izmedu zra¢nih luka u Europskom gospodarskom prostoru (EGP)
i iz EGP-a u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu,

e pomorskog prometa koji se odvija izmedu dvije luke EGP-a i kad se brodovi nalaze u lukama
EGP-a, kao i polovinu emisija iz putovanja u luke EGP-a ili iz njih koja pocinju ili zavrSavaju
izvan EGP-a.

Osim emisija CO,, ETS EU-a obuhvac¢a i emisije drugih stakleni¢kih plinova iz postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije i proizvodnih postrojenja. To su, medu ostalim:

e N0 (dusikov oksid) iz proizvodnje dusi¢nih, adipinskih i glioksilnih kiselina te glioksala,
e PFC-i (perfluorougljici) iz primarne proizvodnje aluminija.

Emisije CH4 (metan) i N2O (dusikov oksid) iz djelatnosti pomorskog prometa bit ¢e obuhvacene od
sijecnja 2026.

U 2024. 23 zemlje izvijestile su o0 dozvolama za djelatnosti u okviru ETS-a s emisijama koje nisu COs..
Cetiri zemlje prijavile su da su u dozvole za postrojenje uklju¢ile aktivnosti hvatanja i skladitenja
ugljika®.

0d 2024. postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada prate svoje emisije i izvjeS¢uju o njima u okviru
ETS-a EU-a. Medutim, nisu obvezna predati emisijske jedinice za svoje emisije. Emisije nastale
obradom otpada obuhvacene su nacionalnim ciljevima smanjenja u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta
(Uredba 2018/842)°.

3 Direktiva 2003/87/EZ od 13. listopada 2003., SL L 275, 25.10.2003., str. 32.

4 U skladu s Protokolom o Irskoj / Sjevernoj Irskoj uz Sporazum o povlacenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine.
5 Te su zemlje bile Italija, Nizozemska, Norveska i Svedska.

6 Uredba (EU) 2018/842 od 30. svibnja 2018., SL L 156, 19.6.2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Informacije o postrojenjima, operaterima zrakoplova i brodarskim drustvima te staklenickim plinovima
o kojima se izvjes¢uje u okviru podrucja primjene ETS-a EU-a (primjenjivog 2024.) navedene su u
odjeljku 1. prilozenog radnog dokumenta sluzbi Komisije.

2.2. ETS2 —novi sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa
te dodatne sektore

U okviru revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. uspostavljen je novi sustav trgovanja emisijama (ETS2)
kako bi se obuhvatile emisije CO; nastale izgaranjem goriva u sektorima zgrada, cestovhog prometa i
dodatnim sektorima (uglavnom mala industrija koja nije obuhvacena postoje¢cim ETS-om EU-a).

ETS2 odvojen je od postojeceg ETS-a EU-a. lako se u okviru oba sustava odreduju gornje granice
emisija i trgovanja emisijama, ETS2 obuhvaca emisije na pocetku proizvodnog lanca. To znaci da
opskrbljiva¢i gorivom (regulirani subjekti) moraju pratiti i prijavljivati emisije koje odgovaraju
izgaranju goriva koje pustaju u potrosnju u sektorima obuhvac¢enima podruc¢jem primjene sustava ETS2
te kupovati i predavati emisijske jedinice koje odgovaraju tim emisijama. Od sije¢nja 2025. regulirani
subjekti obuhvaceni sustavom ETS2 moraju imati dozvolu za emisije staklenickih plinova i odobreni
plan pracenja za pracenje svojih godiSnjih emisija i izvjeS¢ivanje o njima.

Godisnje izvjeS¢ivanje o verificiranim emisijama bit ¢e obvezno za emisije ispuStene od 2025., a
izvjesca treba podnijeti do 30. travnja sljedece godine i stoga ¢e o emisijama za 2025. trebati izvijestiti
2026. Regulirani subjekti morat ¢e predati broj emisijskih jedinica koji odgovara njihovim emisijama
do 31. svibnja u godini izvjes¢ivanja. Ta se obveza moze odgoditi za godinu dana u slu¢aju iznimno
visokih cijena plina ili nafte u prvoj polovini 2026. Vidjeti poglavlje 11. za okvir za provedbu sustava
ETS2 i popratne dokumente.

Komisija je u prosincu 2024. objavila koli¢inu emisijskih jedinica na razini EU-a za ETS2 2027. Ta je
gornja granica utvrdena na 1 036 288 784 emisijskih jedinica za 2027. za EU-27 i tri drzave EFTA-e
koje su ¢lanice EGP-a. Gornja granica sustava ETS2 za 2027. izraCunana je na temelju prosje¢nih
emisija CO; nastalih izgaranjem goriva u djelatnostima obuhva¢enima sustavom ETS2 od 2016. do
2018. U skladu s Direktivom o ETS-u taj se prosjek smanjuje do 2027. na sljede¢i nacin: (i) do 2024.
primjenom linearne putanje smanjenja uskladene s putanjom za sve emisije obuhvaéene podru¢jem
primjene Uredbe o raspodjeli tereta i (ii) za razdoblje 2025. — 2027. primjenom godi$njeg linearnog
faktora smanjenja od 5,1 %.

Gornja granica sustava ETS2 koja ¢e se primjenjivati od 2028. utvrdit ¢e se do lipnja 2027. na temelju
prosjecnih emisija CO2 koje su prijavili regulirani subjekti obuhvaceni sustavom ETS2 za godine od
2024. do 2026. Drzave ¢lanice mogu odluéiti jednostrano ukljuciti u ETS2 emisije CO; iz djelatnosti
koje nisu obuhvacene podru¢jem primjene Direktive o ETS-u, podlozno odobrenju Europske komisije.
Komisija je dosad odobrila zahtjeve za ukljucivanje dodatnih djelatnosti Austrije, Finske, Nizozemske
i Svedske. Gornja granica sustava ETS2 za 2027. izmijenit ée se kako bi se uklju¢ile dodatne emisije iz
dodatnih djelatnosti koje su ukljucile drzave ¢lanice.

ETS2 dopunjuje nacionalne ciljeve smanjenja emisija na temelju Uredbe o raspodjeli tereta. Drzave
¢lanice moraju provoditi komplementarne politike u sektorima obuhvacenima sustavom ETS2 ne samo
kako bi ostvarile svoje ciljeve, ve¢ i kako bi osigurale kontrolu cijena u okviru sustava ETS2. Komisija



je u rujnu 2025. objavila pregled djelotvornih politika i mjera koje mogu pridonijeti smanjenju emisija
u sektorima cestovnog prometa i zgrada’.

2.3. Socijalni fond za klimatsku politiku

Socijalni fond za klimatsku politiku uspostavljen je zajedno sa sustavom ETS2 kako bi se drzavama
¢lanicama osigurala financijska sredstva za ublazavanje socijalnih u¢inaka koji proizlaze iz ukljucivanja
sektora zgrada i cestovnog prometa u novi sustav te poduprle najranjivije skupine, posebno kucanstva
pogodena energetskim siromastvom ili siromaStvom u pogledu prijevoza.

U razdoblju 2026. — 2032. u okviru tog fonda na raspolaganje ¢e se staviti 65 milijardi EUR (u teku¢im
cijenama), Sto ¢e se financirati iz vanjskih namjenskih prihoda ostvarenih prvenstveno prodajom na
drazbi emisijskih jedinica u okviru sustava ETS2 te prodajom na drazbi 50 milijuna emisijskih jedinica
iz postojeceg ETS-a EU-a (koja je zapocela ve¢ 2025.). Dodjela financijskih sredstava iz Fonda za
svaku drzavu ¢lanicu utvrdena je na temelju emisija, profila stanovniStva i pokazatelja energetskog
siromastva i siromastva u pogledu prijevoza te relativnog blagostanja. Drzave ¢lanice trebale su do
30. lipnja 2025. Komisiji na odobrenje podnijeti nacionalne socijalne planove za klimatsku politiku u
kojima trebaju utvrditi kako namjeravaju potrositi svoja sredstva iz Socijalnog fonda za klimatsku
politiku. Ukljucujuéi obvezni minimalni doprinos od 25 % drzava ¢lanica za njihove planove, Socijalni
fond za klimatsku politiku mobilizirat ¢e najmanje 86,7 milijardi EUR.

2.3.1.  Socijalni planovi za klimatsku politiku

Socijalni planovi za klimatsku politiku trebali bi ukljucivati analizu vjerojatnih u¢inaka sustava ETS2
na ranjive skupine te strukturne mjere i ulaganja za ublazavanje tih u¢inaka, usmjerene na utvrdene
ranjive skupine. Mjere i ulaganja mogli bi obuhvacati poboljsanje energetske ucinkovitosti i obnovu
zgrada, razvoj Cistog grijanja i hladenja te integraciju energije iz obnovljivih izvora, kao i uvodenje
rjeSenja za mobilnost s nultom stopom emisija i, u opravdanim slucajevima, rjesenja s niskom razinom
emisija, uklju¢ujuéi javni prijevoz.

Sve mjere i ulaganja moraju biti u skladu s nacelom ,,ne nanosi bitnu $tetu” u odnosu na Sest okolisnih
ciljeva navedenih u Uredbi o taksonomiji (Uredba 2020/852). Drzave ¢lanice takoder imaju moguénost
potrositi ograniceni dio sredstava koja su im dodijeljena iz Socijalnog fonda za klimatsku politiku na
privremenu izravnu potporu dohotku. Osim toga, drzave ¢lanice moraju osigurati uskladenost politika
sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, a socijalni planovi za klimatsku politiku
mogu ukljucivati popratne mjere za povecanje uskladenosti i poticaja za Ciste alternative.

Komisija je ve¢ 2023. osnovala posebnu stru¢nu skupinu s predstavnicima drzava ¢lanica radi rasprave
i razmjene najboljih primjera iz prakse, koja se redovito sastaje. Komisija je ujedno objavila nekoliko
tematskih biljeski i smjernica. U lipnju 2024. objavljene su dvije biljeske o najboljoj praksi za troskovno
ucinkovite mjere i ulaganja te odgovaraju¢im javnim savjetovanjima. U ozujku 2025. objavljena su dva
dokumenta sa smjernicama o izradi socijalnih planova za klimatsku politiku i primjeni nacela

7 Nova studija sadrZava alate za ranu dekarbonizaciju u sektorima obuhvaéenima sustavom ETS2, Glavna uprava za klimatsku
politiku, 9.9.2025.
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/new-study-provides-toolbox-early-decarbonisation-ets2-sectors-2025-09-09_en

nenano$enja bitne $tete. Najnovije smjernice o praéenju i provedbi objavljene su u listopadu 20258,
Osim toga, Komisija je uspostavila platformu na kojoj drzave ¢lanice mogu podnositi ¢esta pitanja.

Komisija je u okviru Instrumenta za tehnicku potporu izravno poduprla deset drzava ¢lanica u izradi
njihovih socijalnih planova za klimatsku politiku. Potpora je obuhvacala pocetnu procjenu ucinaka
sustava ETS2 i ranjivih skupina, ukljuc¢ivanje dionika te uvrStavanje u uzi izbor i karakterizaciju
relevantnih mjera i ulaganja.

Krajem 2024. i pocetkom 2025. drzave ¢lanice pokrenule su obvezna savjetovanja s dionicima o svojim
socijalnim planovima za klimatsku politiku. Savjetovanja ¢e se nastaviti do sluzbenog podnosenja
planova. Osim toga, povjerenik Hoekstra predsjedao je u lipnju 2025. prvim dijalogom o provedbi
sustava ETS2 i Socijalnog fonda za klimatsku politiku, koji je uklju¢ivao raznoliku skupinu dionika iz
sektora, ukljucujuci sektore dizalica topline, automobilske industrije, obnove zgrada, mikromobilnosti
i opskrbe gorivom, i civilnog drustva.

Do sredine listopada 2025. dvije drzave ¢lanice sluzbeno su Komisiji dostavile svoje planove na ocjenu
(Latvija i Svedska). Komisija je pregledala i nacrte socijalnih planova za klimatsku politiku otprilike
15 zemalja. Komisija blisko suraduje sa svim drzavama ¢lanicama tijekom postupka (prije) podnosenja
1 ocjenjivanja planova te snazno poti¢e drzave Clanice da brzo provedu Socijalni fond za klimatsku
politiku i uvedu potporu za ranjive skupine.

Komisija ima rok od pet mjeseci da ocijeni sluzbeno dostavljene planove. Moze dostaviti primjedbe ili
od predmetne drzave Clanice zatraziti dodatne informacije u roku od dva mjeseca od primitka planova.

3. Ogranicenje emisija

Gornja granica u okviru ETS-a EU-a maksimalna je apsolutna koli¢ina emisija koje regulirani subjekti
mogu ispustiti u odredenoj fazi trgovanja. Odgovara broju emisijskih jedinica izdanih za to razdoblje,
pri ¢emu jedna emisijska jedinica odgovara jednoj toni emisija ekvivalenta CO; (ekvivalenta ugljikova
dioksida). Gornja granica svake se godine smanjuje kako bi se osiguralo da EU ostvari svoj
sveobuhvatni cilj smanjenja emisija. Time se poduzeéima obuhvaéenima ETS-om pruza sigurnost s
obzirom na ocekivani nedostatak emisijskih jedinica.

Tom bi se gornjom granicom emisije u okviru ETS-a EU-a do 2030. smanjile za 62 % u odnosu na
2005. Od 2024. do 2027. gornja granica godiSnje se smanjuje za 4,3 % referentnih emisija iz ¢lanaka
3.ci 9. Direktive 0 ETS-u®. Od 2028. godisnja stopa smanjenja iznosit ¢e 4,4 %.

Na emisije iz proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije, industrijske proizvodnje i pomorskog prometa
(u skladu s ¢lankom 9. Direktive 0 ETS-u) te zrakoplovstva (u skladu s ¢lankom 3.c Direktive o ETS-
u) obuhvacene podru¢jem primjene ETS-a EU-a primjenjuju se zasebni izra¢uni gornjih granica.

8 Smjernice za provedbu Socijalnog fonda za klimatsku politiku, Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i
ukljucivanje, 9.10.2025.

91U 2024. i 2025. linearni faktor smanjenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije, industrijsku proizvodnju i pomorski
promet iznosio je 87 924 231 emisijsku jedinicu, a za zrakoplovstvo 1 330 226 emisijskih jedinica.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10_en

e U 2024. izdano je 1386 051 745 emisijskih jedinica za proizvodnju elektricne i toplinske
energije, industrijsku proizvodnju i pomorski promet!’, dok je za zrakoplovstvo izdano
27 563 529 emisijskih jedinical?.

e U 2025. izdano je 1298 127 514 emisijskih jedinica za proizvodnju elektricne i toplinske
energije, industrijsku proizvodnju i pomorski promet, dok je za zrakoplovstvo izdano
26 233 302 emisijskih jedinica.

U skladu s ¢lankom 9. Direktive o ETS-u gornja granica za 2026. smanjuje se za 27 milijuna emisijskih
jedinica (u skladu sa sveobuhvatnim ciljem smanjenja emisija do 2030. za ETS EU-a).

S druge strane, gornju granicu trebalo bi povecati kako bi se uzelo u obzir prosirenje podrucja primjene
ETS-a EU-a na emisije N2O i CH4 iz pomorskog prometa.

Na temelju emisija za posljednju godinu za koju su dostupni podaci*? to povecanje iznosi 2 375 680
emisijskih jedinica. Te dodatne emisijske jedinice prodat ¢e se na drazbi i dodati Inovacijskom fondu,
u cijelosti iz ETS-a EU-a (vidjeti poglavlje 8.2.).

Nadalje, popis postrojenja koja su odredene drzave ¢lanice iskljucile na temelju ¢lanka 27. Direktive o
ETS-u azuriran je za razdoblje 2026. — 2030., Sto je dovelo do manjih prilagodbi gornje granice i
linearnog faktora smanjenja od 2026.

Ukupno ¢e se 2026. izdati 1 18 5420 090 emisijskih jedinica za proizvodnju elektri¢ne i toplinske
energije, industrijsku proizvodnju i pomorski promet, dok ¢e se za zrakoplovstvo izdati 24 903 076
emisijskih jedinica®®.

U tablici 1 prikazane su ukupne koli¢ine emisijskih jedinica izdanih za razli¢ite sektore u okviru gornje
granice ETS-a EU-a.

Tablica 1: Gornja granica ETS-a EU-a (2021. — 2026.). Zasebni izracuni gornjih granica primjenjuju se na (i)
emisije iz proizvodnje elektricne i toplinske energije, industrijske proizvodnje i, od 2024., pomorskog prometa te
(ii) emisije iz zrakoplovstva obuhvaéene podrucjem primjene ETS-a EU-a. Od 1. sijecnja 2024. podrucje primjene
ETS-a EU-a za zrakoplovstvo obuhvaca emisije iz veéine letova izmedu EGP-a i devet najudaljenijih regija EU-
a te odlazne letove iz najudaljenijih regija u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu (vidjeti poglavije 9.). Ukupna

10 Za vige pojedinosti vidjeti Odluku Komisije (EU) 2023/1575 od 27. srpnja 2023., SL L 192, 31.7.2023., str. 30.

11 7a vige pojedinosti vidjeti Odluku Komisije (EU) 2024/1797 od 27. lipnja 2024. o izmjeni Odluke (EU) 2023/2440, SL L,
2024/1797, 28.6.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/0j.

12 Podaci o emisijama dostavljeni u skladu s Uredbom (EU) 2015/757 za razdoblje izvje3¢ivanja 2024. 1. listopada 2025.

13U 2026. linearni faktor smanjenja za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije, industrijsku proizvodnju i pomorski promet
iznosio je 87 913 405 emisijskih jedinica, a za zrakoplovstvo 1 330 226 emisijskih jedinica.
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kolicina emisijskih jedinica za zrakoplovstvo od 2024. odrazava prosireno podrucje primjene ETS-a EU-a za
zrakoplovstvo.

Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za proizvodnju oy cee b s e .
Godina elektri¢ne i toplinske energije, industrijsku Ukupna kon;:,gignllés\;‘; i\l/(éh Jedinica za
proizvodnju i pomorski promet P
2021. 1571 583 007 28 306 545
2022. 1528 579 492 27 268 379
2023. 1485575 977 26 341 779
2024. 1386 051 745 27 563 529
2025. 1298 127 514 26 233 302
2026. 1185 420 090 24903 076

Na slici 1 prikazane su promjene gornje granice u svim fazama ETS-a EU-a, ukljucujuci predstojece
prilagodbe.



3,0 Smanjenje gornje granice (2013. — 2020.) Smanjenje gornje Smanjenje gornje Smanjenje gornje
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2,3 milijarde
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Slika 1: Gornja granica emisija u ETS-u EU-a u usporedbi s verificiranim emisijama. Na slici se uzima u obzir revizija Direktive 0 ETS-u iz 2023., tj. ponovno odredivanje
gornje granice 2024. i 2026., ukljucujuci sektor pomorskog prometa u ETS-u EU-a od 2024. i linearni faktor smanjenja od 4,3 % u razdoblju 2024. — 2027. i 4,4 % od 2028.
Zrakoplovstvo nije ukljuéeno. Zbog izmjene podrudja primjene podaci za razdoblje 2005. — 2007. ne mogu se izravno usporediti s najnovijim podacima. Od 2021. u ETS EU-
a vise nisu ukljucena postrojenja u Ujedinjenoj Kraljevini, nego samo proizvodaci elektricne energije u Sjevernoj Irskoj. Od 2024. verificirane emisije na slici ukljucuju i
pomorski sektor, stoga emisije za 2024. i 2023. nisu usporedive. Legenda: stupci (gornja granica), stupci svijetle nijanse u razdoblju 2014. — 2016. (emisijske jedinice
preraspodijeljene iz drazbi), stupci svijetle nijanse od 2019. (unosi emisijskih jedinica u rezervu za stabilnost trZista), stupci tamne nijanse od 2024. (prosirenje podrucja
primjene na pomorski promet), isprekidana crta (verificirane emisije).
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4. Drazbe emisijskih jedinica

Drazbe su glavna metoda raspodjele emisijskih jedinica u ETS-u EU-a, a na njima se prodaje 57 %
kvote emisijskih jedinica®®. Uredbom o drazbama (Uredba 2023/2830)™ utvrduju se pravila kojima se
osigurava da se drazbe odrzavaju na otvoren, transparentan, uskladen i nediskriminiraju¢i nacin.
Utvrduje se i vremenski raspored, upravljanje i drugi aspekti prodaje emisijskih jedinica na drazbi.

DrazZbe su se 2024. nastavile odrzavati preko drustva European Energy Exchange AG (EEX):

e kao zajednicke drazbovne platforme za 25 drzava ¢lanica koje sudjeluju u postupku zajednicke
nabave,

e zaPoljsku, koja je odustala od sudjelovanja u postupku zajednicke nabave, ali jo$ nije imenovala
vlastitu drazbovnu platformu,

e za Island, Lihtenstajn i Norvesku nakon §to je Sporazum o EGP-u izmijenjen 2019. kako bi im
se omogucilo da sudjeluju u Sporazumu o zajednickoj javnoj nabavi za zajednicku drazbovnu
platformu,

e za Ujedinjenu Kraljevinu kako bi prodavala na drazbi emisijske jedinice za postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije u Sjevernoj Irskoj.

e EEX je provodio drazbe emisijskih jedinica i za Njemacku kao zasebna drazbovna platforma.

U tablici 2 prikazan je pregled godisnjih koli¢ina emisijskih jedinica koje je EEX prodao na drazbi od
2021.

Tablica 2: Ukupne kolicine emisijskih jedinica prodanih na drazbi (2021. — 2024.).

Godina Opce emisijske jedinice Emisijske jedinice u zrakoplovstvu
2021. 582 952 500 3785500
2022. 482 389 000 3698 000
2023. 517 587 000 5720 500
2024, 592 801 500 6 688 500

U 2024. odrzana je ukupno 221 drazba. Nijedna drazba nije otkazana. Od sije¢nja 2025. emisijske
jedinice izdane za zrakoplovni sektor opce su emisijske jedinice i viSe nisu zasebna kategorija
emisijskih jedinica.

Od srpnja 2023. koli¢ine za prodaju na drazbi ukljucuju emisijske jedinice dodijeljene Mehanizmu za
oporavak i otpornost u skladu s Uredbom o planu REPowerEU (Uredba 2023/435). Prodajom

14 U praksi to¢an udio varira jer se koli¢ina emisijskih jedinica koje se prodaju na drazbi smanjila radi doprinosa rezervi za
stabilnost trziSta, dok se koli¢ina emisijskih jedinica namijenjenih za besplatnu dodjelu nije promijenila.

15 Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/2830 od 17. listopada 2023., SL L, 2023/2830, 20.12.2023.
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.

16 Uredba (EU) 2023/435 od 27. veljade 2023., SL L 63, 28.2.2023.
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emisijskih jedinica na drazbi u skladu s Uredbom o planu REPowerEU do 31. kolovoza 2026. ostvarit
¢e se prihodi od 20 milijardi EUR za taj mehanizam. Drzave ¢lanice ¢e ta dodatna sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost iskoristiti za provedbu daljnjih reformi i ulaganja kako bi ubrzale
prelazak na Cistu energiju i povecéale energetsku sigurnost. Do 30. lipnja 2025. za Mehanizam za
oporavak i otpornost — REPowerEU prikupljeno je 11,5 milijardi EUR, pri ¢emu je na drazbi prodano
164 710 000 emisijskih jedinica.

Slika 2. sadrzava pregled kona¢nih drazbovnih cijena na trzistu ugljika u EU-u u 2024. i prvoj polovini
2025. Najvisa drazbovna cijena 2024. od 75,35 EUR zabiljezena je 3. lipnja, a najniza cijena od
49,50 EUR 23. veljace. Prosjecna cijena 2024. iznosila je 64,74 EUR, $to je smanjenje u odnosu na
83,60 EUR u 2023. Drazbovne cijene bile su prili¢no ograni¢ene 2024., pri ¢emu su 182 od 221 (82 %)
vrijednosti bile izmedu 60 EUR i 75 EUR.

Drazbovna platforma na svojim internetskim stranicama redovito objavljuje detaljne rezultate svake

......
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Slika 2: Konacne drazbovne cijene opéih emisijskih jedinica (od 1. sijecnja 2024. do 30. lipnja 2025.)
[EUR/tona CO2]

4.1. Drazba i ponistavanje emisijskih jedinica zbog proSirenja podruéja primjene ETS-a
EU-a na pomorski promet

Pomorski promet ukljucen je u ETS EU-a, a brodarska drustva obvezna su u pocetnom razdoblju
postupnog uvodenja, odnosno 2024. 1 2025., predati emisijske jedinice samo za dio svojih emisija (40 %
odnosno 70 %). U slucaju predaje manjeg broja emisijskih jedinica u odnosu na verificirane emisije iz
pomorskog prometa za 2024. i 2025. drzave ¢lanice otkazat ¢e broj emisijskih jedinica koji odgovara

17 Drazbe u okviru ETS-a EU-a, EEX.

18 [zvjesca o drazbama, Glavna uprava za klimatsku politiku.
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toj razlici. U skladu s ¢lankom 3.gb i ¢lankom 12. stavkom 3.-e Direktive 0 ETS-u razlika se ponistava
umjesto da se proda na drazbi. Ponistavanje za 2024., u ukupnom iznosu od 54 243 768 emisijskih
jedinica, provest ¢e se 2026. izmjenom kalendara drazbi.

Clankom 9. Direktive 0 ETS-u predvida se povecanje koli¢ina emisijskih jedinica od sije¢nja 2026.
kako bi se uzelo u obzir obuhvacanje emisija staklenickih plinova koje nisu emisije CO; iz pomorskog
prometa. Emisijske jedinice koje proizlaze iz tog povecanja prodat ¢e se na drazbi 2026. i dodati
Inovacijskom fondu izmjenom kalendara drazbi.

4.2. Fleksibilna moguénost iz Uredbe o raspodjeli tereta

Uredbom o raspodjeli tereta utvrduju se obvezuju¢i nacionalni ciljevi smanjenja emisija za drzave
¢lanice za razdoblje 2021. — 2030. Ti ciljevi obuhvacaju sektore izvan postojec¢eg ETS-a EU-a, odnosno
domaci promet (bez zrakoplovstva), zgrade, poljoprivredu, otpad i malu industriju.

Uredba ukljucuje odredbu o jednokratnoj fleksibilnoj moguénosti, prema kojoj devet drzava ¢lanica®®
moze zajednicki ponistiti najvise 100 milijuna emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a kako bi ispunile
svoj cilj, koje se oduzimaju od njihovih koli¢ina za prodaju na drazbi.

0d 2021. do 2024. 3est? od tih osam drzava ¢lanica iskoristilo je ,,fleksibilnu moguénost iz Uredbe o
raspodjeli tereta” i oduzelo 28,8 milijuna emisijskih jedinica od svojih koli¢ina za prodaju na drazbi.
Svedska ¢e od 2025. poeti koristiti ,,fleksibilnu moguénost iz Uredbe o raspodjeli tereta”, dok ée
Danska i Luksemburg od 2026. prestati koristiti tu fleksibilnu moguénost.

4.3. Dobrovoljno poniStavanje emisijskih jedinica

U skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive 0 ETS-u drzave ¢lanice poti¢u se da poniste emisijske
jedinice ako zbog dodatnih nacionalnih mjera zatvore kapacitete za proizvodnju elektri¢ne energije na
svojem drzavnom podru¢ju. Na taj nacin drzave ¢lanice mogu sprijeciti da se posljedicno smanjenje
emisija ponisti drugdje u sustavu.

Predmetna drzava ¢lanica mora obavijestiti Komisiju o namjeri poniStavanja. Ponistavanje se provodi
smanjenjem ukupne koli¢ine emisijskih jedinica koje drzava ¢lanica treba prodati na drazbi, pri ¢emu
je koli¢ina ograni¢ena na maksimalan zbroj relevantnih verificiranih emisija tijekom pet godina prije
zatvaranja. Postupak poniStavanja emisijskih jedinica utvrden je u ¢lanku 25. Uredbe o drazbama.

Njemacka je u prosincu 2023. obavijestila Komisiju kako namjerava ponistiti emisijske jedinice zbog
zatvaranja dvije elektrane 2022. u okviru njezine politike postupnog ukidanja koriStenja ugljena®.
Ponistavanje planira provesti u razdoblju od 2025. do 2030. Broj emisijskih jedinica iz obavijesti koje
treba ponistiti moZe se svake godine priop¢iti Komisiji.

19 Tih devet dr7ava ¢lanica su: Belgija, Danska, Irska, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Austrija, Finska i Svedska. Odredba
o fleksibilnoj mogucnosti odnosi se na drzave ¢lanice ¢iji su ciljevi u skladu s Uredbom o raspodjeli tereta znatno iznad
prosjeka EU-a i njihova potencijala troskovno ucinkovitog smanjenja te na drzave clanice koje 2013. industrijskim
postrojenjima nisu dodijelile besplatne emisijske jedinice u okviru ETS-a EU-a.

20 Nizozemska i Svedska nisu iskoristile tu fleksibilnu moguénost.

2l Obavijest Njemacke o dobrovoljnom ponistenju za postrojenja zatvorena 2022., Glavna uprava za klimatsku politiku,
2.5.2024.
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Metodologija za izracun broja emisijskih jedinica koje treba ponistiti bila je ukljucena u obavijest. U
njoj su uzimaju u obzir emisije iz zamjenske proizvodnje elektriCne energije na trziStu elektricne
energije te funkcioniranje rezerve za stabilnost trzista.

Njemacka je u travnju 2025. Komisiji dostavila broj emisijskih jedinica koje treba ponistiti za 2023. od
1. rujna do 31. prosinca 202522, Na temelju prijavljene metodologije broj emisijskih jedinica koje treba
ponistiti ovisio bi o pokazatelju viska rezerve za stabilnost trzista u okviru ETS-a EU-a (ukupni broj
emisijskih jedinica u optjecaju (TNAC)) 2024.%

Komisija je 28. svibnja 2025. objavila TNAC za 2024. (vidjeti poglavlje 6.1.), koji je iznosio 1,15
milijardi emisijskih jedinica. Stoga je iz koli¢ine za prodaju na drazbi Njemacke poniSteno 514 000
emisijskih jedinica. To je ve¢ uzeto u obzir u revidiranim kalendarima drazbi za 2025. donesenima
28. srpnja 2025.

5. Besplatna dodjela emisijskih jedinica

Besplatna dodjela emisijskih jedinica prijelazna je mjera koja je prvenstveno namijenjena za
industrijske sektore. lako je prodaja na drazbi glavna metoda za raspodjelu emisijskih jedinica u okviru
ETS-a EU-a, znatna koli¢ina emisijskih jedinica besplatno se dodjeljuje postrojenjima kako bi se
uklonio rizik od izmjeStanja emisija ugljika®*.

Na posebnom popisu u vezi s izmjeStanjem emisija ugljika navedeni su sektori za koje se smatra da su
izloZeni riziku od izmjeStanja emisija ugljika, koji ispunjavaju uvjete za besplatnu dodjelu emisijskih
jedinica na stopostotnim razinama relevantnih referentnih vrijednosti. Na popisu su navedena 63 sektora
i podsektora, iz kojih potjeCe vecina industrijskih emisija u okviru ETS-a EU-a. Manje izloZenim
sektorima dodjeljuju se besplatne emisijske jedinice u iznosu od najvise 30 % referentne vrijednosti.

Besplatna dodjela emisijskih jedinica temelji se na referentnim vrijednostima uéinkovitosti, koje
odgovaraju prosjeénom intenzitetu emisija po jedinici proizvoda 10 % najucinkovitijih postrojenja u
svakom sektoru. Budu¢i da se emisijske jedinice moraju predati za sve emisije, za emisije iznad tih
referentnih vrijednosti emisijske jedinice moraju se kupiti na trzistu. Referentne vrijednosti takoder se
postupno smanjuju radi veceg poticanja dekarbonizacije i daljnjih inovacija u odredenom sektoru.

Komisija je 2021. azurirala referentne vrijednosti za razdoblje dodjele emisijskih jedinica 2021. —
2025.2° Referentne vrijednosti za razdoblje dodjele emisijskih jedinica 2026. — 2030. bit ¢e azurirane, a
taj je postupak bio u tijeku u vrijeme izrade ovog izvjes¢a. U skladu s revidiranom Direktivom o0 ETS-
u godi$nje stope smanjenja referentnih vrijednosti povecane su kako bi se potaknula daljnja industrijska
tranzicija. Od 2026. minimalna stopa povecat ¢e se s 0,2 % na 0,3 % godiSnje, a maksimalna stopa s
1,6 % na 2,5% godiSnje. Primjenjiva godiSnja stopa smanjenja utvrdit ¢e se posebno za svaku
referentnu vrijednost.

2 QObavijest Njemacke o dobrovoljnom ponistenju za postrojenja zatvorena 2023., Glavna uprava za klimatsku politiku,
5.5.2024.

23 Ako bi TNAC za 2024. bio ve¢i od 1096 milijuna, ponistilo bi se 514 000 emisijskih jedinica. Ako bi TNAC za 2024.
iznosio izmedu 833 milijuna i 1096 milijuna, emisijske jedinice ne bi bile poniStene.

2 Do izmjesStanja emisija ugljika moglo bi do¢i ako se djelatnosti regulirane ETS-om premjeste u tre¢e zemlje koje imaju
manje ambiciozne klimatske politike, Sto bi dovelo do povecanja ukupnih emisija staklenickih plinova.

% Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/447 od 12. ozujka 2021., SL L 87, 15.3.2021.
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0d 2021. koli¢ine emisijskih jedinica koje se besplatno dodjeljuju prilagodavaju se kad dode do znatnih
promjena u koli¢inama industrijske proizvodnje na temelju usporedbe pocetnih koli¢ina i prosjeka za
prethodne dvije godine?. Prag za prilagodbe utvrden je na poveéanje ili smanjenje proizvodnje od 15 %,
a naknadne prilagodbe mogu se provesti izmedu manjih intervala od 5 %. Operateri su duzni
nacionalnim nadleznim tijelima podnositi godiS$nja izvjes¢a o podacima o proizvodnji na temelju kojih
se mogu prilagoditi koli¢ine emisijskih jedinica koje se besplatno dodjeljuju. Zbog te vece strogosti
doslo je do povecanja broja godisnjih prilagodavanja koli¢ine emisijskih jedinica koje se besplatno
dodjeljuju. U razdoblju 2021. — 2024. godisnje je prosje¢no podneseno vise od 3900 zahtjeva, §to je
otprilike trostruko vise od godisnjeg prosjeka do 2020. Broj se povecava iz godine u godinu zbog manjih
intervala od 5 % potrebnih za naknadne izmjene besplatne dodjele emisijskih jedinica.

Pocetna ukupna koli¢ina besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica za razdoblje 2021. — 2025. utvrdena
je na 2791 milijun emisijskih jedinica za 7430 postrojenja. Uz pretpostavku cijene ugljika od
70 EUR/tona ekvivalenta CO,, vrijednost te dodjele u tom bi razdoblju iznosila otprilike
39 milijardi EUR godisnje. Do sredine 2025. Komisija je donijela 16 odluka o prilagodbi koli¢ina
besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica zbog promjena u koli¢ini industrijske proizvodnje, Sto je
dovelo do neto smanjenja od 173,7 milijuna emisijskih jedinica?’. Medutim, Komisija je donijela i
sedam odluka kojima je ispravljena pocetna razina besplatne dodjele emisijskih jedinica i dodano 2,3
milijuna emisijskih jedinica?®®. To je bilo potrebno zbog pogresaka utvrdenih u podacima koje su
postrojenja dostavila pri podnosSenju zahtjeva za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica. Opcenito,
besplatna dodjela emisijskih jedinica u razdoblju 2021. — 2025. smanjila se za 171,5 milijuna emisijskih
jedinica u odnosu na pocetnu ukupnu besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

Emisije za pokrivanje prilagodenih razina besplatne dodjele emisijskih jedinica uzimaju se iz rezerve
za nove sudionike. Te prilagodbe ukljucuju i promjene u dodjeli emisijskih jedinica zbog otvaranja ili
zatvaranja postrojenja. Pofetkom 2021. u rezervi za nove sudionike bilo je 331,3 milijuna emisijskih
jedinica. To je uklju¢ivalo nedodijeljene emisijske jedinice iz trece faze (2013. — 2020.) i 200 milijuna
emisijskih jedinica iz rezerve za stabilnost trzista.

Tablica 3 sadrzava sazeti prikaz godiS$njih razina besplatne dodjele emisijskih jedinica u razdoblju
dodjele emisijskih jedinica 2021. — 2025. (pocetne i prilagodene razine), koji pokazuje smanjenja
»Stvarne besplatne dodjele emisijskih jedinica” za 2024. i 2025. Glavni su razlozi za to smanjenje
koli¢ina negativni uéinci pandemije i energetske krize na razine proizvodnje odredenih sektora,
prvenstveno 2022. i 2023. Budu¢i da se prilagodbe besplatne dodjele emisijskih jedinica temelje na
usporedbi u kojoj se uzimaju u obzir prosjecne razine proizvodnje tijekom dvije godine, potpuni uc¢inak
kontinuiranog smanjenja proizvodnje ostvarit ¢e se sa zakasnjenjem od dvije godine.

26 Provedbena uredba Komisije (EU) 2019/1842 od 31. listopada 2019., SL L 282, 4.11.2019.

2" Europsko nadzorno tijelo Sporazuma o slobodnoj trgovini donijelo je i odluke za Island, Lihten3tajn i Norvesku.

2 Europsko nadzorno tijelo Sporazuma o slobodnoj trgovini donijelo je i odluke za Island, Lihten3tajn i Norvesku.
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Tablica 3: Besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a (2021. — 2025.) [u milijunima emisijskih
jedinica]. Podaci preuzeti iz Registra Unije 30. lipnja 2025.

Godina 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. Ukupno

Pocetna besplatna
dodjela emisijskih
jedinica (EU-27 + 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Island, Lihtenstajn i
Norveska)

Stvarna besplatna
dodjela emisijskih 545,7 542,4 537,0 499,7 494.8 2619,6
jedinica

Prilagodena i
ispravljena besplatna
dodjela emisijskih
jedinica

-13,9 -16,5 -21,2 -57,8 —62,0 -171,5

Od 2013. ETS EU-a temelji se na konceptu uskladenog pristupa na razini EU-a za prijelazni sustav
besplatne dodjele emisijskih jedinica na temelju referentnih vrijednosti. Taj koncept i primjena
referentnih vrijednosti omogucuju situacije u kojima besplatne emisijske jedinice koje primaju
pojedinacna postrojenja mogu i smiju premasiti verificirane emisije za jednu ili viSe godina. Medutim,
viSak nekoliko postrojenja ne onemogucéuje smanjenje ukupnih emisija, a ve¢ina postrojenja imala bi
trosak ugljika na temelju kojeg mogu dobiti potrebne koli¢ine dodatnih emisijskih jedinica za
pokrivanje svojih emisija. Glavni razlozi zbog kojih bi postrojenje moglo besplatno primiti visak
emisijskih jedinica objasnjeni su u nastavku.

Referentne vrijednosti utvrduju se i redovito azuriraju na temelju prosje¢ne ucinkovitosti 10 %
najucinkovitijih postrojenja (s najmanjim intenzitetom emisija) koja primjenjuju tu referentnu
vrijednost. To znaci da bi u okviru svake referentne vrijednosti odredeni broj postrojenja premasio
preostalih 90 % postrojenja koja bi primila dovoljno emisijskih jedinica za pokrivanje svojih emisija ili
¢ak viSak emisijskih jedinica. Osim toga, Uredba o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica ukljucuje
odredbe o dodjeli besplatnih emisijskih jedinica u slu¢aju izvoza i uvoza topline ili otpadnih plinova,
koje se mogu razlikovati od nacina izvje$¢ivanja o emisijama. Emisije i besplatna dodjela emisijskih
jedinica za takve slucajeve mogle bi se pripisati zasebnim postrojenjima tako da se ¢ini da jedno od njih
prima vise emisijskih jedinica u odnosu na koli¢inu svojih emisija. Na primjer, kemijskom postrojenju
koje uvozi toplinu iz drugog postrojenja dodijeljene su besplatne emisijske jedinice radi ublaZzavanja
rizika od izmjestanja emisija ugljika, dok o emisijama izvje$¢uje postrojenje za proizvodnju topline.

Za potencijalni viSak emisijskih jedinica relevantna su i pravila za godiSnje prilagodbe dodjele
emisijskih jedinica kako bi se uzele u obzir znatne promjene u koli¢ini industrijske proizvodnje (vidjeti
prethodno navedeno). Primjenom dvogodisnjeg prosjeka omogucuje se ,,ublazavanje”, §to znaci da bi
se puni ucinak znatnog smanjenja proizvodnje u potpunosti odrazio na razine besplatne dodjele
emisijskih jedinica tek dvije godine kasnije, tj. prijavljene bi se emisije odmah smanjile, ali ne i razina
besplatne dodjele emisijskih jedinica.

5.1. Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama
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U okviru paketa ,,Spremni za 55 %” donesena je Uredba o mehanizmu za uglji¢nu prilagodbu na
granicama (CBAM) (Uredba 2023/956)% kako bi se ublazio rizik od izmjeStanja emisija ugljika u
sklopu postupnog ukidanja besplatne dodjele emisijskih jedinica u okviru ETS-a, dok EU jaca svoje
djelovanje u podrucju klime.

U odredenim industrijskim sektorima obuhvacenima ETS-om EU-a (cement, aluminij, gnojiva, vodik,
zeljezo 1 Celik) CBAM ¢e postupno zamijeniti besplatnu dodjelu emisijskih jedinica od 2026. Ti su
sektori ¢inili priblizno 54 % ukupnih besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u razdoblju 2021. —
2025.

U okviru CBAM-a osigurat ¢e se placanje jednake cijene za ugradene emisije ugljika nastale
proizvodnjom odredene robe uvezene u EU, odnosno da cijena ugljika uvezenih proizvoda bude jednaka
cijeni ugljika domacih proizvoda (u okviru ETS-a EU-a) i da klimatski ciljevi EU-a ne budu dovedeni
u pitanje. CBAM ¢e obuhvacdati izravne emisije za sve obuhvacene sektore i neizravne emisije (iz
elektri¢ne energije potrosene tijekom proizvodnih procesa) za cement i gnojiva. Neizravne emisije u
pocetku se nece razmatrati za sektore koji ispunjavaju uvjete za potporu za neizravne troskove ugljika
(tj. aluminij, vodik, Zeljezo i Celik; vidjeti poglavlje 8.1.).

U listopadu 2023. pocelo je prijelazno razdoblje tijekom kojeg uvoznici prijavljuju emisije, ali jo§ nisu
obvezni izvrSavati pla¢anja. Trajat ¢e do kraja 2025., kad ¢e se postupno uvoditi potpuna provedba.

Od 2026. uvoznici robe u EU u sektorima obuhva¢enima CBAM-om morat ¢e kupovati i predavati
certifikate koji obuhvacaju ugradene emisije. Kako bi se industriji pruzila potpora u dekarbonizaciji,
Direktivom 0 ETS-u prihodi od drazbovne prodaje postupno ukinutih besplatnih emisijskih jedinica
usmjeravaju se u Inovacijski fond (vidjeti poglavlje 8.2.), pri c¢emu se posebna pozornost posvecuje
projektima u sektorima obuhva¢enima CBAM-om.

EU poduzima i korake za pojednostavnjenje i jacanje CBAM-a u njegovoj konac¢noj fazi. U lipnju 2025.
Europski parlament i Vijece postigli su privremeni politi¢ki dogovor o prijedlogu o pojednostavnjenju
CBAM-a. Prijedlog je sluzbeno donesen u rujnu 2025%. Jedan je od klju¢nih aspekata prijedloga
povecéanje praga za izuzece kako bi se iz CBAM-a moglo izuzeti do 50 tona uvezene robe po uvozniku
godi$nje. Ocekuje se da Ce se time izuzeti 90 % poduzeéa i istodobno obuhvatiti 99 % emisija. U
vrijeme izrade ovog izvjeS¢a Komisija je pripremala i nekoliko akata sekundarnog zakonodavstva
(delegirani akti i provedbeni akti) kako bi se osigurala pravodobna i djelotvorna provedba CBAM-a
nakon pocetka konacne faze 2026.

Komisija priprema i zakonodavne prijedloge o proSirenju CBAM-a na odredenu robu na kraju
proizvodnog lanca kako bi se sprijecilo izmjeStanje emisija ugljika na kraju proizvodnog lanca® te
uklonio rizik od izbjegavanja mjera® i prilagodila pravila koja se primjenjuju na uvoz elektri¢ne
energije.

2 Uredba (EU) 2023/956 od 10. svibnja 2023., SL L 130, 16.5.2023.

30 Komisija pozdravlja politi¢ki dogovor o pojednostavnjenju i ja¢anju mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama,
18.6.2025.

31 U slu¢ajevima u kojima trogkovi ugljika za osnovne materijale obuhvaéene CBAM-om mogu potaknuti proizvodace robe
na kraju proizvodnog lanca da presele proizvodnju u inozemstvo, odnosno izvan podrucja primjene ETS-a EU-a.

32U Uredbi o CBAM-u izbjegavanje mjera definira se kao prakse koje se ne temelje na dostatnom ili ekonomski opravdanom
razlogu, nego na pokusaju da se, u cijelosti ili djelomi¢no, u¢inkovito izbjegnu financijske obveze koje proizlaze iz CBAM-a.
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Komisija ¢e istodobno objaviti prijedlog o otklanjanju rizika od izmjeStanja emisija ugljika povezanog
s izvozom robe obuhvacene CBAM-om koja je proizvedena u EU-u, kako je najavljeno u Komunikaciji
0 provedbi plana za cistu industriju®®. Kako je navedeno u proslogodisnjem Izvjeséu o trzistu ugljika,
postupno ukidanje besplatne dodjele emisijskih jedinica znaci da ¢e proizvodaci robe obuhvacene
CBAM-om iz EU-a morati platiti svoje ugradene emisije ugljika, a rizik od izmjestanja emisija ugljika
nastojat ¢e se otkloniti uvodenjem jednake cijena ugljika na uvezenu robu u okviru CBAM-a.

Komisija priprema i sveobuhvatno preispitivanje CBAM-a koje ¢e biti objavljeno prije kraja 2025.,
kako je predvideno Uredbom o CBAM-u. U okviru tog preispitivanja ocijenit ¢e se moguénost
prosirenja podrucja primjene CBAM-a, kriterija za utvrdivanje robe u okviru CBAM-a i metodologije
za izraCun neizravnih emisija. Ocijenit ¢e se i sustav upravljanja, administrativni troSkovi, napredak
ostvaren u medunarodnim raspravama o djelovanju u podruéju klime i u¢inak CBAM-a na uvoz iz
zemalja u razvoju, posebno najslabije razvijenih zemalja.

6. TrziSte ugljika u EU-u
6.1. Uskladivanje ponude i potraZnje

Rezervom za stabilnost trziSta poti€u se ravnoteza i otpornost trzista ugljika prilagodbom ponude
emisijskih jedinica za prodaju na drazbi u okviru ETS-a EU-a na godi$njoj razini. Rijec je o instrumentu
temeljenom na pravilima koji je prvi put uveden na pocetku trece faze kako bi se otklonila strukturna
neravnoteza izmedu ponude i potraznje za emisijskim jedinicama na trziStu ugljika u EU-u. Trziste je
2013. imalo vi$ak od 2,1 milijardu emisijskih jedinica, a rezerva za stabilnost trziSta otad je pridonijela
njegovu smanjenju. Rezerva za stabilnost trzista kratkorocno reagira na iznenadne Sokove ponude i
potraznje, kao §to je, primjerice, bio gospodarski pad uzrokovan pandemijom bolesti COVID-19 2020.

Rezerva za stabilnost trzista prilagodava ponudu emisijskih jedinica na trzistu ugljika u EU-u u skladu
s unaprijed utvrdenim pragovima ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju (TNAC). Na temelju
razine TNAC-a emisijske jedinice povlace se s drazbi i stavljaju u rezervu ili se oslobadaju iz rezerve i
prodaju na drazbama. Na taj nacin rezerva za stabilnost trziSta jaca ravnotezu i otpornost na Sokove
ponude i potraznje, omogucujuci neometano funkcioniranje trziSta ugljika u EU-u. Rezerva je u funkciji
od 2019. i otad su emisijske jedinice povucene iz optjecaja svake godine.

Komisija svake godine objavljuje TNAC. Izra¢unava se za prethodnu godinu, a ponuda se prilagodava
u razdoblju od 12 mjeseci od objave i prema posebnom klju¢u. Komisija je 28. svibnja 2025. objavila
Komunikaciju 0 TNAC-u za 2024%,

Ukupni broj emisijskih jedinica u optjecaju 2024. iznosio je 1,15 milijardi emisijskih jedinica, $to je
neznatno povecanje u odnosu na 2023. Stoga se s drazbi povlaci 276 milijuna emisijskih jedinica (24 %
TNAC-a) u razdoblju od rujna 2025. do kolovoza 2026.

Na pocetku svake godine u okviru rezerve za stabilnost trzista prestaju vrijediti emisijske jedinice iz te
rezerve iznad praga od 400 milijuna. U okviru rezerve za stabilnost trziSta 1. sije¢nja 2025. prestao je

33 Vidjeti COM(2025) 378 final, Provedba plana za &istu industriju, 2.7.2025., str. 4.

34 Rezerva za stabilnost trzi$ta u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama radi smanjenja koli¢ine emisijskih jedinica za
prodaju na drazbi za 276 milijuna emisijskih jedinica u razdoblju od rujna 2025. do kolovoza 2026., ¢lanak s novostima,
Glavna uprava za klimatsku politiku, 28.5.2025. Sluzbeni list EU-a: Komunikacija Komisije — Objava ukupnog broja
emisijskih jedinica u optjecaju 2024. za potrebe rezerve za stabilnost trzista u okviru EU-ova sustava trgovanja emisijama
(SL C, C/2025/3180, 4.6.2024.).
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vrijediti 271 milijun emisijskih jedinica, a 400 milijuna ostalo je u rezervi. Od 2023. u okviru rezerve
za stabilnost trzista prestale su vrijediti ukupno 3,2 milijarde emisijskih jedinica.

Na slici 3 prikazano je kretanje viska emisijskih jedinica na trzistu ugljika u EU-u od 2013. Nacionalni
doprinosi rezervi za stabilnost trzista prikazani su u odjeljku 2. prilozenog radnog dokumenta sluzbi
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Slika 3: Visak emisijskih jedinica u ETS-u EU-a (2013. — 2024.).
6.2. Nadzor trziSta

Na trziste ugljika EU-a primjenjuju se pouzdana pravila za nadzor trzi$ta ugradena u financijska trzista
Unije. To se trZiSte sastoji od primarnog trzita, na kojem se emisijske jedinice prodaju na drazbi
sudionicima na trzi$tu, i sekundarnog trzista, na kojem sudionici na trzi$tu trguju promptnim ugovorima
i ugovorima o izvedenicama emisijskih jedinica. | promptne emisijske jedinice i izvedenice emisijskih
jedinica klasificirane su kao financijski instrumenti na temelju Direktive o trziStu financijskih
instrumenata (Direktiva 2014/65/EU)®. Ta je klasifikacija obuhvaéena i u sekundarnom
zakonodavstvu, ukljucuju¢i Uredbu o drazbama, na temelju koje se provodi nadzor primarnog trzista
(drazbe emisijskih jedinica).

Nadzor nad trzistem ugljika u EU-u dijele financijska tijela svih drzava ¢lanica®® koje koordinira
europsko regulatorno tijelo, Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA).
ESMA prati ponasanje sudionika na trziStu na temelju opseznih zahtjeva za izvjeS¢ivanje i
transparentnost. Osim toga, na trgovanje emisijskim jedinicama primjenjuju se i druga pravila o
financijskim trzi§tima, kao $to su pravila kojima se sprec¢ava zlouporaba trziSta i trgovanje na temelju
povlastenih informacija (Uredba 596/2014)% | kojima se sudionike na trzi$tu obvezuje da odmah prijave
sumnjive naloge i transakcije. Nacionalna tijela imaju ovlasti poduzeti korektivne mjere ili odrediti
kazne ako utvrde zlouporabu trzista.

% Direktiva 2014/65/EU od 15. svibnja 2014, SL L 173, 12.6.2014. Vidjeti pro¢iséenu verziju.

% Vidjeti popis nacionalnih nadleznih tijela odgovornih na temelju Uredbe o zlouporabi trzidta na internetskim stranicama
ESMA-e.

37 Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o zlouporabi trzista (SL L 173, 12.6.2014.).
Vidjeti proc¢is¢enu verziju.

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/mar.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/mar.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0596-20240109

Nakon revizije Direktive 0 ETS-u iz 2023. provedeno je nekoliko izmjena kako bi se dodatno poboljsala
transparentnost trzista ugljika u EU-u. ESMA je bila zaduzena za pracenje i redovito ocjenjivanje
funkcioniranja ETS-a EU-a, $to obuhvaca primarno trziste drazbi i trgovanje na sekundarnim trzistima.
U svojem prvom godi$njem izvje$éu o praéenju trzista ugljika u EU-u, objavljenom 7. listopada 2024.3%,
i na temelju podataka za 2023. ESMA nije utvrdila znatne probleme u funkcioniranju trzista. ESMA je
utvrdila da su dekarbonizacija energetskog sektora i industrijske aktivnosti kljucni pokretaci kretanja
cijena na trzistima ugljika u EU-u.

U najnovijem izvje$¢u®, objavljenom 22. listopada 2025., i na temelju podataka o trzistu za 2024.
ESMA je ponovno potvrdila da su se trzista ugljika razvijala u skladu s trziSnim oCekivanjima. Analiza
je ponovno potvrdila obrasce i kretanja istaknuta u prethodnom izvjesc¢u. Izvjesce za 2025. pokazuje da
je 2024. doslo do pocetnog postupnog smanjenja cijena u okviru ETS-a, nakon ¢ega je uslijedila
stabilizacija potaknuta slabom potraznjom iz energetskog sektora, koji se nastavio dekarbonizirati, i
ve¢im koli¢inama za prodaju na drazbi. ESMA je ponovno potvrdila i postojanost relativne
koncentracije drazbi, §to se pripisuje tome Sto operateri daju prednost nabavi emisijskih jedinica preko
financijskih posrednika.

ESMA je uocila da se aktivnost trgovanja 2024. povecala za 35 % i dosegnula vrijednost od ukupno
13,7 milijardi tona ekvivalenta CO. razmijenjenih u 4,7 milijuna transakcija. Rast trzista prvenstveno
je potaknut trgovanjem na mjestu trgovanja, dok je aktivnost izvanburzovnog trgovanja (ha temelju
uzajamnog dogovora) ostala stabilna. Investicijska druStva i kreditne institucije i dalje imaju vaznu
ulogu i na burzovnim i na izvanburzovnim trzistima te ¢ine 63 % ukupnog obujma trgovanja.

ESMA je istaknula da su buduc¢nosnice, koje su 2024. ¢inile tri Cetvrtine obujma trgovanja, od klju¢ne
vaznosti za trzita izvedenica. Opcenito, sekundarno trzi§te pridonosi dobrom funkcioniranju ETS-a
EU-a tako $to subjektima obuhvac¢enima obvezom uskladivanja olakSava stjecanje emisijskih jedinica
od financijskih posrednika.

ESMA je ponovno istaknula i vaznost dostupnosti identifikacijskih oznaka pravnih osoba (LEI)
subjektima u Registru Unije te poziva nacionalne administratore da poduzmu dodatne mjere kako bi
osigurali provedbu zahtjeva za registraciju LEI-jeva. To ¢e i dalje biti posebno vazno 2025. jer ¢e broj
vlasnika racuna i dalje rasti zbog prosirenja ETS-a EU-a na pomorski sektor i pokretanja sustava ETS2
za sektore zgrada, cestovnog prometa i druge sektore. ESMA smatra da je u tom pogledu potrebna
daljnja analiza i praenje trziSta ugljika.

lako za otvaranje racuna u Registru Unije nije obvezno imati broj LEI, subjekti koji imaju broj LEI
duzni su te informacije unijeti u Registar Unije pri otvaranju ra¢una. Osim toga, izmjenom Uredbe o
Registru iz 2023. (Uredba (EU) 2019/1122)* propisano je da nacionalni administratori do kraja 2024.
moraju preispitati raCune koji ne sadrzavaju informacije o LEI-ju, statusu mjesta trgovanja ili sredi$njoj
drugoj ugovornoj strani iz tablice I11.-1. Priloga I1I. toj uredbi. Unato¢ obvezi preispitivanja informacija
0 dostupnosti LEI-jeva, dostupnost LEI-jeva i dalje je ispod ocekivanja.

38 ESMA Market Report on EU Carbon Markets — 2024 (ESMAS50-43599798-10379, 7.10.2024.).

3% ESMA Market Report on EU Carbon Markets — 2025 (ESMA50-481369926-30552, 22.10.2025.).

40 Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/1122 od 12. ozujka 2019. o dopuni Direktive 2003/87/EZ, SL L 177, 2.7.2019.
Vidjeti proc¢is¢enu verziju.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2024
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-10/ESMA50-43599798-10379_Carbon_markets_report_2024.pdf
https://www.esma.europa.eu/document/market-report-eu-carbon-markets-2025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1122
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02019R1122-20231230

Revidirana Direktiva o trziStu financijskih instrumenata (MIFID II)* i revidirana Uredba o trziStima
financijskih instrumenata (MIFIR) (Uredba 2024/791)* stupile su na snagu 28. ozujka 2024., ¢ime su
dodatno oja¢ana pravila o financijskim trzi§tima, transparentnosti i nadzoru. Clankom 57. Uredbe o
trziStima financijskih instrumenata kontrola nad upravljanjem pozicijama proSiruje se na mjesta
trgovanja na kojima se trguje izvedenicama emisijskih jedinica. Clankom 58. Uredbe o trziitima
financijskih instrumenata mijenja se opseg izvjes¢ivanja o pozicijama mjesta trgovanja i investicijskih
drustava iskljuc¢ivanjem emisijskih jedinica te se uvodi nova obveza podnoSenja izvje$¢a o pozicijama
dvaput tjedno®®, ¢ime se poveéava transparentnost trgovanja emisijskim jedinicama i njihovim
izvedenicama.

Na temelju tih novih pravila Komisija preispituje regulatorni okvir za trziSta robnih izvedenica,
ukljucujuci emisijske jedinice. Komisija ocjenjuje mogu li ograniCenja pozicija i kontrole upravljanja
pridonijeti sprecavanju zlouporabe trziSta i promicati uredno odredivanje cijena i uvjete namire. Osim
toga, Komisija ocjenjuje kriterije za odredivanje pomoc¢nih djelatnosti na razini grupe i ispituje
mogucénost centralizacije i uskladivanja prikupljanja podataka o transakcijama u okviru MIFIR-a i
Uredbe o infrastrukturi europskog trzista (EMIR) (Uredba 648/2012)* te procjenjuje koji bi podaci
trebali biti javni i kako ih najbolje Siriti. U okviru tog rada Komisija je provela ciljano savjetovanje* o
preispitivanju funkcioniranja trzista robnih izvedenica i odredenih aspekata povezanih s promptnim
energetskim trziStima, kojima su obuhvadena i pravila za financijska trzista koja se primjenjuju na
emisijske jedinice.

Rezultati ciljanog savjetovanja o okviru za robne izvedenice pridonijet ¢e radu Radne skupine za trziste
plina (GMTF) osnovane pogetkom 2025. u okviru akcijskog plana za cjenovno pristupa¢nu energiju®
kako bi se nadziralo funkcioniranje trzista plina u EU-u i interveniralo kada je to potrebno i primjereno.
S obzirom na to da se pravila o energetskim izvedenicama opcenito primjenjuju i na trgovanje
emisijskim jedinicama i povezanim izvedenicama, svi nalazi u okviru rada radne skupine, za koje se
oc¢ekuje da ¢e biti dostupni do kraja 2025., mogli bi biti relevantni za trzista ugljika u EU-u.

7. Kretanja emisija

Ukupne emisije u okviru ETS-a EU-a 2024. iznosile su 1187 milijuna tona (Mt) *’. Ta je brojka visa
nego 2023. (1 150,3 Mt ekvivalenta CO,), djelomi¢no zbog ukljucivanja pomorskog sektora u ETS EU-
a. Uzimajuéi u obzir samo postrojenja i operatere zrakoplova, emisije u okviru ETS-a 2024. bile su
4,4 % nize od razine iz 2023.

4 Direktiva (EU) 2024/790 od 28. veljace 2024. o izmjeni Direktive 2014/65/EU, SL L, 2024/790, 8.3.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. Vidjeti prociséenu verziju.

4 Uredba (EU) 2024/791 od 28. veljade 2024. o izmjeni Uredbe (EU) br. 600/2014, SL L, 2024/791, 8.3.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j. Vidjeti prociséenu verziju.

43 Obveza objavljivanja dva izvje$éa odnosi se samo na mjesta trgovanja koja nude i buduénosnice i opcije. Mjesta trgovanja
koja nude samo buduc¢nosnice i dalje ¢e objavljivati samo jedno izvjesce.

44 Uredba (EU) br. 648/2012 od 4. srpnja 2012., SL L 201, 27.7.2012. Vidjeti progi§éenu verziju.

45 Ciljano savjetovanje o preispitivanju funkcioniranja trzita robnih izvedenica i odredenih aspekata povezanih s promptnim
energetskim trzistima. 26.2.2025.

46 Akcijski plan za priustivu energiju Iskori$tavanje svih prednosti energetske unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne,
ucinkovite i Ciste energije za sve Europljane, objavljen 26. veljace 2025.

47 Verificirane emisije u okviru ETS-a 2024. prema podacima iz Registra Unije preuzetima 1. listopada 2025.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202400790
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0065-20240328
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AL_202400791
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0600-20240328
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/648/oj/ehr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A02012R0648-20250117
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-review-functioning-commodity-derivatives-markets-and-certain-aspects-relating_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0079&qid=1741780110418

Emisije iz postrojenja za proizvodnju elektrine energije i industrijskih postrojenja iznosile su
1 033,3 Mt ekvivalenta CO., §to je smanjenje od 5,8 % u odnosu na razine iz 2023. Zahvaljujué¢i tom
napretku emisije iz tih postrojenja u okviru ETS-a sad su za otprilike 50 % nize od razina iz 2005. i EU
je na dobrom putu da ostvari cilj smanjenja od 62 % do 2030. U tablici 4 prikazani su godi$nji podaci
0 emisijama iz postrojenja. Emisije iz zrakoplovstva i pomorskog prometa razmatraju se u poglavlju 9.
odnosno poglavlju 10.

Sektori toplinske i elektricne energije najvise su pridonijeli ukupnom smanjenju emisija u okviru ETS-
a EU-a. Emisije iz proizvodnje elektri¢ne i toplinske energije smanjile su se za 10,7 % u odnosu na
2023.%8, uglavnom zbog znatnog povecanja udjela obnovljivih izvora energije i nuklearne energije u
kombinaciji izvora elektri¢ne energije, te smanjene ovisnosti o glavnim fosilnim gorivima kao §to su
prirodni plin i ugljen (vidjeti poglavlje 7.1.). Do tog je trenda doslo unato¢ nizim prosjeénim cijenama
ugljika 2024. (uglavnom unutar raspona od 60 EUR do 75 EUR) i ukupnom poveéanju proizvodnje
elektri¢ne energije.

Obnovljivi izvori energije i biogoriva bili su 2024. vode¢i izvor elektricne energije u EU-u i €inili su
47,2 % udjela. Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora povecala se 2024. za 7,6 %,
pri ¢emu je za solarnu energiju zabiljeZeno znatno povecanje od 19,3 %, a za hidroenergiju povecanje
od 12 %, iako se potro$nja biogoriva smanjila za 5,2 %%,

Nuklearna energija i izgaranje fosilnih goriva €inili su 23,5 % odnosno 28,1 % proizvodnje elektri¢ne
energije. To ukljuuje smanjenje elektriéne energije iz ugljena za 11,9 %, smanjenje potroSnje
prirodnog plina od 8,1 %, povecanje elektricne energije iz nafte za 5,2 % i povecanje proizvodnje
nuklearne energije za 5,1 %.

EU je 2024. zabiljezio jo§ jednu rekordnu godinu za postrojenja za proizvodnju solarne energije
zahvaljujuéi povecanju kapaciteta za 65,5 GW, ¢ime se ukupni kapacitet povecao na 338 GW, kako je
izvijestilo udruZenje SolarPower Europe. Prema podacima udruzenja WindEurope, kapacitet za
energiju vjetra dosegnuo je 234 GW te je iste godine instalirano 12,9 GW kapaciteta.

Emisije iz industrijskih postrojenja 2024. blago su se smanjile, za 0,8 %, u odnosu na 2023. Unato¢
ukupnom smanjenju proizvodnje u industrijskoj proizvodnji®, u nekim energetski intenzivnim
sektorima, kao $to su sektori Celika, gnojiva i kemikalija, zabiljeZen je skroman oporavak. To upucuje
na to da ti sektori postupno povecavaju aktivnosti nakon energetske krize uzrokovane porastom cijena
prirodnog plina 2022. zbog invazije Rusije na Ukrajinu. Razlike u proizvodnji u razli¢itim sektorima
mogu biti razlog opce stagnacije kretanja emisija, iako su 2024. zabiljezena i mala poboljSanja
energetske ucinkovitosti u odredenim sektorima.

48 Usto, 2 % tog smanjenja posljedica je nedosljednosti u podacima koje utjecu na raspodjelu izmedu emisija iz proizvodnje
elektricne energije i industrijskih emisija, a ne kretanja na trzistu.

49 Neto proizvodnja elektri¢ne energije po vrsti goriva — mjeseéni podaci, Eurostat.

50 Industrijska proizvodnja smanjila se za 1.1 % u europodruéju i za 0.8 % u EU, Eurostat, 13.2.2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem__custom_17401908/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/4-13022025-ap

Tablica 4: Verificirane emisije iz postrojenja obuhvacéenih ETS-om EU-a (2019. — 2024.) [u milijunima tona
ekvivalenta CO2]. Podaci preuzeti iz Registra Unije 1. listopada 2025.

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
1 356
Verificirane emisije | ) g3, | (1253 bez 1337 1313 | 1096 | 1033
Kraljevine)
-1,4%
Promjenana 91% 11,4 % (66%bez | 180 | -165% | -57%
godisnjoj razini Ujedinjene
Kraljevine)
Verificirane emisije 696
— proizvodnja 822 (653 bez 708 725 552 493
elektricne i toplinske Ujedinjene
energije Kraljevine)
1,6 %
Promjenana 147% | -153% (8,5 % bez 24% | 239% | -10,7%
godisSnjoj razini Ujedinjene
Kraljevine)
o o 660
Verificirane emisije
— industrijska 708 (601 bez 629 589 544 540
proizvodnja Ujedinjene
Kraljevine)
—4,7 %
Promjenana 1.6% 6,9% 47%bez | 649% | 75% | 08%
godisnjoj razini Ujedinjene
Kraljevine)

7.1. Emisije nastale izgaranjem fosilnih goriva u postrojenjima

Na slikama 4 i 5 prikazana su kretanja emisija nastalih izgaranjem fosilnih goriva u postrojenjima
obuhva¢enima ETS-om EU-a kao udio u ukupnim emisijama postrojenja odnosno po vrsti goriva®. Ne
potjecu sve emisije u okviru ETS-a iz izgaranja fosilnih goriva. Neke emisije potjecu izravno iz
industrijskih procesa. Na slici 4 prikazan je udio emisija nastalih izgaranjem fosilnih goriva u ukupnim
emisijama postrojenja, a na slici 5. prikazana je ras¢lamba emisija nastalih izgaranjem prema vrsti
goriva.

Opc¢enito, emisije se smanjuju zbog dekarbonizacije elektroenergetskog sektora koja se postize
uvodenjem obnovljivih izvora energije, zamjenom ugljena prirodnim plinom i povecanjem upotrebe
biomase®?. Kako je prikazano na slici Figure 5., trend povecane upotrebe kamenog ugljena zabiljezen

51 Ta se analiza temelji na podacima o provedbi ETS-a EU-a o kojima zemlje svake godine izvje$¢uju u skladu s ¢lankom 21.
Direktive o ETS-u (rok je 30. lipnja).

52 Emisije iz odrZive biomase s nultom stopom ¢&ine 22 % povrh emisija iz postrojenja obuhvacenih ETS-om u 2024.
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2022. (povezan s povecanjem cijena prirodnog plina zbog invazije Rusije na Ukrajinu) preokrenuo se
do 2024, kad je zabiljeZen najnizi udio kamenog ugljena od 2013.
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Slika 4: Kretanje ukupnih emisija nastalih izgaranjem fosilnih goriva u postrojenjima obuhvacéenima ETS-om EU-
a (2013. —2024.). Na oznakama je prikazan postotni udio u ukupnim emisijama postrojenja.
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Slika 5: Kretanje udjela emisija nastalih izgaranjem raznih vrsta goriva u postrojenjima obuhvacenima ETS-om
EU-a (2013. — 2024.). Na oznakama je prikazan postotni udio u ukupnim emisijama postrojenja nastalima
izgaranjem. Oznake nisu prikazane ako udio emisija nastalih izgaranjem odredenog goriva nikad ne prelazi udio
od 3 %. Oznaka ,,Ostala fosilna goriva*” odnosi se na goriva koja nisu navedena u legendi. Emisije nastale
izgaranjem biomase imaju nultu stopu u okviru ETS-a EU-a pa su prikazane povrh ukupnih emisija postrojenja
nastalih izgaranjem.

8. Prihodi od ETS-a EU-a

Prodaja emisijskih jedinica na drazbama u okviru ETS-a EU-a drzavama ¢lanicama donosi znatne
prihode za djelovanje u podrucju klime i energetsku tranziciju. Ukupni prihodi od prodaje emisijskih
jedinica na drazbi 2024. iznosili su 38,8 milijardi EUR.
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o Od toga su 24,4 milijarde EUR dodijeljene izravno drzavama ¢lanicama, a 0,3 milijarde EUR
Islandu, Lihtenstajnu, Norveskoj i Sjevernoj Irskoj.

o Modernizacijski fond za ETS dobio je 6,3 milijarde EUR, a Inovacijski fond za ETS
2,3 milijarde EUR, dok je preostalih 5,6 milijardi EUR raspodijeljeno Mehanizmu za oporavak
i otpornost za financiranje plana REPowerEU, koji drzave ¢lanice koriste za poticanje prelaska
na Cistu energiju i poveéanje energetske sigurnosti provedbom reformi i ulaganja ukljuc¢enih u
poglavlja o planu REPowerEU u njihovim planovima za otpornost i oporavak.

Na slici 6 prikazana je raspodjela prihoda od drazbi 2024. Detaljni podaci o prihodima po zemlji i po
fondu ukljuceni su u odjeljak 3. priloZzenog radnog dokumenta sluzbi Komisije.

Mehanizam za
oporavak i
otpornost

Modernizacijski
fond

Drzave ¢lanice

Inovacijski fond

Island, Lihtenstajn,
Norveska i
Sjeverna Irska

Slika 6: Raspodjela prihoda od drazbi u okviru ETS-a za 2024. na nacionalne proracune, Inovacijski fond,
Modernizacijski fond i Mehanizam za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Direktive 0 ETS-u drzave ¢lanice obvezne su 100 % ostvarenih
prihoda (ili ekvivalentne financijske vrijednosti) iskoristiti za djelovanje u podru¢ju klime i energetsku
tranziciju, osim prihoda koje drzave ¢lanice troSe na potpore industrijama s velikom potro$njom
elektricne energije za nadoknadu neizravnih troskova ugljika (vidjeti poglavlje 8.1.). Konkretne svrhe
navedene su u ¢lanku 10. stavku 3. i uklju¢uju dekarbonizaciju industrije, energetsku tranziciju, Ciste
tehnologije, prilagodbu klimatskim promjenama, dekarbonizaciju prometnog sektora i mjere za
pravednu tranziciju. Komisija pomno prati uskladenost s tom novom obvezom kako bi osigurala da se
svi prihodi u okviru ETS-a zaista troSe u te svrhe.

Obveza obuhvaca prihode od prodaje dodatnih emisijskih jedinica na drazbi zbog ukljucivanja
pomorskog prometa u ETS EU-a, pri éemu se drzave ¢lanice potice da vise doprinose zastiti, obnovi i
boljem upravljanju morskim ekosustavima, a posebno zasticenim morskim podrucjima. Osim toga,
drzave ¢lanice koje primaju vece koli¢ine dodatnih emisijskih jedinica zbog velikog broja brodarskih
drustava u odnosu na broj stanovnika trebale bi iskoristiti odgovarajuci udio za potrebe povezane s
pomorstvom.
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Drzave Clanice svake godine izvjeS¢uju Komisiju u skladu s Uredbom o upravljanju (Uredba (EU)
2018/1999)* o tome kako koriste prihode ostvarene u okviru ETS-a. Ta se izvjeS¢a temelje na
predlocima i podnose se putem platforme Reportnet 3 kojom upravlja Europska agencija za okolig®,
Javno su dostupna na internetskim stranicama agencije. IzvjeS¢ivanje mora biti dovoljno detaljno za
procjenu uskladenosti s ciljem potrosnje. U protivnom Komisija moze zaduZiti drzavu €lanicu da
ponovno dostavi informacije, posebno one koje nedostaju.

Od 24,4 milijarde EUR prihoda u okviru ETS-a koje su drzave C¢lanice prikupile 2024.,
21,2 milijarde EUR moraju se iskoristiti u skladu s obvezom iz ¢lanka 10. stavka 3.%° To je zato §to je
prijavljeno da su 3,2 milijarde EUR prihoda za 2024. (13 %) iskoristene za financiranje potpore
industrijama s velikom potro$njom elektrine energije za neizravne troskove ugljika. lako se svi
relevantni prihodi u okviru ETS-a moraju usmjeriti na ulaganja povezana s klimom i energijom, taj se
proracun ne mora u potpunosti potrositi u istoj godini u kojoj je prihod ostvaren. Od prihoda za 2024.
koji ¢e se iskoristiti u svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3., 77 % ve¢ je isplaceno 2024., a dodatnih 3 %
izdvojeno je za posebna djelovanja. U budu¢im izvjes¢ima bit ¢e opisano kako su drzave cClanice
iskoristile ostatak sredstava.

Drzave ¢lanice izvijestile su®® da su od 21,2 milijarde EUR ve¢ isplacene 16,4 milijarde EUR, a
dodatnih 0,5 milijardi EUR izdvojeno je za svrhe iz ¢lanka 10. stavka 3. Zbog toga jo$ treba dodijeliti,
isplatiti i prijaviti otprilike 4,3 milijarde EUR.

U tablici 5 navedena je raspodijela prihoda u okviru ETS-a u iznosu od 24,4 milijarde EUR koje su
drzave Clanice ostvarile 2024.

53 Uredba (EU) 2018/1999 od 11. prosinca 2018., SL L 328, 21.12.2018.

54 Koristenje prihoda pod drazbi u okviru ETS-a — IzvjeStajna godina 2025. — GovReg, Reportnet3, Europska agencija za
okolis.

5 Drzave ¢lanice potaklo se da barem 50 % prihoda ostvarenih do 4. lipnja 2023. iskoriste za ulaganja u dekarbonizaciju i
energetsku tranziciju. Kad je rije¢ o prihodima ostvarenima od 5. lipnja 2023., na njih se primjenjuje obveza koristenja 100 %
iznosa (ili ekvivalentne financijske vrijednosti) za dekarbonizaciju i energetsku tranziciju u sektorima obuhva¢enima ETS-om.

% Neke zemlje koje sufinanciraju mjere svojim prihodima u okviru ETS-a izvje$¢uju o punoj vrijednosti sufinanciranog
djelovanja; $to znaci da je zbroj vrijednosti njihovih mjera veéi od njihovih prihoda. Vrijednosti u ovom poglavlju prilagodene
su s obzirom na to; primjerice, ako je zbroj vrijednosti mjera dvostruko veci od ostvarenog prihoda, pretpostavljeno je da je
polovina svake mjere i kompenzacije za neizravne troskove ugljika placena iz prihoda od drazbi.
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Tablica 5: Raspodjela prihoda u okviru ETS-a u iznosu od 24,4 milijarde EUR koje su drzave c¢lanice ostvarile
2024,

Prihodi
(u milijardama EUR)
Prihodi koji su prema izvjescu iskoriSteni za financiranje potpora za troskove 32
ugljika '
Prihodi koji se moraju iskoristiti u skladu s obvezom iz ¢lanka 10. stavka 3. i koji 16.4
su isplaceni 2024. ‘
Prihodi koje su drzave ¢lanice ostvarile 2024., koji se moraju iskoristiti u skladu s 05
obvezom iz ¢lanka 10. stavka 3. i koji su izdvojeni u tu svrhu '
Prihodi koje su drzave ¢lanice ostvarile 2024., a koji jos nisu dodijeljeni, isplaceni 43
i prijavljeni '

Od 16,4 milijarde EUR prihoda koji su prema izvje$¢u ostvareni i isplaceni u svrhe iz ¢lanka 10.
stavka 3. 2024., 3,2 milijarde EUR iskoriStene su za projekte u kategoriji ,,opskrba energijom, mreze i
skladiStenje energije”, 3,3 milijarde EUR za kategoriju ,,energetska u¢inkovitost, grijanje i hladenje u
zgradama” i 3,6 milijardi EUR za ,javni prijevoz i mobilnost”. Medu primjerima su dodjela
bespovratnih sredstava za nadogradnju u sektorima energije vjetra na moru i bioplina u Danskoj,
projekte dubinske naknadne ugradnje radi smanjenja potro$nje topline u stambenim zgradama u Litvi
za najmanje 40 % te ulaganja u zeljeznicki promet i biciklisticke staze u Sloveniji.

Osim toga, drzave Clanice izvijestile su da su iskoristile 0,8 milijardi EUR za projekte u kategoriji
,dekarbonizacija industrije (niskouglji¢ne tehnologije, hvatanje, uporaba i skladistenje ugljika i
energetska ucinkovitost u industrijskim sektorima osim energetskog sektora)”, ukljucujuéi financiranje
projekata u sektoru vodika za dekarbonizaciju industrije u Njemackoj.

Drzave ¢lanice izvijestile su i da su iskoristile 1,4 milijarde EUR za mjere i projekte u okviru kategorije
,»socijalna potpora i pravedna tranzicija”, ukljucujuéi grcki ,,Zeleni fond”, iz kojeg financiraju mjere za
razvoj regija Cija gospodarstva prelaze s fosilnih goriva na Cis¢e alternative te projekte za zastitu i
gospodarenje Sumama.

Drzave Clanice nadalje su izvijestile da su iskoristile 0,5 milijardi EUR za mjere u kategoriji ,,cestovni
prijevoz (automobili, kamioni)”, ukljucujuéi financijsku potporu za nabavu elektri¢nih i/ili hibridnih
vozila u Svedskoj, Latviji, Rumunjskoj i Malti.

Zaisplate 2024. u iznosu od 2,8 milijardi EUR drzave ¢lanice izvijestile su o mjerama koje ne pripadaju
nijednoj kategoriji u predloscima ili pripadaju u vise kategorija (u tim su sluc¢ajevima drzave Clanice
prijavile mjere u kategoriji ,,drugo”). Medu primjerima su fond za bioraznolikost u Spanjolskoj koji
omogucuje obnovu ekosustava, uvodenje energije iz obnovljivih izvora u ruralnim podrucjima i odrzive
prakse koriStenja zemljiSta kojima se zajednicki povecava bioraznolikost i postizu mjerljiva smanjenja
emisija na razini krajobraza.

Na slici 7 sazeto su prikazani prihodi drzava ¢lanica iz ETS-a u razli¢itim kategorijama.
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Slika 7: Raspodjela 16,4 milijarde EUR prihoda od drazbi u okviru ETS-a za 2024. prijavijenih kao isplaéenih
prema kategoriji. Kombinirane kategorije ispod 500 milijuna EUR ukljucuju (u milijunima EUR): prilagodba
(105), medunarodne svrhe i medunarodno financiranje borbe protiv klimatskih promjena (94), LULUCF,
poljoprivreda i uklanjanja na temelju zemljista (349), administrativni troskovi (50), gospodarenje otpadom (28),
pomorski promet (29), zrakoplovstvo (14), trajno uklanjanje (3).

Prihodi od drazbi u okviru ETS-a EU-a znatno su doprinijeli tim i mnogim drugim projektima koji
utjecu na klimatsku politiku i energetsku tranziciju u drzavama c¢lanicama. Ti su projekti pridonijeli
smanjenju emisija, ali i osiguravanju pravedne zelene tranzicije. Vazno je napomenuti da drzave ¢lanice
moraju poduzeti $to je potrebno da bi osigurale vidljivost izvora financiranja za mjere ili projekte koji
se financiraju iz prihoda od ETS-a kako bi pokazale doprinos ETS-a EU-a postupnoj dekarbonizaciji i
pravednoj tranziciji. Za veéinu mjera prijavljenih za 2024. nije jasno navodi li se izri¢ito ETS EU-a kao
izvor financiranja te objavljuje li se to javnosti pa Komisija namjerava poduzeti daljnje mjere u tom
pogledu.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije priloZenom Izvjescu o djelovanju u podrucju klime za 2025. dan
je pregled na¢ina na koji je svaka drzava ¢lanica iskoristila svoje prihode u okviru ETS-a%’.

8.1. Potpora za neizravne tro§kove

U skladu s ¢lankom 10.a stavkom 6. Direktive 0 ETS-u drzave ¢lanice poti¢u se da donesu financijske
mjere u korist sektora ili podsektora koji su izloZeni stvarnom riziku od izmjestanja emisija ugljika zbog
znatnih neizravnih troskova ugljika. To se odnosi na troSak ugljika koji se prenosi na industrije s
velikom potro$njom elektricne energije putem racuna za elektri¢nu energiju kao posljedica kupnje
emisijskih jedinica u okviru ETS-a koju provode energetska poduzeca.

Komisija je donijela Smjernice o drzavnim potporama u okviru ETS-a EU-a kako bi uskladila uvjete
pod kojima drzave ¢lanice pruzaju te potpore i smanjila narusavanje trziSnog natjecanja na unutarnjem
trzistu®®. U tim se smjernicama utvrduju sektori izloZeni stvarnom riziku od izmjestanja emisija ugljika

57 Predstojeée Izvjesce o djelovanju u podruéju klime za 2025. i priloZeni radni dokument sluzbi Komisije.

58 Smjernice za odredene mjere drzavne potpore povezane sa sustavom trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova
nakon 2021. (2020/C 317/04). Priprema se tehnicko azuriranje tih smjernica.
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zbog neizravnih troskova emisija te se propisuje da bi korisnici dio potpore trebali ponovno uloziti u
projekte kojima se smanjuje njihov izravni ili neizravni ugljicni otisak, a time i njihova izlozenost riziku
od izmjestanja emisija ugljika.

Svaka drzava Clanica koja pruza drzavnu potporu za kompenzaciju za neizravne troskove emisija
prijavila je Komisiji svoj program za ocjenu drzavne potpore i dobila potvrdu o spojivosti programa s
unutarnjim trzistem. Drzave Clanice koje pruzaju takvu kompenzaciju duzne su objaviti ukupni iznos
isplacene kompenzacije, ukljucujuci ras¢lambu po sektoru ili podsektoru korisniku.

U 2024. potporu za neizravne troskove nastale 2023. pruzilo je 15 drzava ¢lanica. Broj drzava ¢lanica
koje su pruzile takvu potporu isti je kao i prosle godine. Medutim, njihov sastav se promijenio nakon
isteka privremenog programa potpore u Austriji i ponovnog uvodenja pla¢anja u Nizozemskoj.

U tablici 6 sazeti je prikaz pla¢anja koja su izvrSile drzave ¢lanice, uz usporedbu s prihodima od drazbi
2023. Ukupna placanja za neizravne troSkove 2024. iznosila su otprilike 5,52 milijarde EUR. To je
povecanje od 40 % u odnosu na 3,95 milijardi EUR isplac¢enih 2023., dok je broj postrojenja koja
primaju potporu uglavnom ostao nepromijenjen i iznosio je otprilike 1850.

Tablica 6: Iznosi potpora isplaceni 2024. iz prihoda od drazbi u okviru ETS-a za neizravne troskove nastale 2023.

. i Relativna visina
Iznos isplac¢en 4
. Prihodi potpore za
za neizravne . _ .
trodkove Broj od drazbi neizravne
Drzava €lanica primatelja 2023.E troskove u
nastale 2023. ST e .
. (postrojenja) [u milijunima usporedbi s
[u milijunima o
EUR] EUR] prihodima od
drazbi
Belgija 2499 56 739,9 33,8 %
Ceska 60,4 23 7713 78 %
Finska 143,2 55 571,5 25,1 %
Francuska 908,8 293 2.060,1 441 %
Njemacka 2.395,0 707 7.582,5 31,6 %
Grcka 287,0 57 1.441,8 19,9 %
Italija 165,5 252 3.547,4 4,7 %
Luksemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Nizozemska 147,3 48 1.261,1 11,7 %
Poljska 614,6 97 5.406,7 11,4 %
Portugal 25,0 23 726,7 3.4 %
Rumunjska 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovacka 58,3 9 3775 15,4 %
Slovenija 254 16 186,5 13,6 %
Spanjolska 282,8 191 3.514,0 8,0 %

Povecanje ukupne potpore prvenstveno je posljedica visih cijena emisijskih jedinica. Potpora u
odredenoj godini temelji se na terminskoj cijeni emisijskih jedinica u prethodnoj godini. Stoga se
potpora isplacena 2024. za troskove nastale 2023. temeljila na prosjecnoj terminskoj cijeni 2022. Ta je
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cijena iznosila 83,59 EUR, §to je poveéanje od otprilike 50 % u odnosu na prethodnu godinu®®. Ukupne
isplate potpore ne povecavaju se automatski za isti omjer kao cijena emisijskih jedinica jer programi
kompenzacije drzava ¢lanica ¢esto imaju maksimalni proracun izra¢unan za cijelo razdoblje podnosenja
zahtjeva (u vecini slu¢ajeva rijec je o razdoblju 2021. — 2030.).

Osim toga, isplate potpore za kompenzaciju za neizravne troskove izrazene kao udio u nacionalnim
prihodima od drazbi povecale su se 2024. Placeni iznos iznosio je 19 % prihoda od drazbi 2023. koje
su prikupile drzave ¢lanice sudionice, u usporedbi sa 16 % u 2022. Taj se udio stoga povecao, ali sporije
od cijene emisijskih jedinica i apsolutnog iznosa isplacene kompenzacije. To je uglavnom zato Sto i.
ucinak visih cijena emisijskih jedinica djelomi¢no neutralizira smanjenje apsolutne koli¢ine emisijskih
jedinica prodanih na drazbi i ii. ukupna kompenzacija moze biti ograni¢ena proracunima dodijeljenima
svakom nacionalnom programu.

Drzave ¢lanice koje u bilo kojoj godini potroSe visSe od 25 % svojih prihoda od drazbi na neizravne
troskove duzne su objaviti izvjes¢e u kojem objasnjavaju zasto su premasile taj prag. Vecina drzava
Clanica ostala je 2023. znatno ispod te razine, ali pet drzava Clanica potrosilo je vise. ObrazloZenja koja
su dostavile te drzave Clanice saZeta su u nastavku.

Isplate potpore Belgije, Francuske i Luksemburga premasile su taj prag u veéini od posljednjih pet
godina. Kao i prethodnih godina, visok udio isplacenih prihoda od drazbi u Belgiji i Francuskoj pripisan
je visokom udjelu proizvodnje elektri¢ne energije s niskim emisijama ugljika u tim zemljama, $to je
dovelo do relativno niskih prihoda od drazbi u odnosu na njihov udio industrija s velikom potro$njom
elektri¢ne energije.

Izdaci Luksemburga i dalje znatno premasuju njegove ukupne prihode od drazbi. To je djelomi¢no
posljedica upotrebe emisijskih jedinica u okviru ETS-a za neutralizaciju emisija u sektorima
obuhvacenima Uredbom o raspodjeli tereta®. Ta se praksa naziva ,,fleksibilnom moguénosti iz Uredbe
o raspodjeli tereta” (vidjeti poglavlje 4.2).

U Finskoj i Njemackoj udio prihoda takoder se povecao na vise od 25 %. U svakom su slucaju nadlezna
tijela to pripisala povecanju cijena emisijskih jedinica koje se koriste kao osnova za kompenzaciju.
Povijesna analiza njemackog tijela za trgovanje emisijama pokazala je da je prag od 25 % premasen
Cetiri puta od 2013. i da su glavni razlog tome u tim slu¢ajevima bile visoke cijene emisijskih jedinica®!,

8.2. Inovacijski fond ETS-a

Inovacijski fond jedan je od najvecih svjetskih programa za financiranje uvodenja inovativnih rjeSenja
i tehnologija s niskom i nultom stopom emisija ugljika u podru¢ju industrije, energetike te mobilnosti i
zgrada i u cijelosti se financira sredstvima ETS-a EU-a. Iz tog se fonda ispla¢uju bespovratna sredstva
za projekte komercijalizacije inovativnih tehnologija s niskom stopom emisija ugljika i za uvodenje na

%9 U skladu sa smjernicama o drzavnim potporama kompenzacija drzava ¢lanica mora se temeljiti na prosjeku jednogodisnjih
terminskih cijena zabiljezenih na odredenoj burzi ugljika u EU-u. KoriStena cijena moZe se neznatno razlikovati medu
drzavama ¢lanicama ovisno o koristenoj burzi ugljika u EU-u.

60 Uredbom o raspodjeli tereta Luksemburgu se dopusta da u razdoblju od 2021. do 2030. u prosjeku ponisti 0,4 milijuna
emisijskih jedinica EU-a godi$nje, $to odgovara iznosu od 33,5 milijuna EUR ako se prodaju na drazbi po trzi$noj cijeni
navedenoj u ovom poglavlju.

81 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(poveznica).
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trziSte industrijskih rjeSenja za dekarbonizaciju Europe i podupiranje tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti. Inovacijski fond raspolaze prorac¢unom od otprilike 40 milijardi EUR (na temelju cijene
ugljika od 75 EUR/tCO,), a od 2020. u okviru njega je objavljeno 11 poziva na podnosenje prijedloga,
ukljuéujuci dva za draZbe u okviru europske banke za vodik.

Komisija zasebno detaljnije izvjeS¢uje o provedbi Inovacijskog fonda. U Cetvrtom tromjesecju 2025.
ocekuje se trece izvjeSée o napretku u provedbi Inovacijskog fonda®?.

U krugu poziva na podnosenje prijedloga 2023., koji su zakljuceni u veljaci 2024. (drazba) i travnju
2024. (tehnologije s nultom neto stopom emisija), portfelj Fonda povecao se za 83 projekta u vrijednosti
od 4,9 milijardi EUR za potporu dekarbonizaciji u energetski intenzivnim industrijama, proizvodnji
vodika, proizvodnji energije iz obnovljivih izvora, sektoru mobilnosti (ukljuéuju¢i pomorski i
zrakoplovni sektor) i proizvodnji klju¢nih tehnologija s nultom neto stopom emisija. Ta je potpora
rasporedena u 18 zemalja EU-a i EGP-a, ukljucujuéi projekte koji su prvi put potpisani u Estoniji i
Slovackoj. Océekuje se da ¢e se tim projektima smanjiti 408 milijuna tona ekvivalenta CO> tijekom prvih
deset godina rada.

U okviru Europske banke za vodik 2023. prvi je put odrzana drazba za proizvodnju vodika iz
obnovljivih izvora (RFNBO). Odabrano je Sest projekata, uz potporu od 694 milijuna EUR za
proizvodnju 1,52 milijuna tona vodika iz obnovljivih izvora tijekom prvih deset godina rada. Tim
konkurentnim natjeajnim postupkom osigurana je troskovno ucinkovita potpora za opskrbu
poljoprivrednog i pomorskog sektora te sektora prijevoza teskim vozilima zelenim vodikom te za
proizvodnju e-metana i e-metanola. Koristio se program ,,Drazba kao usluga”, pri ¢emu je Njemacka
dala doprinos od 350 milijuna EUR za okvir za financiranje na nacionalnoj razini.

U pozivu na podnosenje prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava objavljenom 2023. prvi je put
ukljucena tema koja se odnosi na proizvodnju, koja je ukljucivala 20 projekata kojima je dodijeljena
potpora u iznosu od 1,0 milijardi EUR za proizvodnju klju¢nih tehnologija u tranziciji s nultom neto
stopom emisija, kao §to su elektrolizatori, solarne ploce, baterije, dizalice topline i vjetroturbine. Slicno
tome, prvi je put ukljucena pilot-tema usmijerena na vrlo inovativne projekte s velikim potencijalom
dekarbonizacije, koja je ukljucivala 19 projekata u iznosu od 489 milijuna EUR u nizu sektora,
ukljucujuci sektore pumpne hidroakumulacije, skladistenja toplinske energije, energije plime i oseke,
pomorski sektor i druge sektore.

Preostali projekti odnosili su se na projekte velikih razmjera (23 projekta s potporom u iznosu od
2,8 milijardi EUR), projekte srednje velikih razmjera (14 projekata s potporom u iznosu od
434 milijuna EUR) i male projekte (7 projekata s potporom u iznosu od 30 milijuna EUR).

Do srpnja 2025. portfelj Fonda obuhvacao je 194 tekuca projekta za koje se planira da ¢e primiti potporu
u iznosu od 11,3 milijarde EUR®, Ti se projekti provode u 27 zemalja EU-a/EGP-a i o&ekuje se da ¢e
se njima ostvariti usteda otprilike 860 milijuna emisija ekvivalenta CO; tijekom prvih deset godina rada.

Poticaj koji pruza cijena ugljika u okviru ETS-a EU-a mnogo je veéi za te projekte od iznosa
financiranja iz ETS-a EU-a. Primjerice, dosadas$nja korist od izbjegnutog troska ugljika poslovnim

62 Europska komisija: Glavna uprava za klimatsku politiku, Izvjes¢e o napretku u provedbi Inovacijskog fonda za 2023. —
Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Inovacijskog fonda 2023., Ured za publikacije Europske unije,

2025. (poveznica).

63 Pregled portfelja Inovacijskog fonda.
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modelima poduzeca u okviru projekata financiranih sredstvima Inovacijskog fonda iznosi otprilike
65 milijardi EUR (tro$kovi ugljika izbjegnuti su zahvaljuju¢i nizim emisijama s prosje¢nom cijenom
ugljika od 75 EUR/KCO,). To je u skladu s logikom ETS-a EU-a, u kojem je cijena ugljika glavna
dugoro¢na poticajna mjera, dok se sredstvima Inovacijskog fonda taj poticaj dopunjuje kako bi se
ubrzala promjena®.

Krajem 2024. Komisija je objavila tri nova poziva s ukupnim prora¢unom od 4,6 milijardi EUR:

o tehnologije s nultom neto stopom emisija: prora¢un poziva za tehnologije s nultom neto stopom
emisija iznosio je 2,4 milijarde EUR, a do njegova zatvaranja u travnju 2025. zaprimljeno je
ukupno 359 prijedloga od 28 zemalja. Za te projekte ukupno je zatrazeno 21,7 milijardi EUR
potpore, Sto je vise nego devet puta vise od raspolozivog proracuna. Preliminarni rezultati
pokazuju da su pozivom obuhvacena kljuéna podru¢ja dekarbonizacije u nekoliko kategorija:
energetski intenzivne industrije (169 prijedloga), industrijsko upravljanje ugljikom (24),
energija iz obnovljivih izvora (67) i skladiStenje energije (43). Za kategoriju mobilnosti,
uvedenu 2023., koja obuhvaca pomorski, zra¢ni i cestovni promet, zaprimljeno je 50 prijedloga,
dok je za sektor zgrada zaprimljeno Sest prijedloga. Posebno velik interes pokazali su sektori
kao Sto su sektori kemikalija, cementa i vapna, rafinerija i vodika. Komisija ¢e rezultate tog
poziva objaviti u drugoj polovini 2025.,

o Dbaterije: Komisija je prvi put dodjeljivala potporu za proizvodnju baterijskih celija za elektri¢na
vozila. Taj je poziv imao proracun od 1 milijardu EUR, a u travnju 2025. u okviru njega
zaprimljeno je 14 prijedloga od osam zemalja. U srpnju 2025. objavljeno je da je za financiranje
u okviru tog poziva odabrano $est projekata iz Francuske (dva), Njemacke (dva), Svedske i
Poljske kojima ¢e se dodijeliti kombinirana potpora u iznosu od 852 milijuna EUR. Ti ¢e
projekti imati kombinirani kapacitet baterijskih ¢elija za proizvodnju baterija za elektri¢na
vozila od otprilike 56 gigavatsati (GWh) godisnje,

e drazba vodika: tre¢i poziv na podnosenje prijedloga odnosio se na drugi krug drazbe Europske
banke za vodik za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora. Drazba je imala pocetni ukupni
prorac¢un od 1,2 milijarde EUR, uklju¢ujuéi novi namjenski prorac¢un od 200 milijuna EUR za
projekte s otkupljivacima iz pomorskog sektora. Drazba je zatvorena u veljaci 2025. sa 66
ponuda iz 11 zemalja. Za pripremu sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava odabrano je 15
projekata u pet razli¢itih zemalja. Program je uklju¢ivao i nacionalne omotnice u okviru
programa ,,Drazba kao usluga”, pri ¢emu je Austrija osigurala 400 milijuna EUR, Spanjolska
280 — 400 milijuna EUR, a Litva 36 milijuna EUR. Za 15 odabranih projekata mora se predo¢iti
jamstvo za dovrsetak prije potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava. Neki od
nositelja projekta mogu odluciti da to nece uciniti i povuéi se iz postupka odabira, ¢ime se
projektima s rezervnog popisa omogucuje da budu odabrani za pripremu sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava. Konacni popis projekata kojima je dodijeljena potpora bit ¢e objavljen
do kraja 2025.

Kako bi se povecala tehnicka, financijska i operativna zrelost inovativnih projekata, Europska
investicijska banka pruza pomo¢ za razvoj projekata. EIB je 2024. potpisao i poceo provoditi 23
sporazuma o pomo¢i za razvoj projekata. Od pocetka programa sporazum o potpori potpisan je za 62

projekata koji su prethodno bili neuspjes$ni dobilo bespovratna sredstva u okviru poziva na podnosenje

64 Uvodna izjava 20. Direktive 2009/29/EZ, ponovno potvrdena u uvodnoj izjavi 14. Direktive (EU) 2018/410.
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prijedloga za Inovacijski fond za 2023. Instrument za pomo¢ za razvoj projekata sad je prosiren kako
bi bio dostupan nositeljima projekata koji jos nisu podnijeli prijavu za Fond, pri ¢emu se prijave podnose
izravno EIB-u®.

Od 2023. svi projekti koji ispunjavaju minimalne pragove za sve kriterije za dodjelu bespovratnih
sredstava u okviru redovitih poziva na podnosenje prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava (bez
obzira na to jesu li odabrani za Inovacijski fond) dobili su pecat Platforme za strateske tehnologije za
Europu (STEP)®. Taj je pecat oznaka kvalitete EU-a koja se dodjeljuje visokokvalitetnim projektima
koji doprinose ciljevima STEP-a i olakSavaju pristup financijskim sredstvima drzava ¢lanica ili
privatnih ulagaca.

8.3. Modernizacijski fond ETS-a

Modernizacijski fond je program solidarnosti koji se financira sredstvima iz ETS-a EU-a. Potpora iz
Fonda prvotno se pruzala za deset drzava ¢lanica s nizim dohotkom®’, a od 2024. prosirena je na tri
dodatne drzave ¢lanice s nizim dohotkom® radi ostvarivanja klimatskih i energetskih ciljeva do 2030.,
i to olaksavanjem provedbe projekata u okviru kojih se moderniziraju energetski sustavi i poboljsava
energetska ucinkovitost. Proracun Fonda ¢ine prihodi od prodaje na drazbama dijela kvote emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a (koji odgovara 438 milijuna emisijskih jedinica), a raspodjeljuje se medu
drzavama ¢lanicama korisnicama prema fiksnom klju¢u®. Osim toga, $est drzava ¢lanica korisnica
prenijelo je 320 milijuna emisijskih jedinica iz tre¢e faze ETS-a EU-a (2013. — 2020.) u Modernizacijski
fond. Stoga Fond ima ukupno viSe od 750 milijuna emisijskih jedinica, $to odgovara iznosu od
56 milijardi EUR u razdoblju od 2021. do 2030., uz pretpostavku prosje¢ne cijene ugljika od
75 EUR/tCO..

lako drzave c¢lanice odabiru ulaganja koja Zele poduprijeti, ve¢inu svojih sredstava u okviru fonda
moraju iskoristiti za prioritetna ulaganja. To ukljucuje proizvodnju i koristenje elektricne energije iz
obnovljivih izvora, grijanje i hladenje, energetsku ucinkovitost, skladiStenje i modernizaciju
energetskih mreza, potporu kuéanstvima s niskim dohotkom za rjeSavanje problema energetskog
siromastva i mjere za pravednu tranziciju u regijama ovisnima o fosilnim gorivima. EIB ocjenjuje
prijedloge o ulaganju. Komisija donosi odluku o isplati nakon $to EIB potvrdi da je rije¢ o prioritetnom
ulaganju ili preporuci da ga Odbor za ulaganja fonda financira kao neprioritetno ulaganje. Odluke o
isplati donose se svake godine u dva ciklusa, i to za ulaganja u svim drzavama ¢lanicama korisnicama.

Od sijecnja 2021. potvrdeno je priblizno 200 programa i pojedinacnih projekata u ukupnom iznosu od
19,1 milijardu EUR, Koji je isplac¢en drzavama ¢lanicama korisnicama. Te se inicijative uglavnom
odnose na energiju iz obnovljivih izvora, energetsku ucinkovitost, skladi$tenje energije i modernizaciju
energetskih mreza.

85 Innovation Fund - Project Development Assistance, EIB.

66 Uredba (EU) 2024/795 od 29. veljace 2024., SL L, 2024/795, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

67 Prve drzave ¢lanice korisnice bile su Bugarska, Ceska, Estonija, Hrvatska, Latvija, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska i
Slovacka.

88 U okviru revizije Direktive o ETS-u iz 2023. uz prvotnih deset drzava ¢lanica dodane su Greka, Portugal i Slovenija.
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Komisija je u lipnju 2025. donijela osmu odluku o isplati” u okviru Modernizacijskog fonda, najvecoj
od 2021. Na temelju te odluke EIB je isplatio ukupno 3,7 milijardi EUR za financiranje 34 prijedloga
za ulaganje devet drzava ¢lanica korisnica™. Ti projekti ukljuuju potporu razvoju programa za Cisti
zrak u okviru kojeg se podupiru poboljSanja energetske ucinkovitosti i zamjena izvora topline u
obiteljskim ku¢ama u Poljskoj te povecanje kapaciteta elektroenergetske mreze u Latviji.

Rok za podnosenje prijedloga za sljede¢i krug poziva u okviru Modernizacijskog fonda bio je
12. kolovoza 2025. za neprioritetne projekte odnosno 9. rujna 2025. za prioritetne projekte.

Od 2025. ulaganja moraju biti u skladu i s natelom nenanoS$enja bitne Stete iz Uredbe o taksonomiji
(osim ulaganja koja se financiraju koristenjem prenesenih emisijskih jedinica).

8.4. Fond za dekarbonizaciju u okviru ETS-a za Gréku

Clankom 10.a stavkom 9. Direktive 0 ETS-u Grékoj se pod odredenim uvjetima daje pravo da zatrazi
do 25 milijuna emisijskih jedinica za dekarbonizaciju opskrbe elektricnom energijom svojih otoka’.
Drazbovnom prodajom tih emisijskih jedinica financirat ¢e se Fond, Cija se vrijednost procjenjuje na
otprilike 2 milijarde EUR. Gr¢ka, Europska komisija i EIB rade na operativnoj provedbi te odredbe.
Izvréni potpredsjednik za europski zeleni plan Maro§ Seféovi¢ te gréki ministar okolisa i energetike
Theodoros Skylakakis i potpredsjednik EIB-a loannis Tsakiris potpisali su u studenom 2024. u Naxosu
(Greka) trilateralni sporazum o uspostavi nacionalnog Fonda za dekarbonizaciju u okviru ETS-a za
gréke otoke’.

EIB ¢e biti odgovoran za ocjenu financijske odrzivosti i socioekonomskih koristi grckog prijedloga
projekta za dekarbonizaciju opskrbe elektri¢cnom energijom grckih otoka. AKo su ispunjeni svi uvjeti,
emisijske jedinice prodavale bi se na drazbi, a prihodi bi bili stavljeni na raspolaganje za sufinanciranje
do 60 % odobrenih sastavnica projekta. Konkretno, financiranjem bi se trebali poduprijeti projekti
opskrbe energijom iz obnovljivih izvora na otocima, kao §to su fotonaponski sustavi, odobalne
vjetroelektrane i samostalni sustavi skladiStenja, kao i inicijative za povezivanje otoka s
elektroenergetskom mrezom na kopnu. Fond ¢ée pridonijeti i mjerama za prilagodbu klimatskim
promjenama i povecati otpornost na ekstremne vremenske uvjete.

9. Zrakoplovstvo

70 C(2024) 4190 final — Odluka Komisije od 12. lipnja 2024. o isplati prihoda iz Modernizacijskog fonda u skladu s Direktivom
2003/87/EZ — Prvi polugodi$nji ciklus isplata 2024.

™ U petoj odluci o isplati u okviru Modernizacijskog fonda odobrene su isplate Rumunjskoj (1,1 milijarda EUR), Ceskoj
(835 milijuna EUR), Poljskoj (698 milijuna EUR), Madarskoj (77 milijuna EUR), Bugarskoj (65 milijuna EUR), Litvi
(59 milijuna EUR), Hrvatskoj (52 milijuna EUR), Slovackoj (35 milijuna EUR), Latviji (27 milijuna EUR) i Estoniji
(24 milijuna EUR).

2 Za potencijalno koristenje u skladu s ¢lankom 10.a stavkom 9. Direktive o ETS-u izdvojeno je 25 milijuna emisijskih
jedinica (Komunikacija Komisije Objava ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju 2021. za potrebe rezerve za stabilnost
trzista u okviru EU-ova sustav trgovanja emisijama, uspostavljenog Direktivom 2003/87/EZ, i broja nedodijeljenih emisijskih
jedinica u razdoblju 2013.-2020. 2022/C 195/02), C/2022/2780 (SL C 195, 13.5.2022.).

73 Izvréni potpredsjednik Seféovi¢ potpisao sporazum izmedu Gréke, Europske investicijske banke i Komisije o Fondu za
dekarbonizaciju grékih otoka — Europska komisija — Europska komisija.
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ETS-om EU-a reguliraju se emisije iz zrakoplovnog sektora od 2012. U pravhom smislu sustavom su
obuhvaceni svi odlazni letovi iz EGP-a i dolazni letovi ako nisu izuzeti.

Medutim, EU je 2013. ogranicio obveze za zrakoplovni sektor u okviru ETS-a na letove unutar EGP-a
kako bi se podrzala globalna trziSno utemeljena mjera za smanjenje emisija iz zrakoplovstva
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO)™. Ogranicenje podruéja primjene Direktive
0 ETS-u otad je triput produljeno, a u reviziji Direktive o ETS-u iz 2023. istaknuto je da bi to trebalo
biti posljednje vremenski ograni¢eno odstupanje od ETS-a EU-a’. Letovi u otprilike 75
najnerazvijenijih zemalja i malih oto¢nih drzava u razvoju i iz njih kontinuirano su izuzeti.

Od 1. sije¢nja 2020. ETS EU-a obuhvaéa emisije iz odlaznih letova u Svicarsku, dok se ETS Svicarske
primjenjuje na odlazne letove u zraéne luke EGP-a. Time se poti¢e dekarbonizacija uz izjednacavanje
uvjeta u oba smjera. Od 1. sije¢nja 2021. ETS EU-a primjenjuje se na odlazne letove u Ujedinjenu
Kraljevinu, dok se ETS Ujedinjene Kraljevine primjenjuje na odlazne letove u zraéne luke EGP-a. Time
se odrzava obuhvacdenost odredivanja cijena ugljika za emisije iz zrakoplovstva unato¢ izlasku
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a.

Od 1. sije¢nja 2024. ETS EU-a obuhvac¢a emisije iz veéine letova’™ u devet najudaljenijih regija EU-a i
iz njih te emisije iz odlaznih letova iz najudaljenijih regija u Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu.
Sveukupno, to znaci da je odredivanje cijene ugljika u okviru ETS-a proSireno za otprilike 7 %.
Svicarska je od 2024. u svoj ETS ukljugila i emisije iz letova u najudaljenije regije’”.

Istodobno, kako bi se olakSao napredak u ICAO-u, ograniceno unutareuropsko podrucje primjene ETS-
a EU-a za zrakoplovstvo produljeno je do kraja 2026. jer bi sve glavne trece zemlje trebale primjenjivati
Program za neutralizaciju i smanjenje emisija ugljika za medunarodno zrakoplovstvo (CORSIA) od
2027. U okviru preispitivanja ETS-a sredinom 2026. Komisija je duzna ocijeniti predstavljaju li trece
zemlje za koje se smatra da sudjeluju u CORSIA-i vise ili manje od 70 % emisija iz medunarodnog
zrakoplovstva na temelju najnovijih podataka o emisijama (¢lanak 28.b stavak 3. toc¢ka (b) Direktive o
ETS-u). Cilj je tog pristupa potaknuti sve zemlje koje bi trebale sudjelovati u CORSIA-i kad ona postane
,,obvezna” na provedbu tog programa’®. EU op¢enito potite sve zemlje na sudjelovanje.

Na temelju procjene propisane Direktivom 0 ETS-u utvrduju se jasni parametri za izracun praga od
70 %. Brojnik obuhvaca emisije iz medunarodnog zrakoplovstva koje predstavljaju ,,drzave navedene
u provedbenom aktu donesenom u skladu s ¢lankom 25.a stavkom 3.”, §to se odnosi na drzave koje nisu
zemlje EGP-a, Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu. Brojnik stoga ukljuéuje emisije iz ruta izmedu drzava
navedenih u provedbenom aktu te rute izmedu drzave ¢lanice EGP-a ili Svicarske ili Ujedinjene
Kraljevine i tih drzava. Procjena se provodi prema nacelu temeljenom na ruti, tj. pretpostavlja se da
svaki let na tim rutama podlijeZe neutralizaciji u okviru CORSIA-e, ¢ak i ako ga obavlja prijevoznik iz

74 Odluka br. 377/2013/EU od 24. travnja 2013. o privremenom odstupanju od Direktive 2003/87/EZ, SL L 113, 25.4.2013.

5 Uvodna izjava 30. Direktive 958/2024/EU o reviziji Direktive o ETS-u.

6 Do 2030. predvideno je privremeno odstupanje od ETS-a EU-a za emisije iz letova izmedu zra¢ne luke u najudaljenijoj
regiji u nekoj drzavi ¢lanici i druge zracne luke u istoj drzavi ¢lanici.

T Additional free allocation for flights to outermost regions, Emissions trading system for aircraft operators, Savezni ured za
okoli§, 31.8.2024.

78 Te su zemlje 2018. imale najveéi udio u djelatnostima medunarodnog zrakoplovstva mjereno u tonskim kilometrima, $to se
odnosi na koli¢inu tereta ili broj putnika koje je komercijalni zracni prijevoznik prevezao i prijedenu udaljenost. Te 34 drzave
navedene su u dokumentu International-RTK-rankings_2018_SIDS LDC_LLDC.pdf.
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drzave nesudionice’®. Time se spre¢ava podcjenjivanje. Nazivnik tog izraduna su sve ,.emisije iz
medunarodnog zrakoplovstva”, §to se odnosi na sve emisije na rutama izmedu dvije zemlje ¢lanice
ICAO-a. Za taj izratun koristit ¢e se podaci koje objavljuje®® Tajnistvo ICAO-a, a koje zemlje izravno
prijavljuju ili koje Tajnistvo ICAO-a nadopunjuje u skladu s dogovorenom metodologijom. Izracun se
provodi kako slijedi:

€O, emisije koje se odnose na treée zemlje na rutama izmedu zemalja koje sudjeluju u neutralizaciji na temelju CORSIA — e

CO, emisije na medunarodnim rutama

U 2024. izdano je otprilike 27,6 milijuna emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u skladu s primjenjivim
podru¢jem primjene ETS-a EU-a. Besplatno je dodijeljeno 17,5 milijuna emisijskih jedinica.
Operaterima zrakoplova pod nadlezno§¢u nacionalnih administratora u zemljama EGP-a besplatno je
dodijeljeno nesto vise od 0,3 milijuna Svicarskih emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u okviru ETS-a
Svicarske. Na drazbama je 2024. prodano priblizno 6,7 milijuna emisijskih jedinica za zrakoplovstvo.

Emisije operatera zrakoplova nastavile su se povecavati 2024. u odnosu na 2023. Emisije su 2024.
iznosile 62,6 Mt ekvivalenta CO2 (uklju¢ujuéi 1,1 Mt od operatera pod nadleznoséu Svicarske), §to je
povecanje u odnosu na 54,3 Mt u 2023. To je djelomic¢no posljedica prosirenja zemljopisnog podrucja
primjene na najudaljenije regije. U tablici 7 navode se verificirane emisije operatera zrakoplova, uz
koli¢ine emisijskih jedinica koje su besplatno dodijeljene i prodane na drazbi u zrakoplovnom sektoru
od 2019. ETS EU-a od 2021. vise ne obuhvaca dolazne letove iz Ujedinjene Kraljevine.

U okviru paketa ,,Spremni za 55 %” 2023. donesene su dvije reforme koje se odnose na ETS EU-a za
zrakoplovstvo kako bi se potaknulo smanjenje emisija u tom sektoru®! i kako bi se CORSIA za
izvaneuropske letove zra¢nih prijevoznika sa sjedistem u EU-u provela u pravo EU-a®. Te se reforme
trenutacno provode.

Kako bi se CORSIA provela u pravo EU-a, Komisija je u srpnju 2025. donijela popis drzava za koje se
smatra da primjenjuju CORSIA-u za emisije 2025%. Ta se popis azurira svake godine. Komisija je u
srpnju 2024. objavila pravila za izradun zahtjeva za neutralizaciju u okviru CORSIA-e®, NadleZna tijela
u drzavama ¢lanicama primjenjivat ¢e ta pravila za emisije do kraja 2026.

Kao vazan korak prema poboljSanju transparentnosti, Komisija objavljuje vise podataka o emisijama iz
zrakoplovstva, pri ¢emu $titi poslovno osjetljive podatke. Komisija je u lipnju 2025. objavila

7 Pristup CORSIA-e temeljen na rutama znaci da bi se na zranog prijevoznika uvijek trebao primjenjivati zahtjev za
neutralizaciju na rutama izmedu dvije drzave sudionice, bez obzira na to gdje se nalazi sjediSte zracnog prijevoznika. ,,Mati¢na
zemlja” zra¢nog prijevoznika jedina je odgovorna za uskladenost zracnog prijevoznika s CORSIA-om. Na primjer: zra¢ni
prijevoznik A iz zemlje A koji je izuzet od CORSIA-¢ i dalje bi trebao sudjelovati u neutralizaciji kad leti na obuhvacenim
rutama izmedu zemalja sudionica B i C. Zemlja A trebala bi biti odgovorna za osiguravanje uskladenosti zracnog prijevoznika
A na tim letovima kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sve.

8 Tajnistvo ICAO-a objavljuje taj dokument na godi$njoj osnovi, a dokument za 2024. objavljen je u listopadu pod naslovom
Total Annual CO2 Emissions and Information for Aeroplane Operators i dostupan je u okviru dijela III. ovih internetskih
stranica: https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx .

81 Direktiva (EU) 2023/958 od 10. svibnja 2023. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ, SL L 130, 16.5.2023.

82 Odluka (EU) 2023/136 od 18. sije¢nja 2023. o izmjeni Direktive 2003/87/EZ, SL L 19, 20.1.2023.

8  Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/1500 od 23.srpnja2025., SLL, 2025/1500, 24.7.2025.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j.

8  Provedbena uredba Komisije (EU) 2024/1879 od 9.srpnja2024., SLL, 2024/1879, 10.7.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.
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objedinjene godi$nje podatke o emisijama iz parova zra¢nih luka u EGP-u 2023%. To je bio prvi korak
u objavljivanju svih podataka za 2023.

Tablica 7: Zrakoplovstvo u ETS-u EU-a (2019. — 2024.) — verificirane emisije [u milijunima tona ekvivalenta
COy/, besplatna dodjela emisijskih jedinica i emisijske jedinice prodane na drazbi [u milijunima emisijskih
jedinica]. Podaci preuzeti iz Registra Unije 1. listopada 2025.

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Verificirane emisije —

68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6
zrakoplovstvo

Promjena na godisnjoj

me +1 % —63 % +30 % +77 % +97% | +153%
razini

Besplatna dodjela
emisijskih jedinica
(EU27 + Island,
Lihtenstajn

i Norveska

+ Ujedinjena
Kraljevina +
Svicarska)®’

31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5

Emisijske jedinice
dodijeljene za potporu
punjenju SAF-ovima
(FEETS)

85 Objava podataka o emisijama iz parova aerodroma za 2023. — Europska komisija, Glavna uprava za klimatsku politiku,
19.6.2025.

8 Uzimajuéi u obzir azurirano podrugje primjene za zrakoplovstvo u okviru ETS-a EU-a (bez dolaznih letova iz Ujedinjene
Kraljevine). Podaci operatera zrakoplova pod nadlezno$¢u Svicarske ukljuceni su samo u unose za razdoblje 2020. — 2023.

87 Zbog izmijenjenog podruéja primjene te vrijednosti ne ukljuuju sva zatvaranja operatera zrakoplova i besplatne emisijske
jedinice iz posebne rezerve za nove sudionike i brzorastuée operatere ni povrate 2012. Izvori: EUTL, Glavna uprava za
klimatsku politiku.

8 Kad bi se uzele u obzir vrijednosti koje nisu prijavljene zbog zatvaranja operatera zrakoplova, stvarna koli¢ina dodijeljenih
emisijskih jedinica za 2019. bila bi za Cetiri milijuna manja od navedenih vrijednosti (vidjeti biljesku 8. u Obavijesti
C/2020/8643, SL C 428, 11.12.2020.). Dodjela za Ujedinjenu Kraljevinu (4,31 milijun emisijskih jedinica od ukupne koli¢ine
za 2019.) obustavljena je 2019. zbog zastitnih mjera koje je Komisija donijela radi ocuvanja okolisnog integriteta ETS-a EU-
a u slu¢ajevima u kojima se pravo Unije prestaje primjenjivati na drzavu ¢lanicu koja se povlaci iz EU-a. Dodjela se nastavila
2020.

37


https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/publication-2023-emissions-data-aerodrome-pairs-2025-06-19_en

Besplatna dodjela
emisijskih jedinica iz
posebne rezerve za 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /
nove sudionike i
brzorastuce operatere

Koli¢ine emisijskih
jedinica prodanih na 55 9,2 3,8 3,7 5,7 6,7
drazbama

Revizijom Direktive 0 ETS-u iz 2023. unaprijedena je provedba nacela ,one¢is¢iva¢ placa” u
zrakoplovnom sektoru. Besplatne emisijske jedinice za operatere zrakoplova postupno ¢e se ukinuti do
kraja 2025. Operaterima zrakoplova dodijeljeno je 2025. 50 % manje besplatnih emisijskih jedinica.

Hitno je potrebna dekarbonizacija zrakoplovstva. Cijena ugljika u okviru ETS-a ve¢ pruza poticaj od
otprilike 200 EUR po toni koristenog odrzivog zrakoplovnog goriva, u usporedbi s fosilnim kerozinom.
Komisija je 2025. uvela dodatni mehanizam potpore za uporabu odrzivih zrakoplovnih goriva u okviru
ETS-a EU-a. Za svaku tonu prihvatljivog goriva koje se koristi na rutama obuhva¢enima ETS-om zra¢ni
prijevoznici mogu zatraZiti potporu u iznosu od otprilike od 500 EUR do 7 000 EUR #° po toni goriva.
Taj je poticaj dostupan za prihvatljiva goriva napunjena na rutama obuhvaé¢enima ETS-om od
1. sije¢nja 2024. Za 2024. poticaj iz ETS-a EU-a (jer operateri nisu obvezni predati emisijske jedinice)
iznosio je otprilike 25 milijuna EUR. To je dopunjeno potporom iz ETS-a u iznosu od otprilike 1,3
milijuna emisijskih jedinica u vrijednosti od priblizno 100 milijuna EUR®.

EU je prepoznao da se ucinci zrakoplovstva koji nisu povezani s emisijama CO; viSe ne mogu
zanemariti®! te je postao prva jurisdikcija koja uvodi okvir za praéenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju tih
ucéinaka (vidjeti poglavlje 11.1.2.).

10. Pomorski promet

Pomorski promet velik je izvor emisija staklenickih plinova. Emisije iz djelatnosti pomorskog prometa
ukljucene su u ETS EU-a kao dio opce strategije EU-a za dekarbonizaciju pomorskog prometa. Od
1. sije¢nja 2024. podrugje primjene ETS-a EU-a ukljucuje emisije iz djelatnosti pomorskog prometa za
50 % emisija iz putovanja koja zapocinju ili zavr$avaju izvan EGP-a i 100 % emisija koje nastaju
izmedu dvije luke EGP-a i kad se brodovi nalaze u luci EGP-a.

89 Taj sustav potpore obuhvaéa svu ili djelomi¢nu preostalu razliku u cijeni izmedu fosilnog kerozina i prihvatljivih
zrakoplovnih goriva koja koriste pojedinacni operateri komercijalnih zrakoplova na svojim letovima obuhvaéenima
ucinkovitim odredivanjem cijena ugljika u okviru ETS-a EU-a, ¢ime se te operatore zrakoplova poti¢e na uporabu Cisceg
goriva.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2025/723 od 6. veljace 2025., SL L, 2025/723, 16.4.2025.,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2025/723/0j.

Obavijest Komisije C/2025/3186, SL C, C/2025/2934,27.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j.

9 Qdluka Komisije od 12. rujna 2025., SL C, C/2025/5004, 16.9.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

91 Ukupni utjecaj globalnog zrakoplovstva na klimu znatno je veéi od u¢inka samo emisija COz. Procjenjuje se da je ukupni
utjecaj zrakoplovstva dva do Cetiri puta ve¢i od ucinaka emisija CO2 kad se uzmu u obzir ucinci koji nisu povezani s tim
emisijama. RjeSavanje pitanja tih emisija vazno je jer je Meduvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC) u svojem Sestom
izvjeS¢u o procjeni ublazavanja klimatskih promjena izdvojio medunarodno zrakoplovstvo (i pomorski promet) kao sektore s
klimatskim ciljevima koji nisu u skladu s onim $to bi bilo potrebno za ograni¢avanje porasta globalne temperature u skladu s
Pariskim sporazumom.
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To prosirenje ETS-a EU-a temelji se na odredbama koje su na snazi za druge sektore obuhvacene
sustavom ETS-om EU-a te na Uredbi o pracenju, izvjeS¢ivanju i verifikaciji emisija iz pomorskog
prometa (MRV)%. Za 2024. i 2025. ETS EU-a za pomorski promet obuhvaé¢a samo emisije COy, ali ¢e
se od 2026. prosiriti na CH4 i N2O. Brodarska drustva prijavila su 89,8 milijuna tona CO: verificiranih
emisija za 2024%,

Obveza brodarskih drustava da predaju emisijske jedinice uvodi se postupno tijekom razdoblja
postupnog uvodenja koje traje do 2026. U tom razdoblju brodarska drustva duzna su 2025. predati
emisijske jedinice za 40 % emisija prijavljenih 2024., a 2026. za 70 % emisija prijavljenih 2025.
Dodatno smanjenje utvrdeno je za plovila ledene klase.

Brodarska drustva morala su do 31. ozujka 2025. izvijestiti 0 svojim emisijama za 2024. i predati
odgovarajuéi broj emisijskih jedinica do 30. rujna 2025.

Zahtjevi koji se odnose na predaju, nakon primjene odbitaka i koeficijenta postupnog uvodenja za
2024., obuhvacali su 35,6 milijuna emisijskih jedinica EU-a. Kako bi se otklonila razlika izmedu
verificiranih emisija i predanih emisijskih jedinica iz pomorskog prometa, za 2024. poniStava se
54 243 768 emisijskih jedinica.

Direktiva 0 ETS-u ukljucuje klauzulu o izvjes¢ivanju i preispitivanju kako bi se pratila provedba ETS-
a EU-a za pomorski promet, posebno kako bi se prakse izbjegavanja otkrile i sprijecile u ranoj fazi.
Osim toga, Komisija ¢e 2026. preispitati ETS EU-a za pomorski promet, medu ostalim razmatranjem
moguceg prosirenja njegova podru¢ja primjene na brodove bruto tonaze manje od 5000 tona, ali ne
manje od 400 tona, i procjenom relevantnih promjena u Medunarodnoj pomorskoj organizaciji (IMO).
IMO je u travnju 2025. odobrio okvir za tehnologije s nultom neto stopom emisija (IMO NZF),
ukljucujuci globalni standard za postupno smanjenje intenziteta stakleni¢kih plinova brodskih goriva i
element odredivanja cijena za emisije staklenickih plinova iz medunarodnog pomorskog prometa, $to
je EU pozdravio. Sporazum ¢ije se donos$enje oekuje vazan je korak prema postizanju cilja nulte neto
stope emisija iz pomorskog prometa do ili oko 2050., kako je utvrdeno u strategiji IMO-a za staklenicke
plinove iz 2023. Rasprave o donoSenju sporazuma odgodene su za listopad 2026.

11. Okvir za provedbu ETS-a EU-a

Kako bi ETS EU-a dobro funkcionirao i bio ekoloski vjerodostojan, potreban je pouzdan okvir zahtjeva
za pracenje, izvjesS¢ivanje, verifikaciju i akreditaciju (MRVA). Ti su zahtjevi uskladeni u Uredbi o
pradenju i izvje$éivanju i Uredbi o akreditaciji i verifikaciji (Uredba 2018/2067)%. Od zemalja se
zahtijeva da svake godine izvjes¢uju o provedbi tih uredbi i Direktive o ETS-u.

U ovom se poglavlju sazeto navode klju¢ni podaci o provedbi ETS-a EU-a 0 kojima su zemlje izvijestile
u skladu s ¢lankom 21. Direktive o ETS-u za 2024. Aspekti okvira za provedbu za pomorski promet
detaljno su opisani u poglavlju 11.6.

92 Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015 o pracenju emisija stakleni¢kih plinova iz
pomorskog prometa, izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (SL L 123, 19.5.2015.).

93 Verificirane emisije za pomorski promet u Registru Unije 15. listopada 2025.

9 Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 od 19. prosinca 2018., SL L 334, 31.12.2018. Uredba je izmijenjena 2020.
Uredbom Komisije (EU) 2020/2084, 2024. Uredbom (EU) 2024/1321 i 2025. Uredbom (EU) 2025/1192. Vidjeti prociséeni
tekst.
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Do 27. listopada 2025., kad je dovrSeno ovo izvjesce, Cipar jo$ nije podnio izvje$ce za 2024. Buduci
da za Cipar nisu dostupni najnoviji podaci, u ovom su poglavlju kao priblizna vrijednost koristeni
podaci koje je Cipar dostavio za 2023. kako bi se omoguc¢ila usporedba na godisnjoj razini. Za sve ostale
zemlje koriSteni se podaci za 2024.

11.1.  Pradenje i izvjes¢ivanje o emisijama

Sustav pracenja emisija u okviru ETS-a EU-a temelji se na modularnom pristupu. Operaterima
omogucuje visoku razinu fleksibilnosti, ¢ime se osigurava troskovna ucinkovitost i pouzdanost
podataka o emisijama. Operateri mogu primjenjivati nekoliko pristupa za pracenje (,,na temelju
izracuna” ili ,,na temelju mjerenja” i iznimno ,,nadomjesni pristup”’), ukljucujuéi kombinaciju metoda
za pojedine dijelove postrojenja. Kad je rije¢ o operaterima zrakoplova, dopusteni su samo pristupi na
temelju izracuna, pri Cemu je potrosnja goriva sredi$nji parametar leta.

Uredbom o pracenju i izvje$¢ivanju propisuje se da postrojenja i operateri zrakoplova moraju imati plan
prac¢enja koji je odobrilo nadleZzno nacionalno tijelo. Time im se onemogucuje proizvoljan odabir
metodologija pradenja i vremenska promjenjivost. Cetiri zemlje® (pet u 2023.) i dalje su 2024.
dopustale postrojenjima primjenu pojednostavnjenih planova pra¢enja u slu¢ajevima niskog rizika®.
Kad je rije¢ o zrakoplovstvu, ta se odredba primjenjuje samo za male onecis¢ivace u Belgiji.

Postrojenja su nastavila ispunjavati pravne zahtjeve za pracenje emisija. Vecina ih za izracun svojih
emisija primjenjivala metodologiju na temelju izratuna®. Samo su 274 postrojenja (3,2 %) u 23 zemlje
izvijestila da koriste sustave kontinuiranog mjerenja emisija (CEMS). Od tih postrojenja njih 221
koristilo je te sustave za mjerenje emisija CO., 40 za mjerenje emisija N2O i 13 za mjerenje emisija oba
ta plina. Sustavi kontinuiranog mjerenja emisija najcesce se koriste u Francuskoj. U 163 postrojenja
izmjerene emisije sadrzavale su i biogeni CO,. Medu postrojenjima koja koriste sustave kontinuiranog
mjerenja emisija njih 189 primjenjivalo je tu metodologiju za vise od 95 % svojih emisija, a ostalih 85
koristilo je kombinaciju tih sustava i metodologije na temelju izracuna.

Samo je 12 zemalja navelo da primjenjuje nadomjesni pristup. Taj je pristup primjenjivalo 31
postrojenje, s ukupnim emisijama od priblizno 2,0 Mt ekvivalenta CO; (Sest postrojenja viSe nego
2023., ali je koli¢ina emisija bila manja za 0,6 Mt ekvivalenta CO,). |z jednog postrojenja u
Nizozemskoj potjece 52 % ukupnih emisija prijavljenih na temelju hadomjesne metodologije, koja se
primjenjuje zbog sloZene strukture tog postrojenja.

Vedina postrojenja ispunila je 2024. minimalne zahtjeve u pogledu razina® propisane Uredbom o
praéenju i izvjescivanju. Za samo 97 postrojenja kategorije C (98 u 2023.) navedena su odstupanja u
najmanje jednom parametru u odnosu na zahtjev da se za glavne tokove izvora moraju primjenjivati
najviSe razine. Ta su se postrojenja nalazila u 18 zemalja (17 u 2023.) i ¢inila su 17,1 % postrojenja
kategorije C. Takva su odstupanja dopustena samo ako operater dokaze da je ispunjavanje zahtjeva za

9 Te su drzave ¢lanice bile Danska, Finska, Litva i Nizozemska. Madarska vise ne primjenjuje pojednostavnjeno izvjes¢ivanje.
9 (lanak 13. Uredbe o praéenju i izvjedéivanju.

9 Glavni je razlog za to taj §to su za primjenu metodologije na temelju mjerenja potrebna znatna sredstva te znanje i iskustvo,
koji nedostaju mnogim manjim operaterima.

9 U Uredbi o praéenju i izvjes¢ivanju propisano je da svi operateri moraju ispunjavati odredene standarde minimalnih razina.
Postrojenja koja ispustaju vise od 50 kt CO2 moraju ispunjavati najvisu razinu za glavne tokove izvora (zahvaljujuci ¢emu se
dobivaju pouzdaniji podaci), dok se radi troskovne uéinkovitosti na manje izvore primjenjuju blazi zahtjevi.
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primjenu najviSe razine tehnicki neizvedivo ili uzrokuje neopravdano visoke troskove. Cim ti uvjeti
vise ne budu vrijedili, operater u skladu s tim mora poboljsati sustav pracenja.

11.1.1. Pradenje i izvjeSéivanje o emisijama nastalima spaljivanjem komunalnog
otpada

Komisija do 31. srpnja 2026. mora procijeniti izvedivost uklju¢ivanja emisija nastalih spaljivanjem
komunalnog otpada (i eventualno emisija iz drugih postupaka gospodarenja otpadom) u ETS EU-a. Ta
je procjena dio Sireg preispitivanja ETS-a EU-a, a ocekuje se da ¢e prijedlog o tom preispitivanju biti
donesen 2026.

Od 1. sije¢nja 2024. postrojenja za spaljivanje komunalnog otpada (iznad praga nazivne ulazne
toplinske snage od 20 MW) duZna su pratiti svoje emisije i izvje$¢ivati o njima u okviru ETS-a EU-a.
Medutim, ta postrojenja trenuta¢no nisu obvezna predati emisijske jedinice za svoje emisije. Emisije
nastale izgaranjem goriva u postrojenjima za spaljivanje komunalnog otpada za 2024. prijavilo je 18
zemalja (17 drzava ¢lanica i Norveska)®.

11.1.2. Pradéenje i izvjeS€ivanje o ucincima zrakoplovstva koji nisu povezani s
emisijama COz

Od 1. sijenja 2025. operateri zrakoplova moraju pratiti uc¢inke zrakoplovstva koji nisu povezani s
emisijama CO i izvjes¢ivati o njima. Ta obveza obuhvaca Cestice sulfata i cade, vodenu paru, dusikove
okside i sumporov dioksid koje zrakoplovi ispustaju tijekom leta. Kako bi se olakSao pocetak njezine
primjene, do 2026. obveza pracenja i izvjeS¢ivanja o ucincima koji nisu povezani s emisijama CO;
primjenjuje se samo na letove unutar EGP-a (ukljucujuéi najudaljenije regije) i letove iz EGP-a u
Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu. Poti¢e se dobrovoljno izvjes¢ivanje o svim rutama. Od 2027. obveza
izvjes¢ivanja automatski se primjenjuje na sve letove.

Operateri zrakoplova mogu odabrati jednu od dvije metode za pracenje svojih u€inaka zrakoplovstva
koji nisu povezani s emisijama CO,. Metoda C standardna je metoda kojom se uzimaju u obzir
informacije o vremenskim uvjetima i letu, zajedno sa svojstvima zrakoplova i goriva, dok se u okviru
metode D primjenjuje jednostavnija metodologija prac¢enja za izraCun emisija operatera zrakoplova s
niskim emisijama jer su za nju uglavnom potrebne informacije o letu i putanji. Podaci o vremenskim
uvjetima i podaci o svojstvima goriva mogu se izostaviti.

Kako bi olaksala postupak pracenja i izvjeS¢ivanja, Komisija razvija alat za pracenje NEATS. Prva
izvjeSca trebaju se dostaviti 2026.

Komisija ¢e do 31.prosinca 2027. na temelju rezultata primjene okvira za pracenje ucinaka
zrakoplovstva koji nisu povezani s emisijama CO; podnijeti izvjeS¢e i prema potrebi zakonodavni
prijedlog o ublaZzavanju uc¢inaka koji nisu povezani s emisijama COs.

11.2.  Verifikacija i akreditacija

Verifikatori izvje$¢a o emisijama u okviru ETS-a EU-a moraju od nacionalnog akreditacijskog tijela
pribaviti akreditaciju u skladu s Uredbom o akreditaciji i verifikaciji®* te normama 1SO 17029 i

9 Nemaju sve zemlje obuhvaéene ETS-om EU-a kapacitete za spaljivanje komunalnog otpada ili postrojenja obuhvaéena
podrucjem primjene obveze pracenja u okviru ETS-a EU-a.
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ISO 14065 (medunarodne norme ISO koje se primjenjuju za akreditiranje verifikatora). Akreditirani
verifikatori mogu djelovati uz uzajamno priznavanje u svim zemljama obuhvacenima ETS-om EU-g,
uz potpuno iskoristavanje jedinstvenog trzista. Time se osigurava i dostatna dostupnost usluga u cijelom
EU-u. Detaljan pregled aspekata akreditacije i verifikacije u 2024. nalazi se u odjeljku 4. prilozenog
radnog dokumenta sluzbi Komisije.

U 2024. djelovala su 94 akreditirana verifikatora za postrojenja, dok ih je 17 djelovalo za operatere
zrakoplova. Osim toga, 26 zemalja izvijestilo je da je 2024. na njihovu drzavnom podrucju bio aktivan
najmanje jedan strani verifikator, a Sest ih je izvijestilo da imaju samo strane verifikatore. To pokazuje
da uzajamno priznavanje verifikatora medu zemljama i dalje uspje$no funkcionira.

Utvrdena je visoka razina uskladenosti verifikatora s Uredbom o akreditaciji i verifikaciji. Za 2024.
prijavljena je samo jedna suspenzija verifikatora (Rumunjska). Istodobno, nije prijavljen nijedan slucaj
povlacenja akreditacije verifikatora. U dva je slucaja opseg akreditacije verifikatora smanjen (Danska i
Francuska). Za usporedbu, za 2023. nije prijavljen nijedan slucaj suspenzije ili povlacenja akreditacije
te su prijavljena dva sluc¢aja smanjenja opsega.

Druga revizija Uredbe o akreditaciji i verifikaciji donesena je 18. lipnja 2025'%. Svrha revizije bila je:
e posti¢i uskladenost s revizijama koje su ukljucene u Uredbu o pracenju i izvjes¢ivanju 2024.:

o Uukljuditi zahtjeve za verifikaciju izvje$c¢a o ucincima zrakoplovstva koji nisu povezani
s emisijama CO,, provjere koje provodi verifikator povezane s transportom CO; te
hvatanjem i upotrebom ugljika, provjere koje provodi verifikator povezane s
biomasom, obnovljivim gorivima nebioloskog podrijetla (RFNBO), gorivima iz
recikliranog ugljika (RCF) i sintetickim niskouglji¢nim gorivima (SLCF) te provjere
koje provodi verifikator koje se odnose na alternativna zrakoplovna goriva i goriva
prihvatljiva za potporu u okviru ETS-a,

o utvrditi ulogu verifikatora u sustavu ETS2 za posebne slu¢ajeve jednostavnog pracenja
i dodatno pojednostavniti verifikaciju u takvim slucajevima,

e posti¢i uskladenost s Uredbom o besplatnoj dodjeli emisijskih jedinica kako bi se ukljucila
verifikacija izvjes¢a o klimatskoj neutralnosti.

11.3.  Smjernice

Komisija je izradila smjernice'®! za praéenje, izvjeSéivanje, verifikaciju i akreditaciju. Cilj je nadleZznim
tijelima, operaterima, verifikatorima i drugim dionicima pruziti detaljne upute, tehnike i najbolje
primjere iz prakse za provedbu ETS-a EU-a. Te su smjernice bitne za osiguravanje cjelovitosti,
transparentnosti, uskladenosti i to¢nosti podataka o emisijama u okviru ETS-a EU-a. Kako se
metodologije 1 tehnologije razvijaju, primjena najboljih primjera iz prakse i novih tehnika pomaze u
smanjenju pogresaka i povecava ukupnu ucinkovitost sustava u smanjenju emisija staklenickih plinova.

100 provedbena uredba Komisije (EU) 2025/1192, SL L, 2025/1192, 19.6.2025.,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.

101 Pracenje, izvjeS¢ivanje i provjera emisija iz sustava EU ETS-a, Glavna uprava za klimatsku politiku, 31.8.2024.
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Ti ¢e se dokumenti azurirati kako bi obuhvatili revizije Uredbe o pracenju i izvjes¢ivanju te uredbe o
akreditaciji i verifikaciji. Prednost se dala dokumentu s opéim smjernicama za postrojenja (objavljenom
pocetkom 2025.), a uslijedit ¢e smjernice za operatere zrakoplova o ,,gorivima iz biomase i drugim
gorivima s nultom stopom”, smjernice o verifikaciji itd., za koje se o¢ekuje da ¢e biti objavljene u
drugoj polovini 2025.

Istodobno su poéetkom 2025. aZurirani svi predloSci za izvje$éivanje na temelju Uredbe o MRV-u kako
bi se uzele u obzir nove odredbe te dvije uredbe. Naposljetku, u tijeku je azuriranje smjernica za
pracenje i izvjesc¢ivanje u okviru sustava ETS2. Smjernice za akreditaciju i verifikaciju u okviru sustava
ETS2 objavljene su u lipnju 20252, Azuriranje svih sekundarnih dokumenata sa smjernicama planira
se tijekom 2025.

11.4.  Nacionalna nadleZna tijela

Nacin organizacije nacionalnih nadleZnih tijela radi provedbe ETS-a EU-a razlikuje se medu zemljama.
U nekim je zemljama ukljuceno vise lokalnih tijela, dok je u drugima provedba centraliziranija. Zemlje
odabiru te pristupe na temelju troskovne i vremenske ucinkovitosti. Pregled koordinacije medu
nadleZnim tijelima koja provode ETS EU-a prikazan je u odjeljku 4. prilozenog radnog dokumenta
sluzbi Komisije.

Sve su zemlje izvijestile o postojanju barem jednog srediSnjeg nadleznog tijela ukljuc¢enog u provedbu
ETS-a EU-a 2024. U Sest zemalja samo je jedno sredi$nje nadlezno tijelo bilo odgovorno za sve
aktivnosti u okviru ETS-a EU-a!%. Ako vise nadleznih tijela upravlja aktivnostima u okviru ETS-a EU-
a, zemlje su izvijestile da primjenjuju jedno ili viSe rjeSenja i alata za koordinaciju rada izmedu tih tijela.
Ta rjeSenja i alati ukljucuju srediSnje nadlezno tijelo koje je odgovorno za rad u podrucju pracenja,
izvjeS¢ivanja, akreditacije i verifikacije (11 zemalja), ima koordinacijsku ulogu'® (deset zemalja), daje
obvezuju¢e upute i smjernice lokalnim tijelima (pet zemalja), pruza zajednicko osposobljavanje
nadleznim tijelima (osam zemalja) i saziva redovite radne skupine ili sastanke nadleznih tijela (14
zemalja).

U 2024. 16 zemalja nije napla¢ivalo administrativne pristojbe operaterima postrojenja za izdavanje
dozvola i odobravanje planova pracenja (isto kao 2023.). Operateri zrakoplova u 18 zemalja isto tako
nisu morali placati nikakve pristojbe (17 u 2023.). Pristojbe su se znatno razlikovale s obzirom na
zemlju i vrstu usluge: od otprilike 19 EUR do 9300 EUR za dozvolu i odobrenje plana pracenja za
postrojenja te od otprilike 2 EUR do 4700 EUR za operatere zrakoplova. Uz poéetno odobrenje, 13
zemalja izvijestilo je i o naplati administrativnih pristojbi u razli¢itim iznosima za znatne izmjene
dozvola ili planova pracenja. Pregled administrativnih pristojbi u okviru ETS-a EU-a prikazan je u
odjeljku 4. prilozenog radnog dokumenta sluzbi Komisije.

11.5. Uskladenost s ETS-om EU-a

Uskladenost s ETS-om EU-a provjerava se u godisnjim ciklusima. Za svaku godinu rada postrojenje ili
operater zrakoplova mora podnijeti godi$nje izvjesce o emisijama do 31. ozujka sljedece godine. Nakon

102 Smjernice, Uredba o akreditaciji i verifikaciji — Smjernice za verifikaciju u okviru sustava ETS2, lipanj 2025.

103 Te su zemlje bile Ceska, Danska, Irska, Island, Ttalija i Lihtenstajn.

104 Ako su regionalna/lokalna tijela odgovorna za rad u podrudju praéenja, izvjes¢ivanja i verifikacije, sredi$nje nadlezno tijelo
preispituje i relevantne dokumente (kao §to su planovi pracenja) radi nadzora kvalitete postupaka pracenja, izvjes¢ivanja i
verifikacije.
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Sto nadlezno tijelo provjeri verificirano izvjes¢e operater mora predati broj emisijskih jedinica koji
odgovara njegovim verificiranim emisijama do 30. rujna iste godine.

Direktivom o ETS-u propisana je kazna od 100 EUR za svaku ispustenu tonu CO; za koju nije
pravodobno predana emisijska jedinical®. To je povrh troskova predaje emisijskih jedinica koje treba
platiti. Na povrede zakonodavstva o0 ETS-u EU-a mogu se primjenjivati i druge kazne.

Detaljan pregled mjera uskladivanja i kazni za prekomjerne emisije u okviru ETS-a EU-a prikazan je u
odjeljku 4. priloZzenog radnog dokumenta sluzbi Komisije.

U krugu ocjenjivanja uskladenosti 2024. razina uskladenosti s ETS-om EU-a ostala je vrlo visoka. Kao
i posljednjih godina, operateri odgovorni za vise od 99 % emisija iz proizvodnje elektricne energije,
industrijske proizvodnje i zrakoplovstva pravodobno su ispunili svoje pravne obveze.

Poboljsala se 1 ucinkovitost sustava uskladenosti zahvaljuju¢i Siroj primjeni -elektronickog
izvjes¢ivanja. U 2024. 17 zemalja koristilo je automatizirani sustav za elektroni¢ku razmjenu podataka
medu operaterima ili operaterima zrakoplova. Deset zemalja koristilo je i automatizirane IT sustave za
upravljanje radnim postupkom za planove za metodologiju pracenja, godiSnja izvjeS¢a o razini
aktivnosti i druge razmjene informacija o podacima o dodjeli emisijskih jedinica.

Zbog iznimnih okolnosti 12 zemalja (devet u 2022.) omogucilo je verifikatorima virtualne obilaske
lokacijal®. Odgovarajuée nadlezno tijelo odobrilo je virtualne obilaske lokacija za 27 postrojenja i 46
operatera zrakoplova. Uredba o akreditaciji i verifikaciji izmijenjena je 2024. kako bi se prosirile
moguénosti za virtualne obilaske lokacija za zrakoplovne sektore. Verifikatori sad mogu provoditi
virtualne obilaske lokacija i u drugim okolnostima, a ne samo u onima vise sile, pod uvjetom da su
ispunjeni odredeni uvjeti.

Provjere uskladenosti godisnjih izvje$¢a o emisijama provode sve zemlje koje upravljaju operaterima,
Sto nije slucaj s postrojenjima u Lihtenstajnu i operaterima zrakoplova u Lihtenstajnu i Sjevernoj Irskoj.
Za razliCite vrste provjera izvjescuje se o postotku provjerenih izvje$éa o emisijama; vidjeti odjeljak 4.
prilozenog radnog dokumenta sluzbi Komisije. Italija 2024. nije izvijestila o vrstama provedenih
provjera, a sva druga relevantna nadlezna tijela provjerila su potpunost izvjes¢a postrojenja, pri cemu
ih je vecina, ukljucujudi Italiju, to ucinila za izvjes¢a operatera zrakoplova. Iznimke su bila nadlezna
tijela u Francuskoj, Grekoj, Latviji i Norveskoj i Litvi, koja su izvijestila o provjeri emisija U odnosu na
druge izvore.

Nadlezna tijela u 12 zemalja provela su konzervativne procjene za 62 postrojenja (otprilike 0,55 % svih
postrojenja, kao i 2023.). Za neka su postrojenja emisije procijenjene za vise godina (ukupno 87
procjena, od ¢ega 33 za 2024.), dok su preostale procjene bile konzervativne procjene iz prethodnih
godina. Konzervativna procjena emisija u skladu s clankom 70. Uredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju
provedena je u slucajevima u kojima godi$nja izvje$¢a o emisijama nisu podnesena na vrijeme ili ako
je izdano negativno verifikacijsko misljenje koje zbog ograni¢enja podrucja primjene, znacajnih
pogresaka ili neuskladenosti nije dovoljno jasno da bi se s razumnom sigurno$¢u moglo zakljuciti da u

105 Kazna je indeksirana za inflaciju.

106 (Jankom 34.a Uredbe o akreditaciji i verifikaciji verifikatoru se omogucuje virtualni obilazak lokacije ako zbog izvanrednih
i nepredvidivih okolnosti ne moze obiéi lokaciju. To je dopusteno samo uz odobrenje nadleznog tijela i ako su ispunjeni
odredeni uvjeti.
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izvjes¢u nema znacajnih pogresaka. Takva se procjena provodi i ako se utvrdi da izvjesce o emisijama
nije u skladu s Uredbom o pracenju i izvjes¢ivanju.

Konzervativne procjene za zrakoplovstvo prijavile su tri zemlje (kao i 2023.) za 17 operatera zrakoplova
(22 u 2023.).

Provjere koje provode nadlezna tijela i dalje su vazne za dopunjavanje rada verifikatora. Osim provjere
izvjesca o emisijama, 18 zemalja izvijestilo je da su provele izravan nadzor u postrojenjima (19 u 2023.).
Pet zemaljal®” izvijestilo je o izravnom nadzoru zrakoplovstva (tri u 2023.).

Novcane kazne 2024. izreCene su za 31 postrojenje u devet zemalja jer nisu predala dovoljnu koli¢inu
emisijskih jedinica za pokrivanje emisija koje su prijavila (prekomjerne emisije). Za zrakoplovstvo, Sest
zemalja prijavilo je kazne za prekomjerne emisije za 11 operatera zrakoplova. Kad je rije¢ o obvezama
u pogledu emisija iz postrojenja, prijavljeno je ukupno 47 povreda u 12 zemaljal®, sto je dovelo do 36
kazni u ukupnom iznosu od 476,5 milijuna EUR, sluzbenih upozorenja ili sluzbenih opomena. Za
postrojenja koja su podnijela zahtjev za besplatnu dodjelu emisijskih jedinica, prijavljene su cetiri
povrede u tri zemlje'®®, od kojih su dvije dovele do novéanih kazni u ukupnom iznosu od 0,07
milijuna EUR.

Za zrakoplovstvo, prijavljeno je 19 povreda u Sest zemalja!®, od kojih je 13 dovelo do nov&anih kazni
u ukupnom iznosu od 4,1 milijun EUR. Glavni razlozi bili su nepoStovanje rokova za izvje$¢ivanje o
emisijama i nepostovanja obveze predaje potrebnih emisijskih jedinica.

11.6.  Okvir za provedbu za pomorski promet

Okvir zahtjeva za pracenje, izvjeS¢ivanje, verifikaciju i akreditaciju koji se primjenjuju na pomorski
promet modelira se na temelju okvira uspostavljenog za druge sektore u okviru ETS-a EU-a, uz
potrebne prilagodbe. Uredba 0 MRV-u za pomorski promet revidirana je 2023. kako bi se omoguc¢ilo
prosirenje ETS-a EU-a na pomorski promet, posebno kako bi se podru¢je primjene sustava MRV
prosirilo na CHs i N2O (od 2026.) te kako bi se utvrdila pravila za utvrdivanje emisija brodova
obuhvacenih podru¢jem primjene ETS-a EU-a i njihovo objedinjavanje na razini brodarskog drustva.
Relevantni delegirani akti za provedbu sustava doneseni su 2023., nakon Cega je Komisija izradila niz
smjernica kako bi dionicima pomogla da ispune svoje pravne obveze!!.

11.6.1. Pradenje i izvjeSéivanje o emisijama

0d 2018. brodarska drustva duzna su pratiti emisije i izvje$¢ivati o njima u skladu s Uredbom o MRV-
u za pomorski promet, u skladu s kojom dru$tva moraju dostaviti planove pracenja, izvje$¢a o emisijama
1 izvjesca o verifikaciji za svaki brod pod njihovom odgovornos¢u. Od 2024., uz dodatne podatke o

107 Jo3 dvije zemlje (Lihtenstajn i Sjeverna Irska) ne upravljaju nijednim operaterom zrakoplova.

108 Tih 12 zemalja su Hrvatskg (5), Ceska ), Finska (1), Francuska (4), Madarska (6), Italija (3), Latvija (1), Litva (2),
Nizozemska (1), Poljska (18), Spanjolska (1) i Svedska (1).

109 Te trj zemlje su Madarska (1), Latvija (1) i Svedska (2).
110 Tjh Sest zemalja su Danska (2), Hrvatska (2), Italija (6), Latvija (2), Spanjolska (6) i Svedska (1).

11 U trenutku pisanja ovog izvjedca tri glavna dokumenta sa smjernicama bila su dovriena (izradena su u razdoblju
2024./2025.) i trenuta¢no su javno dostupna: opc¢e smjernice o sustavu MRV/ETS-u za brodarska drustva (Smjernice br. 1),
opc¢e smjernice o postupku odobravanja planova pracenja koji provode upravljacka tijela (Smjernice br. 2) i opée smjernice o
akreditaciji i verifikaciji (Smjernice br. 3).
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kojima se izvjeScuje za ETS EU-a, moraju dostavljati i podatke na razini drustva u okviru objedinjenog
izvjes¢a o svim svojim brodovima.

U tu je svrhu potreban samo jedan postupak pracenja i izvje$¢ivanja, iako podaci o kojima se izvjescuje
u okviru ETS-a EU-a mogu u odredenoj mjeri odstupati od podataka o kojima se izvjes¢uje u skladu s
Uredbom 0 MRV-u za pomorski promet, npr. u pogledu podru¢ja primjene (staklenic¢ki plinovi,
obuhvacenost putovanja) i razli¢itih primjenjivih odstupanja utvrdenih Direktivom o ETS-u EU-a. Osim
toga, drustva koja posluju u okviru podrucja primjene ETS-a EU-a moraju ispuniti dodatne zahtjeve
kako bi osigurala da ispunjavaju svoje obveze iz Direktive o ETS-u EU-a (npr. relevantno upravljacko
tijelo mora odobriti njihov plan pracenja, moraju otvoriti racun operatora u pomorskom prometu u
Registru Unije itd.) u usporedbi s drustvima koja posluju samo u okviru podrucja primjene MRV-a za
pomorski promet.

U 2024. 3313 brodarskih druStava podnijelo je izvjeS¢e o emisijama na razini druStva, ¢ime je
obuhvacéeno 13 627 brodova. Ta su drustva prijavila 138,3 milijuna tona CO; u okviru §ireg podrucja
primjene Uredbe 0 MRV-u?, §to je rezultat upotrebe 44,7 milijuna tona goriva, od ¢ega su fosilna
brodska goriva'*® ¢inila 99,4 % prijavljene potrosnje'*4, od koje je 0,6 % obracunato primjenom nulte
stope.

Prijavljene verificirane emisije na razini drustva u okviru podru¢ja primjene Uredbe o MRV-u su
smanjene, kako su prijavljene u bazi podataka THETIS MRV, kako bi se odredile emisije obuhvacene
podru¢jem primjene ETS-a EU-a nakon primjene relevantnih pravila: nulta stopa za prihvatljiva goriva
(0,7 Mt), ogranicenje zemljopisnog podru¢ja primjene ETS-a na 50 % putovanja izvan EGP-a
(48,6 Mt), hvatanje i skladistenje ugljika i hvatanje i upotreba ugljika (56 tona) te odstupanja za male
otoke, za ugovore o javnim uslugama i obveze pruzanja javnih usluga te za najudaljenije regije
(3,9 Mt)!5,

11.6.2. Verifikacija i akreditacija

Kad je rijec o drugim sektorima obuhvac¢enima ETS-om, verifikatora koji djeluje u podrucju ETS-a za
pomorski promet mora akreditirati nacionalno akreditacijsko tijelo u skladu s Uredbom o akreditaciji i
verifikaciji i normom ISO 14065 (medunarodna norma ISO). Verifikator provodi razli¢ite aktivnosti
propisane Uredbom o MRV-u kako bi provjerio provedbu plana pratenja i podatke iz izvje$ca
brodarskog drustva, i na razini broda i na razini drustva.

U 2024. bila su aktivna 22 akreditirana verifikatora za pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikaciju u
pomorskom sektoru. Utvrdena je visoka razina uskladenosti verifikatora s pravilima o akreditaciji i
verifikaciji. Za 2024. nije prijavljena nijedna suspenzija ili povlacenje akreditacije verifikatora.

112 Ta brojka obuhvaéa emisije iz brodova za koje su odgovorna brodarska drustva koja posluju u okviru ETS-a EU-a,
iskljuCujuéi one brodove i djelatnosti koji su obuhvaceni samo podrucjem primjene Uredbe o MRV-u (npr. zbog bruto tonaze,
vrste broda), i ne ukljucuje emisije metana i duSikova oksida. Podaci navedeni u ovom odjeljku preuzeti su iz baze podataka
THETIS MRV kako su prijavljeni u izvje$¢ima na razini druStva koja su brodarska drustva dostavila 15. listopada 2025.

113 Goriva obuhvaéena klasom goriva ,,fosilna goriva” u skladu s klasifikacijom iz dijela A Priloga I. Uredbi (EU) 2015/757.

14 Kao i u prethodnim razdobljima izvje$¢ivanja u okviru sustava MRV za pomorski promet prije prosirenja ETS-a EU-a na
pomorski promet, brodarska drustva oslanjala su se isklju¢ivo na pristup na temelju izracuna za utvrdivanje emisija.

115 Dodatnih 0,5 Mt oduzeto je nakon dobrovoljne primjene odbitka za brodove klase leda.
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11.6.3. Upravljacka tijela

Radi neometanog i ucinkovitog funkcioniranja ETS-a EU-a, svako brodarsko drustvo dodjeljuje se
jednom upravljackom tijelu u jednoj drzavi ¢lanici. To je drzava ¢lanica kojoj brodarsko drustvo
podnosi plan prac¢enja na odobrenje, verificirano godiSnje izvjeS¢e o emisijama i izvjeSée o emisijama
drustva te koja upravlja brodarskim drustvom s obzirom na njegov ra¢un u Registru. Svako brodarsko
drustvo dodjeljuje se svojoj nadleznoj drzavi ¢lanici primjenom pravila utvrdenih u Direktivi o ETS-u
EU-alte.

11.6.4. Uskladenost s ETS-om EU-a za pomorski promet

Godina 2025. bila je prva godina u kojoj su se emisijske jedinice za emisije iz pomorskog prometa
predavale u ETS EU-a na temelju prijavljenih podataka za djelatnosti u 2024. Brodarska drustva predala
su emisijske jedinice za vise od 99 % zahtjeva za predaju'!’ do zakonskog roka.

11.6.5. Provedba sustava ETS2

Uredba o pracenju i izvjeS¢ivanju te Uredba o akreditaciji i verifikaciji ukljucuju i zahtjeve za pracenje,
izvjes¢ivanje i verifikaciju za provedbu sustava ETS2. Kako bi olakSala provedbu novog sustava,
Komisija je izradila smjernice i predloske za nacionalna nadlezna tijela, regulirane subjekte i
verifikatore™®:

- opc¢e smjernice o Uredbi o pracenju i izvjeS¢ivanju za regulirane subjekte obuhvacene sustavom
ETS2,

- predlozak plana pracenja za regulirane subjekte,

- predlozak godi$njeg izvjes¢a o emisijama za regulirane subjekte,

- smjernice o akreditaciji i verifikaciji za sustav ETS2,

- predlozak izvjesc¢a o verifikaciji u okviru sustava ETS2.
12. ETS EU-a u kontekstu upravljanja klimatskom i energetskom politikom EU-a

ETS EU-a djeluje u Sirem kontekstu upravljanja klimatskom i energetskom politikom EU-a, ukljucujuéi
Direktivu o energetskoj u¢inkovitosti (Direktiva (EU) 2023/1791)°, koja je preinadena u okviru paketa
reformi ,,Spremni za 55 %”. Cilj je te direktive ostvariti uStede energije utvrdivanjem ciljeva i obveza
za drzave Clanice i poduzeca. Cjenovni signal za ugljik u okviru ETS-a EU-a uzima se u obzir pri
odabiru mjera politike i djelovanja koja se provode u tu svrhu. Clankom 35. stavkom 1. Direktive o
energetskoj ucinkovitosti propisano je da se u godisnjem izvjes¢u Komisije o funkcioniranju europskog
trzista ugljika (ovo izvjeSc¢e) mora uzeti u obzir provedba te direktive.

Revidiranom Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti uvode se nova pravila za smanjenje krajnje
potros$nje energije na razini EU-a za 11,7 % do 2030. u usporedbi s predvidanjima iz referentnog

116 Clanak 3.gf Direktive o ETS-u EU-a.

17 Koli¢ina prijavljenih emisijskih jedinica koje treba predati odreduje se na temelju podataka koje su drustva prijavila u
Registru Unije 1. listopada 2025.

118 ETS2:zorade, cestovni prijevoz i dodatni sektori, Glavna uprava za klimatsku politiku.

119 Direktiva (EU) 2023/1791 od 13. rujna 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2023/955 (preinaka), SL L 231, 20.9.2023.
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scenarija EU-a iz 2020. Sve drZzave ¢lanice moraju doprinijeti postizanju tog cilja. U tu svrhu utvrduju
okvirne nacionalne doprinose i putanje u svojim azuriranim integriranim nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima u skladu s Uredbom o upravljanju. Drzave ¢lanice morale su dostaviti svoje
konac¢ne azurirane nacionalne energetske i klimatske planove do 30. lipnja 2024.

Komisija je u svibnju 2025. objavila ocjenu nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-
a nakon njihova azuriranja kako bi se u obzir uzeli ciljevi za 2030'%, Ocjeni je prilozen radni dokument
sluzbi Komisije s pojedinatnom ocjenom prva 23 dostavljena plana'?, Komisija je nakon toga u
listopadu 2025. objavila svoju ocjenu kona¢nih nacionalnih energetskih i klimatskih planova Estonije i
Slovac¢ke'®. Belgija je svoj kona¢ni nacionalni energetski i klimatski plan dostavila u listopadu 2025.
Poljska je jedina drzava cClanica koja jo$ nije dostavila svoj kona¢ni azurirani nacionalni energetski i
klimatski plan. Rezultati analize aZuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova razmatraju se
i U Izvjedcu o djelovanju u podrucju klime za 2025.1%3

Cjenovni signal za ugljik u okviru ETS-a EU-a pridonosi procjeni ulaganja i mjera povezanih s
energetskom ucinkovito$¢u u obuhvacenim sektorima. Drzave Clanice koriste i prihode od drazbi iz
ETS-a EU-a za financiranje poboljsanja energetske ucinkovitosti (vidjeti poglavlje 8.). Od prihoda od
ETS-a 2024., 15 drzava ¢lanica izvijestilo je o upotrebi 3,3 milijarde EUR za financiranje 63 projekta
u podrucju energetske ucéinkovitosti. To je ukljucivalo ulaganja u toplinsku modernizaciju javnih i
privatnih zgrada, savjetovanje o energetskoj ucinkovitosti, ucinkovitu javnu rasvjetu, ucinkovite
sustave grijanja i hladenja, ukljuujuéi centralizirano grijanje, te istraZivanje i razvoj, a sve u cilju
smanjenja potro$nje energije.

13. Veza izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske

0d 2020. ETS EU-a i ETS Svicarske povezani su medunarodnim sporazumom izmedu EU-a i Svicarske
Konfederacije. To znaci da se emisijske jedinice izdane u jednom sustavu mogu predati za emisije
proizvedene u bilo kojem od tih dvaju sustava. S obzirom na to da imaju pristup vec¢em trzistu, operateri
mogu iskoristiti dobitke od troSkovne ucinkovitosti i vise moguénosti za smanjenje emisija. U
Sporazumu 0 povezivanju'?* utvrdeni su uvjeti i zahtjevi za povezivanje ta dva sustava. Ujedno je
uspostavljen mehanizam koji osigurava da se poStuju uvjeti povezivanja iz ¢lanka 25. Direktive 0 ETS-
u.

Ukljucivanje zrakoplovstva u Sporazum o povezivanju bilo je klju¢ni uvjet EU-a. U skladu s ¢lankom 6.
Sporazuma Svicarska na pravila o geografskoj pokrivenosti, gornjoj granici i dodjeli primjenjuje isti
pristup kao i onaj koji se primjenjuje u ETS-u EU-a. U skladu s ¢lankom 7. Sporazuma 0 povezivanju
to se nastavlja na temelju revidirane Direktive o ETS-u.

120 COM(2025) 274 final — Ocjena kona¢nih aZuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova na razini EU-a —
Ostvarivanje energetskih i klimatskih ciljeva Unije za 2030., 27.5.2025. Vidjeti priloZeni radni dokument sluzbi Komisije.

121 yidjeti biljesku 121.

122 K omisijina ocjena kona¢nih azuriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova Estonije i Slovacke (SWD(2025) 282).

123 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_en.

124 gporazum izmedu Europske unije i Svicarske Konfederacije o povezivanju njihovih sustava trgovanja emisijama
staklenickih plinova (SL L 322, 7.12.2017.).
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Svicarski domaéi letovi i odlazni letovi u zraéne luke EGP-a obuhvaéeni su ETS-om Svicarske, dok su
odlazni letovi iz EGP-a u Svicarsku obuhvaceni ETS-om EU-a. Na temelju tog se dogovora odrzava
okoli3ni integritet oba sustava. I ETS EU-a i ETS Svicarske obuhvaéaju odgovarajuc¢e odlazne letove u
Ujedinjenu Kraljevinu i letove u najudaljenije regije EU-a i iz njih.

U tablicama 16 i 17 u odjeljku 5. prilozenog radnog dokumenta sluzbi Komisije prikazani su klju¢ni
podatci za oba sustava 2024., odnosno emisijske jedinice prodane na drazbi, besplatna dodjela
emisijskih jedinica i verificirane emisije za postrojenja i operatere zrakoplova. Iz te je usporedbe
vidljivo da kompatibilnost tih dva sustava nije pitanje veli¢ine, nego kvalitativnih zahtjeva, jednakih
uvjeta i mjera za zastitu integriteta trzista.

U skladu sa Sporazumom o povezivanju uspostavljena je izravna veza izmedu registara oba sustava
kako bi se omogucili prijenosi emisijskih jedinica izmedu tih sustava. Od 2024. broj prijenosa izmedu
oba sustava, tj. broj transakcija izvrSenih na dnevnoj osnovi, znatno se povecao, sa 156 u 2023. na
gotovo 800 u 2024., §to sudionicima na trzi$tu iz Svicarske i EU-a omoguéuje da djeluju kao da su na
jednom trzi$tu, ¢ime se poboljsava likvidnost na povezanom trzistu. Prijenosi izmedu sustava (registara)
obavljaju se svakodnevno, od ponedjeljka do petka, osim na odredene datume povezane s neradnim
danima.

U tablicama 8 i 9 prikazan je u¢inak veze izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske 2024. Prikazano je u
kojoj su mjeri drustva u bilo kojem sustavu koristila emisijske jedinice izdane u drugom sustavu za
uskladivanje.

Ukupno su regulirani subjekti obuhvaceni ETS-om EU-a (postrojenja i operateri zrakoplova) 2024.
upotrijebili 1 578 101 emisijskih jedinica izdanih u okviru ETS-a Svicarske za uskladivanje. To je
gotovo 440 000 emisijskih jedinica vise nego 2023. i gotovo 605 000 emisijskih jedinica viSe nego
2022., sto upucuje na povecanu upotrebu fleksibilne moguc¢nosti koju pruza veza izmedu ETS-a EU-a
i ETS-a Svicarske te na sve veéu informiranost i prihvacanje te veze.

Postrojenja obuhvacena ETS-om EU-a iskoristila su znatno vise emisijskih jedinica za zrakoplovstvo
izdanih u okviru ETS-a Svicarske nego prethodne godine (otprilike 355 000 emisijskih jedinica u 2024.
u usporedbi sa 100 000 emisijskih jedinica u 2023.). Povecala su i upotrebu opéih emisijskih jedinica u
okviru $vicarskog ETS-a (otprilike 700 000 u 2024. u usporedbi s 425 000 u 2023.).

Broj opéih emisijskih jedinica u okviru ETS-a Svicarske koje su operateri zrakoplova iz EU-a Koristili
za uskladivanje 2024. ostao je stabilan i iznosio je otprilike 49 000 (u odnosu na 50 000 u 2023.). Broj
emisijskih jedinica za zrakoplovstvo u okviru ETS-a Svicarske koje su operateri zrakoplova u okviru
ETS-a EU-a koristili za uskladivanje smanjio se s otprilike 560 000 u 2023. na 470 000 u 2024.

U relativnom smislu emisijske jedinice izdane u okviru ETS-a Svicarske ¢inile su otprilike 0,14 %
ukupnih emisijskih jedinica predanih u okviru ETS-a EU-a 2024. Medutim, ¢inile su veéi udio od
31,5 % svih emisijskih jedinica u okviru ETS-a Svicarske te godine.

U ETS-u Svicarske operateri zrakoplova znatno su poveéali upotrebu emisijskih jedinica u okviru ETS-
a EU-a 2024. (79,6 %) u odnosu na 2023. (51,08 %). S druge strane, postrojenja su za uskladivanje
2024. iskoristila manji udio emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a (5,19 %) u odnosu na 2023.
(11,6 %). Ni u jednoj od tih godina postrojenja obuhvaéena ETS-om Svicarske nisu koristila emisijske
jedinice u okviru ETS-a EU-a za zrakoplovstvo za uskladivanje. U relativnom smislu emisijske jedinice
u okviru ETS-a EU-a ¢&inile su 31,37 % svih emisijskih jedinica predanih u okviru ETS-a Svicarske.
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U tablici 10 prikazani su objedinjeni podaci o koli¢ini emisijskih jedinica (op¢e emisijske jedinice i
emisijske jedinice za zrakoplovstvo) prenesenih u ime sudionika na trzistu izmedu ETS-a EU-a i ETS-
a Svicarske od 2020. Povijesna bilanca ukazuje na neto odljev 1 284 657 emisijskih jedinica iz ETS-a
EU-a u ETS Svicarske. Medutim, treba napomenuti da brojke mogu ukljuéivati ponovne prijenose tih
emisijskih jedinica.
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Tablica 8: Jedinice koristene za uskladivanje u Registru Unije 2024. Podaci preuzeti iz Registra Unije 1. listopada 2025.

Emisijske jedinice u okviru

Emisijske jedinice u okviru

. ETS-a EU-a ETS-a Svicarske
Besplatna dodjela
S emisijskih jedinica Verificirane emisije Predane jedinice Emisiiske Opce Emisiiske
3, i prodaja na drazbi Opce emisijske jedinige za emigijske jedinige za
g Jedinice zrakoplovstvo jedinice zrakoplovstvo
[e]
o
1089 612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
% ukupnih emisija 99,59 0,31 0,07 0,03
Besplatna dodiel Emisijske jedinice u okviru Emisijske jeginice u okviru
g esplatna dodjela - - ETS-a EU-a ETS-a Svicarske
IS emisijskih jedinica Verificirane emisije
Q_ 0 e . re . v 0 re . H H H
o) (ukljucujuéi ETS (ukljucujudi u okviru Predane jedinice — , .
5 Svicarske) ETS-a Svicarske) Opce emisijske .EmISfUSke Opce .Emlsf”Ske
= i prodaia na drazbi ‘edinice jedinice za emisijske jedinice za
= P J ] zrakoplovstvo jedinice zrakoplovstvo
[5]
©
g)_ 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470 533
O
% ukupnih emisija 70,24 28,92 0,08 0,76

Tablica 9: Jedinice koristene za uskladivanje u Registru Svicarske 2024. Operateri zrakoplova odnose se na one kojima upravlja Svicarska.
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Emisijske jedinice u okviru

Emisijske jedinice u okviru

. ETS-a EU-a ETS-a Svicarske
Besplatna dodjela
S -emlsusl‘ah Jedlnlvca‘ Verificirane emisije Predane jedinice Opée Emisijske Opée Emisijske
S i prodaja na drazbi i S o o
% emisijske jedinice za emisijske jedinice za
= jedinice zrakoplovstvo jedinice zrakoplovstvo
[}
o
3891 680 3694 355 3677899 191 006 0 3433 205 53 688
% ukupnih emisija 5,19 - 93,35 1,46
Emisijske jedinice u okviru Emisijske jedinice u okviru
g Besplatna dodjela I - ETS-a EU-a ETS-a Svicarske
<) L Verificirane emisije
5 emisijskih jedinica (ukljucujuéi u okviru Predane jedinice
I (ukljutujuéi ETS EU-a) i e L, » ] Opée Emisijske Opce Emisijske
g prodaja na drazbi emisijske jedinice za emisijske jedinice za
= jedinice zrakoplovstvo jedinice zrakoplovstvo
[<5]
©
E’_ 1118087 1990 349 1990 349 1301 096 283 515 3372 402 366
O
% ukupnih emisija 65,3 14,24 0,17 20,22
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Tablica 10: Prijenosi emisijskih jedinica izmedu ETS-a EU-a i ETS-a Svicarske (2020. — 2024.).

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. Ukupno

Prijenos iz ETS-a EU-a

u ETS Svicarske 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7436 677

Prijenos iz ETS-a

Svicarske u ETS EU-a 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020

Bilanca 1284 657

14. Sazetak

Izvjesée sadrzava sveobuhvatan sazetak funkcioniranja ETS-a EU-a u 2024. i u prvoj polovini 2025.
Pokazuje da sustav i dalje dobro funkcionira zahvaljujuéi sveobuhvatnom i djelotvorno provedenom
okviru. U njemu se objasnjavaju i sve izmjene tog okvira koje su stupile na snagu ili ¢e uskoro stupiti
na snagu, ponajprije prilagodba gornje granice za 2026.

Emisije iz postrojenja nastavile su se smanjivati zbog povecanja udjela obnovljivih izvora energije i
nuklearne energije u kombinaciji izvora elektricne energije i smanjene ovisnosti o fosilnim gorivima.
Zahvaljujudi tim kretanjima emisije iz postrojenja u okviru ETS-a otprilike su 50 % nize nego 2005. pa
je EU na dobrom putu da ostvari cilj u okviru ETS-a za 2030.

Daljnja smanjenja emisija u okviru ETS-a EU-a 2024. potaknuo je kontinuirano u¢inkovit cjenovni
signal za ugljik. Prema ocjeni ESMA-e trziste ugljika u EU-u je 2024. ostalo stabilno i nastavilo je
funkcionirati u skladu s trzi$nim osnovama.

Prihodi u okviru ETS-a EU-a i dalje su vazan izvor financiranja za djelovanje u podru¢ju klime i
energetsku tranziciju: 2024. prikupljeno je 38,8 milijardi EUR prihoda, koji su prvenstveno
raspodijeljeni u nacionalne proracune, ali i u Inovacijski fond i Modernizacijski fond ETS-a te u
prora¢un Mehanizma za oporavak i otpornost za plan REPowerEU. Dosadasnji ukupni prihodi ostvareni
u okviru ETS-a EU-a premasuju 230 milijardi EUR.

Opcenito, u izvjeséu se dokumentira da ETS EU-a funkcionira kao jedan od glavnih poticaja politike
za ulaganja u prelazak na Cistu industriju, inovacije i modernizaciju.
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