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1. Inledning

EU:s utsldppshandelssystem &r en hoérnsten i unionens klimatpolitik och har utformats for att minska
utslappen pa ett kostnadseffektivt sétt. I linje med principen att fororenaren betalar sétter den ett tak och
ett pris pa utslapp fran energi-, industri- och sjétransportsektorerna och delar av luftfartssektorn i
Europa. Utslapp som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem star for omkring 40 % av EU:s totala
utslapp.

Genom taket sdkerstélls att utslappen minskar med tiden. Koldioxidpriset, som faststalls av marknaden,
ger fOretagen incitament att hitta l6sningar och gora investeringar for att minska utslappen dér det kostar
minst och kan ske pa ett teknikneutralt satt. Koldioxidpriset avgor ocksa vilka intakter som EU:s
utsldppshandelssystem genererar.

Sedan EU:s utslappshandelssystem lanserades 2005 har det bidragit till att minska utslappen fran el-
och varmeproduktion och industriproduktion med 50 %? och &r pa god vag att uppna malet om en 62-
procentig minskning till 2030 (jamfort med 2005). Hittills har systemet genererat omkring 248 miljarder
euro i auktionsintdkter. Pengarna har framst fordelats till nationella budgetar for att anvandas for
klimatatgarder och energiomstallning.

I denna rapport granskas hur EU:s utslappshandelssystem fungerade under 2024 och beaktar éven
relevant utveckling under forsta halvaret 2025. Den ger en uppdaterad 6versikt dver viktiga aspekter av
systemets ramverk och belyser den arliga utvecklingen.

Viktigast av allt &r att rapporten belyser trender i EU:s utslappshandelssystem nér det galler utslapp och
auktionsintakter. Under 2024 fortsatte utslappen fran kraft- och industrianlaggningar inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem att minska och minskade med 5,8 % jamfort med 2023 ars nivaer. Inom
luftfarten 6kade utslappen inom EU med 15 % jamfort med 2023, delvis pa grund av att det geografiska
omradet har okat (utrikesflygningar till och fran flygplatser i de yttersta randomradena inkluderas
aterigen). Samtidigt var 2024 det forsta aret da utslapp fran sjotransporter inkluderades i EU:s
utsldppshandelssystem.

De totala intékterna fran EU:s utslappshandelssystem 2024 uppgick till 38,8 miljarder euro. Pengarna
har framst gatt till medlemsstaternas budgetar, men aven till innovations- och moderniseringsfonderna
samt till budgeten inom ramen for faciliteten for aterhdamtning och resiliens for REPowerEU-planen?,
Rapporten beskriver hur medlemsstaterna anvéande sina intakter fran utslappshandelssystemet 2024 och
sammanfattar utvecklingen inom ramen for innovations- och moderniseringsfonderna.

I rapporten faststélls de justeringar av taket for EU:s utslappshandelssystem som kommer att trada i
kraft 2026 pa grund av det planerade basarshytet, utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta
utslapp av mer véaxthusgaser for sjotransporter och en uppdaterad forteckning 6ver sma utslappskéllor
som inte omfattas av systemet.

! Utslipp frdn anldggningar inom energi- och industrisektorerna 2024, utan Forenade kungariket med undantag for
energisektorn i Nordirland, jamfort med ett justerat virde pa 2005 &rs utsldpp inom utsldppshandelssystemet med samma
omfattning. Baserat pd Europeiska miljobyréns grafik dver utslappshandelssystemet, himtad den 31 augusti 2025.

2 Se kommissionens webbplats, “Faciliteten for aterhdmtning och resiliens” och "REPowerEU — Trygg och héllbar energi i EU
till ett rimligt pris”, for mer information.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#how-repowereu-is-funded
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv#how-repowereu-is-funded

Rapporten har antagits i enlighet med artiklarna 10.5 och 21.2 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem (direktiv 2003/87/EG)3. Den bygger framst pa uppgifter fran unionsregistret och
nationell rapportering. Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
(teknisk information). Rapporten utarbetades fore Europeiska unionens rads méte (miljo) den 4-5
november 2025.

2. Laget nar det galler EU:s utslappshandelssystem
2.1. Tillampningsomrade och omfattning

EU:s utsldppshandelssystem tillimpas i alla 27 EU-medlemsstater samt Island, Liechtenstein och
Norge, liksom for anldggningar for elproduktion i Nordirland*. Sedan januari 2020 har EU:s
utslédppshandelssystem ocksé varit kopplat till Schweiz utsldppshandelssystem.

Fran och med 2024 omfattar det sektoriella tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem
vaxthusgasutslapp fran 6ver 12 000 enheter fran

e el- och varmeproduktionsanlaggningar och tillverkningsanlaggningar i Europa,

e luftfartygsoperatorer som flyger mellan flygplatser i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och fran EES till Schweiz och Férenade kungariket,

e sjotransporter mellan tva EES-hamnar och nér fartyg befinner sig i EES-hamnar samt halften
av utslappen fran resor till eller fran EES-hamnar som startar eller slutar utanfor EES.

Utover koldioxidutslapp omfattar EU:s utslappshandelssystem utslapp av andra véaxthusgaser fran el-
och vérmeproduktionsanldggningar och tillverkningsanldggningar. Det handlar om foljande:

e NO (dikvaveoxid) fran produktion av salpetersyra, adipinsyra och oxoattiksyra samt glyoxal.
e Perfluorerade foreningar (perfluorkarboner) fran produktion av primért aluminium.
Fran och med januari 2026 omfattas utslapp av CH4 (metan) och N2O (dikvaveoxid) fran sjétransport.

Under 2024 rapporterade 23 lander att de beviljat tillstand for verksamheter som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem och som ger upphov till andra utslapp &n koldioxid. Fyra lander uppgav att de
hade inkluderat avskiljning och lagring av koldioxid i anlaggningstillstanden®.

Fran 2024 6vervakar och rapporterar anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall sina utslapp
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem. De behdver dock inte dverlamna utslappsratter for sina
utslapp. Utslapp fran avfallshantering omfattas av nationella minskningsmal enligt forordningen om
ansvarsfordelning (forordning 2018/842)°.

3 Direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003, EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.

4 Enligt protokollet om Irland/Nordirland till uttrédesavtalet.
5 Dessa linder var Italien, Nederlinderna, Norge och Sverige.

6 Férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018, EUT L 156, 19.6.2018.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R0842

Information om anléggningar, luftfartygsoperatorer och rederier, liksom véaxthusgasutslapp
inrapporterat inom EU:s utslappshandelssystem (enligt hur laget sag ut 2024), finns i avsnitt 1 i det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

2.2. ETS2 - Det nya utslappshandelssystemet for byggnader, vagtransporter samt
ytterligare sektorer

Som en del av 2023 ars dversyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem skapades ett nytt system
for handel med utslappsrétter (utslappshandelssystem for byggnads- och vagtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer, ETS2) for att tacka koldioxidutslapp fran forbranning av bransle i samband med
byggnation, véagtransport och ytterligare sektorer (framst smaskaliga industrier som inte omfattas av
EU:s befintliga utsldppshandelssystem).

ETS2 skiljer sig fran EU:s befintliga utslappshandelssystem. Aven om ETS2 ocksa ar ett system med
utslédppstak och handel med utsléppsratter, kommer det dven att omfatta utslapp i tidigare led. Detta
innebdr att bransleleverantdrerna (reglerade enheter) ar skyldiga att 6vervaka och rapportera utslapp
som motsvararar férbranning av branslen som de frislapper for konsumtion i de sektorer som omfattas
av ETS2 samt att kdpa och éverlamna utslappsratterna for de motsvarande utslappen. Fran och med
januari 2025 ska de reglerade enheter som omfattas av ETS2 inneha ett tillstand for utslapp av
vaxthusgaser och en godkand plan for dvervakning och rapportering av sina arliga utslapp.

Arlig rapportering av verifierade utslapp kommer att vara obligatorisk for utslapp som slapps ut fran
och med 2025. Rapporter ska lamnas senast den 30 april foljande ar, sa utslappen for 2025 ska
rapporteras 2026. Reglerade enheter maste dverlamna det antal utslappsratter som motsvarar deras
utslapp senast den 31 maj under rapporteringsaret. Denna skyldighet far skjutas upp med ett ar i
handelse av exceptionellt hoga gas- eller oljepriser under forsta halvaret 2026. Se kapitel 11 for
genomfdranderamen fér ETS2 och styrkande dokument.

| december 2024 offentliggjorde kommissionen unionens sammanlagda antal utsléppsrétter for ETS2
for 2027. Taket faststalls till 1 036 288 784 utslappsratter for 2027, for de 27 EU-landerna och de tre
EES- och Eftalanderna. Taket for ETS2 for 2027 har berdknats pa grundval av de genomsnittliga
koldioxidutslappen fran bransleforbranning i verksamheterna inom ETS2 fran och med 2016 till 2018.
I enlighet med direktivet om EU:s utslappshandelssystem minskas detta genomsnitt till ar 2027 genom
i) en linjar minskningsbana som ar férenlig med den for alla utslapp som omfattas av férordningen om
ansvarsfordelning fram till och med 2024 och ii) for aren 2025-2027, en arlig linjar minskningsfaktor
pa 5,1 %.

Det tak for ETS2 som ér tillampligt fran och med 2028 kommer att faststallas senast i juni 2027, pa
grundval av de genomsnittliga koldioxidutslapp som de reglerade enheterna som omfattas av ETS2 har
rapporterat for aren 2024-2026. Medlemsstater kan valja att ensidigt inkludera koldioxidutslapp fran
verksamheter som inte omfattas av direktivet om EU:s utslappshandelssystem, med forbehall for
kommissionens godkannande. Hittills har kommissionen godként att Osterrike, Finland, Nederlanderna
och Sverige gor det. Taket for ETS2 for 2027 kommer att andras for att aterspegla de ytterligare
utslappen fran denna frivilliga medverkan.

ETS2 kompletterar nationella mal for utslappsminskning enligt forordningen om ansvarsfordelning.
Medlemsstaterna maste genomfara kompletterande strategier i sektorerna inom ETS2, inte bara for att
uppna sina mal, utan ocksa for att halla priserna inom systemet under kontroll. | september 2025



offentliggjorde kommissionen en dversikt dver effektiva strategier och atgarder som kan bidra till att
minska utslappen inom vagtransport- och byggsektorerna’.

2.3. Sociala klimatfonden

Den sociala klimatfonden inréattades tillsammans med ETS2 for att tillhandahalla medlemsstaterna
finansiering for att hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera byggnads- och
végtransportsektorerna i ETS2 och for att stodja de mest utsatta grupperna, sarskilt hushall som é&r
drabbade av energi- eller transportfattigdom.

Fonden kommer att stélla 65 miljarder euro (i dagens priser) till forfogande under 2026-2032, en
summa som kommer att finansieras genom externa inkomster som avsatts for sarskilda andamal och
som kommer fran auktionering av utslappsratter inom ETS2 samt fran auktionering av 50 miljoner
utsléppsratter inom det befintliga utslappshandelssystemet (inleddes redan 2025). Anslagen till varje
medlemsstat fran fonden har faststéllts pa grundval av indikatorer for utslapp, befolkningsprofil och
energi- och transportfattigdom samt relativt valstand. Medlemsstaterna bor ha lamnat in nationella
sociala klimatplaner till kommissionen for godkannande senast den 30 juni 2025 och ange hur de avser
att anvanda resurserna fran den sociala klimatfonden. Inraknat medlemsstaternas obligatoriska
minimibidrag pa 25 % till planerna bor den sociala klimatfonden kunna mobilisera minst 86,7 miljarder
euro.

2.3.1. Sociala klimatplaner

De sociala klimatplanerna bor innehalla en analys av sannolika effekter fran ETS2 pa utsatta grupper
samt strukturella atgarder och investeringar for att mildra dessa effekter, med inriktning pa de
identifierade utsatta grupperna. Atgdrderna och investeringarna skulle kunna omfatta forbéttrad
energieffektivitet och byggnadsrenovering, utveckling av ren uppvarmning och kylning och integrering
av fornybar energi samt inforande av utslappsfria och, i vederborligen motiverade fall, utslappssnala
mobilitetslosningar, inbegripet kollektivtrafik.

Alla atgarder och investeringar maste respektera principen om att inte orsaka betydande skada nar det
galler de sex miljomal som anges i taxonomiforordningen (férordning 2020/852). Medlemsstaterna har
ocksa mojlighet att anvanda en begransad del av sitt anslag fran den sociala klimatfonden till tillfalligt
direkt inkomststod. Dessutom maste medlemsstaterna sékerstalla politisk samstammighet med sina
integrerade nationella energi- och klimatplaner. De sociala klimatplanerna kan omfatta kompletterande
atgarder for att underbygga samstammigheten och starka incitamenten for rena alternativ.

Redan 2023 inrattade kommissionen en sarskild expertgrupp med foretradare for medlemsstaterna for
att diskutera och utbyta basta praxis. Gruppen traffas regelbundet. Kommissionen har ocksa
offentliggjort flera tematiska kommentarer och végledningar. Tva kommentarer om bésta praxis for
kostnadseffektiva atgarder och investeringar och lampliga offentliga samrad offentliggjordes i juni
2024. | mars 2025 offentliggjordes tva vagledningar om hur de sociala klimatplanerna kan utarbetas
och om tillampningen av principen om att inte orsaka betydande skada. Den senaste vagledningen om
évervakning och genomférande offentliggjordes i oktober 20258, Dessutom har kommissionen inréattat
en plattform dar medlemsstaterna I6pande kan Iamna in fragor som uppstar.

7”New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors”, GD Klimatpolitik, 9.9.2025.

8 »Guidance on the implementation of the Social Climate Fund”, GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering, 9.10.2025.

6


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/new-study-provides-toolbox-early-decarbonisation-ets2-sectors-2025-09-09_sv
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10_sv

Kommissionen har bidragit med direktstdd till tio medlemsstater i utarbetandet av deras planer genom
instrumentet for tekniskt stod. Stddet omfattade en inledande bedémning av effekterna av ETS2 och
utsatta grupper, berérda parters engagemang samt en slutlista 6ver och karakterisering av relevanta
atgarder och investeringar.

| slutet av 2024 och borjan av 2025 inledde medlemsstaterna obligatoriska samrad med ber6rda parter
om sina sociala klimatplaner. Samraden kommer att fortsétta tills planerna officiellt har lamnats in.
Samtidigt ledde kommissionsledamot Hoekstra den forsta genomférandedialogen om genomférandet
av ETS2 och de sociala klimatplanerna i juni 2025. Man sammankallade da en mangsidig grupp berérda
parter fran exempelvis varmepumpssektorn, fordonsindustrin, byggnadsrenoveringssektorn,
mikromobilitetssektorn, bransleforsérjningsindustrin och det civila samhéllet.

| mitten av oktober 2025 hade tva medlemsstater officiellt Iamnat in sina planer till kommissionen for
bedomning (Lettland och Sverige). Kommissionen granskade ocksa 15 landers utkast till sociala
klimatplaner. Kommissionen har ett ndara samarbete med alla medlemsstater fére och under hela
inlamnings- och bedomningsprocessen och uppmanar medlemsstaterna a det bestamdaste att snabbt
genomfdra den sociala klimatfonden och att inféra stdd till utsatta grupper.

Kommissionen har fem manader pa sig att bedoma de planer som formellt har lamnats in. Den far lamna
synpunkter eller begara ytterligare information fran den berérda medlemsstaten inom tva manader efter
mottagandet.

3. Utslappstak

Taket i EU:s utslappshandelssystem utgor den hogsta absoluta volym utslapp som reglerade enheter far
slappa ut under en handelsfas. Det motsvarar antalet utslappsratter som utfardats for den perioden, dar
en utslappsratt motsvarar utslapp av ett ton koldioxidekvivalenter. Taket sénks arligen for att sakerstalla
att EU uppfyller sitt Overgripande utslappsminskningsmal. Detta ger foretagen i EU:s
utslappshandelssystem visshet om den forvantade bristen pa tillgang till utslappsrétter.

Det nuvarande taket beraknas minska utslappen fran EU:s utslappshandelssystem med 62 % fram till
2030, jamfort med 2005. Fran 2024 till 2027 sénks taket arligen med 4,3 % av referensutslappen i
artiklarna 3c och 9 i direktivet om EU:s utsldappshandelssystem®. Fran och med 2028 kommer den arliga
minskningstakten att vara 4,4 % per ar.

Separata berakningar av utslappstak galler for utslapp inom EU:s utslappshandelssystem fran el- och
varmeproduktion, industriproduktion och sjoétransport (enligt artikel 9 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem) och fran luftfart (enligt artikel 3c i direktivet om EU:s utslappshandelssystem).

e Under 2024 wutfardades 1386051745 utsléppsratter for el- och véarmeproduktion,
industriproduktion och sj6transport'®, medan 27 563 529 utslappsratter utfardades for luftfart™.

9 Under 2024 och 2025 uppgick den linjira minskningsfaktorn for el- och virmeproduktion, industriproduktion och
sjotransport till 87 924 231 utsléppsrétter och for luftfart till 1 330 226 utsléppsratter.

10 For mer information, se kommissionens beslut (EU) 2023/1575 av den 27 juli 2023, EUT L 192, 31.7.2023, s. 30.

1 Fr mer information, se kommissionens beslut (EU) 2024/1797 av den 27 juni 2024 om éndring av beslut (EU) 2023/2440,
EUT L, 2024/1797, 28.6.2024. ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/1797/0j.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32023D1575
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj/swe
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj

e Under 2025 utfardades 1298 127514 utslappsratter for el- och véarmeproduktion,
industriproduktion och sjétransport, medan 26 233 302 utslappsratter utfardades for luftfart.

Enligt artikel 9 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska taket for 2026 sénkas med 27 miljoner
utslappsratter (i linje med EU:s utslappshandelssystems évergripande mal for utslappsminskning for
2030).

Samtidigt ska taket hojas for att aterspegla utvidgningen av EU:s utslappshandelssystem till att dven
inkludera utslapp av dikvaveoxid och metan fran sj6transporter.

Baserat pa utslappen for det senaste ar for vilket uppgifter finns tillgangliga? uppgar denna 6kning till
2 375 680 utslappsréatter. Dessa ytterligare utslappsratter kommer att auktioneras ut och pengarna laggas
till innovationsfonden, vilken helt tillhandahalls av EU:s utslappshandelssystem (se kapitel 8.2).

Dessutom uppdaterades forteckningen dver anlaggningar som uteslutits av vissa medlemsstater enligt
artikel 27 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem for perioden 20262030, vilket resulterade i sma
justeringar av taket och den linjara minskningsfaktorn fran och med 2026.

Under 2026 utfardades 1 185 420 090 utslappsréatter for el- och varmeproduktion, industriproduktion
och sj6transport, medan 24 903 076 utslappsratter utfardades for luftfart®®,

Tabell 1 visar det totala antalet utslappsratter som utfardats for de olika sektorerna under taket i EU:s
utsldppshandelssystem.

Tabell 1. Tak i EU:s utslappshandelssystem (2021-2026). Separata berakningar av utslappstak géaller for i)
utslapp fran el- och varmeproduktion, industriproduktion och fran och med 2024 fran sjotransporter samt ii)
utslapp fran luftfart inom ramen for EU:s utslappshandelssystem. Fran och med den 1 januari 2024 omfattar
EU:s utslappshandelssystem nar det géller luftfart aven utslapp fran de flesta flygningar mellan EES och EU:s
nio yttersta randomraden samt avgaende flygningar fran de yttersta randomradena till Schweiz och Férenade
kungariket (se kapitel 9). Det totala antalet utslappsratter for luftfart fran 2024 aterspeglar den utokade
omfattningen av EU:s utslappshandelssystem pa luftfartsomradet.

Totalt antal utslappsratter for el- och
Ar vérmeprodukti_on, industriproduktion och Totalt antal utslappsratter for luftfart
sjotransporter
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1485575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185420 090 24903 076

12 Utslappsuppgifter som rapporterats enligt forordning (EU) 2015/757 for rapporteringsperioden 2024 den 1 oktober 2025.

13 Under 2026 uppgick den linjdra minskningsfaktorn for el- och vérmeproduktion, industriproduktion och sjdtransport till
87 913 405 utsldppsritter och for luftfart 1 330 226 utslédppsritter.
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Diagram 1 visar forédndringarna av utslappstaket under alla faser av EU:s utslappshandelssystem,
inklusive de kommande justeringarna.
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Diagram 1. Utslappstak i EU:s utslappshandelssystem jamfort med verifierade utslapp. Diagrammet tar hansyn till 2023 ars Gversyn av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem, dvs. andringen av takets grundniva 2024 och 2026, inkluderingen av sjotransportsektorn i EU:s utslappshandelssystem fran och med 2024 samt den
linjara minskningsfaktorn pa 4,3 % under 2024-2027 och 4,4 % fran 2028. Luftfart ingdr inte. P& grund av den andrade omfattningen &r siffrorna for 2005—-2007 inte direkt
jamforbara med de senaste siffrorna. Fran och med 2021 omfattar EU:s utslappshandelssystem inte langre anlaggningar i Férenade kungariket, utan endast elproducenter i
Nordirland. Fran och med 2024 omfattar verifierade utslapp i diagrammet aven sjofartssektorn, och darfor ar utslappen 2024 och 2023 inte jamforbara. Forklaring: staplar
(tak), ljusare staplar under 2014-2016 (senarelagda utslappsréatter fran auktioner), ljusare staplar fr.o.m. 2019 (utslappsratter som dverforts till marknadsstabilitetsreserven),
maorkare staplar fran och med 2024 (utvidgning av omfattningen till sjotransporter), streckad linje (verifierade utslapp).
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4. Auktionering av utslappsratter

Auktionering &r huvudmetoden for att fordela utsléppsréatter i EU:s utslappshandelssystem, och upp till
57 % av taket fordelas pa detta satt'4. Auktioneringsférordningen (férordning 2023/2830)*° innehaller
regler som sakerstéller att auktionerna ager rum pa ett oppet, transparent, harmoniserat och icke-
diskriminerande satt. Dér faststalls tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av
utslappsratter.

Under 2024 fortsatte auktionerna att hallas av European Energy Exchange AG (EEX)

¢ som den gemensamma auktionsplattformen for de 25 medlemsstater som deltar i ett gemensamt
upphandlingsforfarande,

o for Polen, som valt bort det gemensamma upphandlingsforfarandet, men inte har férordnat en
egen auktionsplattform,

e for Island, Liechtenstein och Norge, efter det att EES-avtalet d&ndrades 2019 for att gora det
mojligt for dem att delta i avtalet om gemensam upphandling fér den gemensamma
auktionsplattformen,

o samt for Forenade kungariket vad galler auktionering av utslappsréatter till anlaggningar for
elproduktion i Nordirland.

e EEX fungerade dven som fristaende auktionsplattform for Tyskland.

I tabell 2 ges en Gversikt dver den arliga volym utslappsratter som auktionerats ut av EEX sedan 2021.

Tabell 2. Total volym utauktionerade utslappsratter (2021-2024).

Ar Allméanna utsléppsréatter Utsléppsréatter for luftfart
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

Totalt holls 221 auktioner 2024. Inga auktioner stalldes in. Fran och med januari 2025 ar utslappsratter
som utfardas for luftfartssektorn allménna utsléppsrétter och inte langre en separat kategori av
utsléppsratter.

Sedan juli 2023 har auktionsvolymerna omfattat utslappsratter som tilldelats faciliteten for
aterhamtning och resiliens (faciliteten) enligt REPowerEU-forordningen (férordning 2023/435).

14 1 praktiken varierar den exakta andelen eftersom volymen utslippsritter som auktioneras ut har minskats for att bidra till
marknadsstabilitetsreserven, medan volymen utslédppsritter som 6ronmaérkts for gratis tilldelning inte har &ndrats.

5 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/2830 av den 17 oktober, EUT L, 2023/2830, 20.12.2023.
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_del/2023/2830/0j.

16 Férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023, EUT L 63, 28.2.2023.
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Utslappsratter som auktioneras ut enligt REPowerEU-férordningen kommer att inbringa 20 miljarder
euro till faciliteten senast den 31 augusti 2026. Medlemsstaterna kommer att anvanda dessa ytterligare
resurser fran faciliteten for att genomfora ytterligare reformer och investera i omstallningen till ren
energi och energitrygghet. Den 30 juni 2025 hade 11,5 miljarder euro samlats in till REPowerEU med
164 710 000 utauktionerade utslappsratter.

Diagram 2 ger en Oversikt ver auktionspriserna pa EU:s koldioxidmarknad 2024 och forsta halvaret
2025. Det hogsta auktionspriset 2024 pa 75,35 euro naddes den 3 juni. Det ldgsta auktionspriset pa
49,50 euro naddes den 23 februari. Genomsnittspriset 2024 var 64,74 euro, en minskning fran
83,60 euro 2023. Auktionspriserna lag ganska nara varandra under 2024, med 182 av 221 (82 %) priser
pa mellan 60 och 75 euro.

Auktionsplattformen offentliggor regelbundet detaljerade resultat av varje auktion pa sin webbplats?’.
Ytterligare upplysningar om auktionsresultaten, bland annat deltagande, tackningsgrader och priser,
finns i auktionsrapporterna fran de lander som omfattas av EU:s utslappshandelssystem?®.
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Diagram 2. Auktionspriser vid auktioner av allmanna utsléppsratter (1 januari 2024-30 juni 2025) [euro/ton
koldioxid]

4.1. Auktionering och annullering av utslappsratter pa grund av utvidgningen av EU:s
utslappshandelssystem till att omfatta sjofart

Sjoétransporter ingdr i EU:s utslappshandelssystem med en inledande infasningsperiod for 2024 och
2025, nér rederier endast ar skyldiga att dverlamna utslappsratter for en del av sina utslapp (40 %
respektive 70 %). Nar farre utslappsratter dverlamnas jamfort med de verifierade utslappen fran
sjotransporter 2024 och 2025, kommer medlemsstaterna att annullera det antal utslappsratter som
motsvarar denna skillnad. Enligt artiklarna 3gb och 12.3 e i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem

17 Auktioner, EEX.

18 Auktionsrapporter, GD Klimatpolitik.

12


https://www.eex.com/en/market-data/market-data-hub/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_sv#documentation

ska skillnaden annulleras fran auktioneringen. Annulleringen for 2024, totalt 54 243 768 utslappsratter,
kommer att ske 2026 genom en &ndring av auktionskalendern.

Enligt artikel 9 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem ska antalet utslappsratter fran och med
januari 2026 ckas for att ta hansyn till att utslapp fran sjotransportverksamhet av andra véaxthusgaser an
koldioxid omfattas. De utslappsratter som foljer av denna 6kning ska auktioneras ut 2026 och intékterna
laggas till innovationsfonden genom en andring av auktionskalendern.

4.2. Flexibilitet i forordningen om ansvarsfordelning

I forordningen om ansvarsfordelning faststdlls bindande nationella utslappsminskningsmal for
medlemsstaterna for perioden 2021-2030. Dessa mal omfattar sektorer utanfor EU:s befintliga
utsldppshandelssystem — inhemska transporter (utom luftfart), byggnader, jordbruk, avfall och
smaindustrier.

Forordningen innehaller en flexibilitet av engangskaraktar dar nio medlemsstater?® tillsammans kan fa
upp till hogst 100 miljoner utslappsratter fran EU:s utslappshandelssystem annullerade sa att de kan
uppna sina respektive mal, vilket ska dras av fran deras respektive auktionsvolymer.

Mellan 2021 och 2024 anvande sex? av dessa atta medlemsstater flexibiliteten och drog gemensamt av
28,8 miljoner utslappsratter fran sina auktionsvolymer. Sverige kommer att borja anvanda flexibiliteten
i forordningen om ansvarsfordelning fran och med 2025, medan Danmark och Luxemburg kommer att
sluta anvanda den fran och med 2026.

4.3. Frivillig annullering av utslappsratter

Enligt artikel 12.4 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem uppmuntras medlemsstater att annullera
utslappsratter om elproduktionskapaciteten pa deras territorium stangs pa grund av ytterligare nationella
atgarder. P4 sa satt kan medlemsstaterna forhindra att den resulterande utslappsminskningen tas igen pa
annat hall i systemet.

Den berdrda medlemsstaten ska informera kommissionen om en planerad annullering. Annulleringen
sker genom att det totala antal utslappsrétter som medlemsstaten ska auktionera ut minskas, upp till
summan av de relevanta verifierade utslappen, under en period pa fem ar som foregar stangningen.
Forfarandet for annullering av utsléppsratter faststélls i artikel 25 i auktioneringsfoérordningen.

I december 2023 anmélde Tyskland till kommissionen sin avsikt att annullera utslappsratter i samband
med stangningen av tva kraftverk 2022 som en del av landets politik for att fasa ut kol®.
Annulleringarna planeras ske mellan 2025 och 2030. Antalet utsléppsratter som ska annulleras i
samband med anmalan kan meddelas kommissionen arligen.

19 De nio medlemsstaterna ir Belgien, Danmark, Irland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Finland och Sverige.
Flexibiliteten ror medlemsstater med mal under forordningen om ansvarsfordelning som dr betydligt hogre &n bade EU-
genomsnittet och deras potential att gora kostnadseffektiva minskningar, samt medlemsstater som inte tilldelade négra gratis
utslédppsritter i EU:s utsldppshandelssystem till industrianléggningar under 2013.

20 Nederlidnderna och Sverige utnyttjade inte flexibiliteten.

21 ”Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022”, GD Klimatpolitik, 2.5.2024.
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Metoden for att berédkna antalet utslappsratter som ska annulleras ar en del av anmélan, och tar hansyn
till utslappen fran den ersattande elproduktionen pad elmarknaden samt anvandningen av
marknadsstabilitetsreserven.

I april 2025 anmalde Tyskland till kommissionen det antal utslappsratter som skulle annulleras for ar
2023, fran 1 september till 31 december 2025%. Baserat pa den anmalda metoden skulle antalet
utslappsratter som ska annulleras bero pa 6verskottsindikatorn for reserven for marknadsstabilitet inom
ramen for EU:s utslappshandelssystem (det totala antalet utslappsratter i omlopp) ar 202422,

Kommissionen offentliggjorde det totala antalet utslappsratter for 2024 den 28 maj 2025 (se kapitel
6.1). De uppgick till 1,15 miljarder. Féljaktligen annullerades 514 000 utslappsratter fran Tysklands
auktionsvolym. Detta aterspeglas redan i de reviderade auktionskalendrarna for 2025 som antogs den
28 juli 2025.

5. Gratis tilldelade utslappsratter

Gratis tilldelning ar en 6vergangsatgard som framst riktar sig till industrisektorerna. Aven om
auktionering ar huvudmetoden for férdelning av utslappsrétter i EU:s utslappshandelssystem tilldelas
en betydande volym utslappsratter gratis till anlaggningar for att hantera risken for koldioxidlackage?.

En sérskild forteckning 6ver koldioxidlackage identifierar sektorer som l6per risk for koldioxidlackage
och som ar beréattigade till gratis tilldelning pa 100 % av de relevanta riktmarkesnivaerna. |
forteckningen ingar 63 sektorer och delsektorer som tacker det mesta av industriutsldappen i EU:s
utslappshandelssystem. Mindre exponerade sektorer far gratis tilldelning som motsvarar hogst 30 % av
riktmérkesvérdet.

Gratistilldelningen baseras pa prestandariktméarken som aterspeglar en genomsnittlig utslappsintensitet
per produktenhet for de 10 % mest effektiva anldggningarna i varje sektor. Eftersom utslappsrétter
maste 6verlamnas for alla utslapp maste utslappsratter kopas pa marknaden for utslapp utéver dessa
riktméarkesvérden. Riktmarkena sanks aven stegvis for att 6ka incitamenten for sektorn att fasa ut fossila
brénslen och frdmja innovation.

Under 2021 uppdaterade kommissionen riktmarkesvardena for tilldelningsperioden 2021-2025%.
Riktmarkena kommer att uppdateras for tilldelningsperioden 2026-2030; en process som pagar i
skrivande stund. Enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem har riktmérkenas
arliga minskningstakt Okat for att stimulera ytterligare industriell omstéllning. Den lagsta
minskningstakten kommer att 6ka fran 0,2 % till 0,3 % per ar och den hogsta fran 1,6 % till 2,5 % per
ar fran och med 2026. Den tillampliga arliga minskningstakten kommer att faststéllas specifikt for varje
riktmarke.

22 "Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023, GD
Klimatpolitik, 5.5.2024.

23 Om det totala antalet utsléppsritter for 2024 Sverstiger 1 096 miljoner skulle 514 000 utsldppsritter annulleras. Om det
totala antalet utsléppsritter for 2024 uppgick till mellan 833 och 1 096 miljoner skulle inga utslappsratter annulleras.

% Koldioxidlickage kan uppstd om verksamheter som regleras i EU:s utslippshandelssystem flyttas till linder utanfér EU med
mindre ambitids klimatpolitik och detta leder till 6kade totala utsldpp av véxthusgaser.

25 K ommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2021/447 av den 12 mars 2021, EUT L 87, 15.3.2021.
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Sedan 2021 justeras volymerna for gratis tilldelning vid betydande forédndringar i industriproduktionen
baserat pa en jamforelse mellan de ursprungliga volymerna och ett genomsnitt for de tva foregaende
aren?, Justeringstroskeln ar faststalld till en 6kning eller minskning av produktionen med 15 %.
Efterfoljande justeringar kan goras mellan mindre intervall om 5 %. Verksamhetsutvarna ska lamna
in arliga rapporter om produktionsuppgifter till de nationella behériga myndigheterna, och pa grundval
av dessa far justeringar goras av de utfardade volymerna gratis tilldelade utslappsratter. Denna 6kade
stringens har lett till fler arliga justeringar av gratistilldelningen. Det genomsnittliga antalet ansokningar
som lamnades in per ar under perioden 2021-2024 uppgick till dver 3 900, vilket &r omkring tre ganger
fler an det arliga genomsnittet fram till 2020. Antalet ansékningar 6kar fran ar till ar pa grund av de
mindre intervallen om 5 % som kravs for senare dndringar av gratis tilldelning.

Den totala volym som skulle tilldelas gratis under perioden 2021-2025 hade inledningsvis beréknats
till 2 791 miljoner utslappsratter, for 7 430 anldaggningar. Med ett uppskattat koldioxidpris pa 70
euro/ton koldioxid skulle vardet pa denna tilldelning uppga till omkring 39 miljarder euro per ar under
denna period. | mitten av 2025 antog kommissionen 16 beslut om justering av volymerna for gratis
tilldelning pa grund av forandringar i industriella produktionsvolymer, vilket ledde till en minskning
med 173,7 miljoner utslappsratter?’. Samtidigt antog kommissionen emellertid ocksa sju beslut om
korrigering av den ursprungliga nivan for gratis tilldelning, varigenom 2,3 miljoner utslappsratter
adderades?. Detta var nodvandigt pa grund av fel i de uppgifter som lamnats in av anlaggningarna nar
de ansokte om gratis tilldelning. Gratistilldelningen for 2021-2025 har totalt sett sankts med
sammanlagt 171,5 miljoner utslappsréatter, jamfort med den ursprungliga totala gratistilldelningen.

Justeringar av nivan for gratis tilldelning gors fran reserven for nya deltagare. Dessa justeringar omfattar
aven forandringar i tilldelningen pa grund av att anlaggningar 6ppnas eller stangs ned. I borjan av 2021
uppgick reserven for nya deltagare till 331,3 miljoner utslappsratter. | detta antal ingick utslappsréatter
fran fas 3 (2013-2020) som inte hade tilldelats och 200 miljoner utslappsratter fran reserven for
marknadsstabilitet.

| tabell 3 sammanfattas de arliga nivaerna for gratis tilldelning under perioden 2021-2025 (bade
ursprungliga och justerade nivéer) vilket visar minskningar av “faktisk gratis tilldelning” for aren 2024
och 2025. De framsta orsakerna till de minskade volymerna & de negativa effekterna pa
produktionsnivaerna for vissa sektorer pa grund av pandemin och energikrisen framst under 2022 och
2023. Eftersom justeringarna av gratis tilldelning baseras pa en jamforelse med hansyn till den
genomsnittliga produktionsnivan under tva ar, blir den fulla effekten av en fortsatt
produktionsminskning forsenad med tva ar.

% K ommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019, EUT L 282, 4.11.2019.

2" Europeiska frihandelsavtalets 6vervakningsmyndighet antog éven beslut for Island, Liechtenstein och Norge.

2 Europeiska frihandelsavtalets dvervakningsmyndighet antog dven beslut for Island, Liechtenstein och Norge.
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Tabell 3. Gratis tilldelning inom ramen for EU:s utslappshandelssystem (2021-2025) [miljoner utslappsratter].
Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 30 juni 2025.

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 Totalt

Ursprunglig gratis
tilldelning (EU-27 +
Island, Liechtenstein
och Norge)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Faktisk gratis

. ) 545,7 5424 537,0 499,7 494,8 2619,6
tilldelning

Justerad och
korrigerad gratis -13,9 -16,5 -21,2 -57,8 -62,0 -171,5
tilldelning

Sedan 2013 har EU:s utslappshandelssystem byggt pa ett EU-omfattande, harmoniserat
tillvagagangssatt for ett dvergangssystem for gratis tilldelning av utslappsratter baserat pa riktmarken.
Denna utformning, och anvéndningen av riktmarken, mojliggor situationer dér de gratistilldelningar
som enskilda anlaggningar tar emot kan och tillats 6verskrida de verifierade utslappen under ett eller
flera ar. Ett fatal anlaggningars 6verskott hindrar dock inte att de totala utslappen minskar och de flesta
anlaggningar skulle ha en koldioxidkostnad for att erhalla den mangd ytterligare utslappsratter som
kravs for att tacka sina utslapp. De framsta skalen till att en anlaggning skulle kunna ta emot ett
Overskott av utslappsratter gratis forklaras nedan.

Riktmarkesvardena faststalls och uppdateras regelbundet baserat pa den genomsnittliga prestandan for
de 10 % mest effektiva (minst utslappsintensiva) anlaggningar som anvénder det riktméarket. Detta
innebdr att det under varje riktmérke finns ett antal anlaggningar som &r effektivare &n de évriga 90 %
och som da skulle fa tillrackligt med utslappsratter for att tacka sina utslapp, eller till och med fa ett
overskott av utslappsratter. Dessutom innehaller forordningen om gratis tilldelning bestammelser om
hur gratistilldelningen ska fordelas vid export och import av vérme eller restgaser, vilka kan skilja sig
fran hur utslapp rapporteras. Utslapp och gratis tilldelning for sadana fall kan tilldelas separata
anlaggningar, vilket leder till att man verkar fa fler utslappsratter an de utslapp man har. En kemisk
anlaggning som importerar varme fran en annan anlaggning kan till exempel fa gratis tilldelning for att
minska riskerna for koldioxidlackage. Samtidigt rapporteras utslappen av den varmeproducerande
anlaggningen.

Reglerna for arliga justeringar av gratis tilldelning for att aterspegla betydande forandringar i
industriproduktionsvolymerna (se ovan) ar ocksa relevanta for ett potentiellt Gverskott av utslappsratter.
Tvaarsgenomsnittet skapar en “buffert”, vilket innebér att den fulla effekten av en betydande
produktionsminskning inte skulle galla fullt ut pa nivaerna for gratis tilldelning forran tva ar senare,
dvs. rapporterade utslapp skulle minska omedelbart men inte gratistilldelningen.

5.1. Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen

Som en del av 55 %-paketet antogs forordningen om mekanismen for koldioxidjustering vid gransen
(CBAM) (forordning 2023/956)?° for att minska risken for att koldioxidldckage fasar ut den gratis

2 Forordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023, EUT L 130, 16.5.2023.
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tilldelningen inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, samtidigt som EU starker sina
klimatatgarder.

Fran och med 2026 kommer CBAM gradvis att ersatta gratistilldelningen inom vissa industrisektorer
som omfattas av EU:s utslappshandelssystem (cement, aluminium, gddselmedel, vatgas, jarn och stal).
Dessa sektorer stod foér omkring 54 % av den totala gratis tilldelningen 2021-2025.

Genom att sékerstélla att ett likvardigt pris betalas for de inbaddade koldioxidutslapp som genereras vid
produktionen av vissa varor som importeras till EU kommer CBAM att sakerstélla att koldioxidpriset
pa import motsvarar koldioxidpriset for inhemsk produktion (inom EU:s utslappshandelssystem) och
att EU:s klimatmal inte undergravs. CBAM kommer att tacka direkta utslapp for alla sektorer som
omfattas och indirekta utslapp (fran el som forbrukas under produktionsprocessen) for cement och
godselmedel. Indirekta utslapp kommer till en bérjan inte att beaktas for de sektorer som &r beréttigade
till stod for indirekta koldioxidkostnader (dvs. aluminium, vatgas, jarn och stal — se kapitel 8.1).

En 6vergangsperiod inleddes i oktober 2023. Da rapporterar importdrer utslapp men &r annu inte
skyldiga att gora nagra inbetalningar. Perioden fortsatter fram till slutet av 2025, da det fullstandiga
genomfdrandet gradvis kommer att fasas in.

Fran och med 2026 kommer den som importerar varor inom CBAM-sektorerna till EU att behdva képa
och dverldmna certifikat som tacker inb&ddade utslapp. For att stodja industrin i dess anstrdngningar att
fasa ut fossila branslen riktar direktivet om EU:s utslappshandelssystem intdkterna fran auktioneringen
av utfasade gratis utslappsratter till innovationsfonden (se kapitel 8.2), med sarskilt fokus pa projekt
inom CBAM-sektorerna.

EU vidtar ocksa atgarder for att forenkla och stairka CBAM under den slutgiltiga fasen. | juni 2025
nadde Europaparlamentet och radet en preliminar politisk overenskommelse om ett forslag om
forenkling av CBAM. Den antogs formellt i september 2025%. En viktig aspekt av forslaget ar att hoja
troskelvardet for undantag sa att upp till 50 ton importerade varor per importor och ar kan undantas fran
CBAM. Detta forvantas undanta 90 % av foretagen samtidigt som det &nda tacker 99 % av utslappen. |
skrivande stund forbereder kommissionen ocksa sekundarlagstiftning (delegerade akter och
genomfdrandeakter) for att sékerstélla ett snabbt och effektivt genomférande av CBAM nér den slutliga
fasen inleds 2026.

Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta lagstiftningsforslag for att utvidga CBAM till vissa varor i
senare led for att forhindra koldioxidlackage i senare led® samt for att hantera risken for kringgaende®
och anpassa de regler som géller for elimport.

Samtidigt kommer kommissionen att offentliggéra ett forslag om att ta itu med risken for
koldioxidl&ckage i samband med export av CBAM-varor som tillverkats i EU, vilket tillkdnnagavs i
meddelandet Forverkligande av given for en ren industri®®, Sdsom diskuterades i forra arets rapport om

30 »Commission welcomes political agreement to simplify and strengthen the carbon border adjustment mechanism”, GD
Klimatpolitik, 18.6.2025.

31 Om koldioxidkostnader for grundliggande CBAM-material kan leda till att tillverkare av varor i senare led flyttar sin
produktion utomlands utanfor tillimpningsomradet for EU:s utsldppshandelssystem.

32 T CBAM-forordningen definieras kringgéende som metoder for vilka det inte finns nigon annan tillricklig grund eller
ekonomisk motivering &n att helt eller delvis undvika ndgon av de skyldigheter som uppstér till f6ljd av CBAM.

33 Se COM(2025) 378 final, Forverkligande av given for en ren industri, 2.7.2025, s. 4.
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koldioxidmarknaden innebdr utfasningen av gratis utslappsratter att tillverkare av CBAM-varor inom
EU maste betala for sina inbaddade koldioxidutslapp, medan koldioxidlackage hanteras genom CBAM,
vilket leder till ett likvardigt koldioxidpris pa importerade varor.

Kommissionen forbereder ocksa en omfattande 6versyn av CBAM for offentliggérande fore utgangen
av 2025, i enlighet med CBAM-forordningen. Vid denna éversyn kommer man att bedéma mojligheten
att utvidga tillampningsomradet for CBAM, de kriterier som anvands for att identifiera CBAM-varor
och metoden for att berdkna indirekta utslapp. Vid oversynen beddms ocksa styrningssystemet,
administrativa kostnader, framsteg i internationella diskussioner om klimatatgarder och CBAM:s
inverkan pa importen fran utvecklingslander, sarskilt de minst utvecklade landerna.

6. EU:s koldioxidmarknad
6.1. Balans mellan utbud och efterfragan

Marknadsstabilitetsreserven framjar balansen pa koldioxidmarknaden och motstandskraften genom att
justera utbudet av utslappsratter som ska auktioneras ut inom EU:s utslappshandelssystem fran ar till
ar. Reserven &r ett regelbaserat instrument som forst infordes for att ta itu med den strukturella
obalansen mellan utbud och efterfragan pa utslappsréatter pa EU:s koldioxidmarknad i bérjan av fas 3.
Under 2013 hade marknaden ett overskott pa 2,1 miljarder utslappsratter, vilket
marknadsstabilitetsreserven sedan dess har bidragit till att minska. P4 kort sikt reagerar
marknadsstabilitetsreserven pa plotsliga chocker i utbud eller efterfragan, till exempel pa grund av den
ekonomiska nedgang som covid-19-pandemin 2020 orsakade.

Marknadsstabilitetsreserven anpassar utbudet av utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad i enlighet
med fordefinierade troskelvéarden for det totala antalet utslappsratter i omlopp. Baserat pa nivan for det
totala antalet utslappsratter i omlopp dras utslappsratter antingen tillbaka fran auktionerna och placeras
i reserven eller frigors fran reserven och auktioneras ut. Pa sa satt framjar reserven balans och resiliens
mot chocker i utbud eller efterfragan, s att EU:s koldioxidmarknad kan fungera smidigt. Reserven togs
i bruk 2019 och har sedan dess dragit tillbaka utslappsratter som varit i omlopp varije ar.

Kommissionen offentliggor det totala antalet utslappsratter i omlopp arligen. Det beréknas for
foregaende ar, medan justeringarna av utbudet gors under de tolv manaderna efter offentliggrandet
och enligt en sérskild nyckel. Den 28 maj 2025 offentliggjorde kommissionen meddelandet om det
totala antalet utslappsratter i omlopp under 2024%,

Det totala antalet utslappsratter i omlopp 2024 uppgick till 1,15 miljarder — en liten 6kning jamfort med
2023. Till foljd av detta dras 276 miljoner utslappsratter (24 % av det totala antalet utslappsréatter i
omlopp) tillbaka fran auktionerna mellan september 2025 och augusti 2026.

| borjan av varje ar ogiltigforklarar marknadsstabilitetsreserven utslappsratter i sina innehav over
troskelvardet 400 miljoner. Den 1 januari 2025 ogiltigforklarade reserven 271 miljoner utsléppsratter,
sd att det totala antalet utslappsratter i reserven uppgick till 400 miljoner. Sedan 2023 har reserven
ogiltigforklarat totalt 3,2 miljarder utslappsratter.

34 »Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026”, GD Klimatpolitik, nyhetsartikel, 28.5.2025. Europeiska unionens officiella
tidning: Meddelande fran kommissionen — Offentliggorande av det totala antalet utsldppsritter i omlopp under 2024 med
avseende pd reserven for marknadsstabilitet inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, (EUT C, C/2024/3180, 4.6.2024).
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Diagram 3 visar trenden for Overskottet av utslappsratter pa EU:s koldioxidmarknad sedan 2013.
Nationella bidrag till marknadsstabilitetsreserven presenteras i avsnitt 2 i det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Diagram 3. Overskott av utslappsrétter i EU:s utslappshandelssystem (2013-2024).
6.2. Marknadstillsyn

EU:s koldioxidmarknad omfattas av robusta regler for marknadstillsyn pa EU:s finansmarknader. Den
bestar av en primarmarknad dar utslappsratter auktioneras ut till marknadsaktorer och en
andrahandsmarknad dér spot- och derivatkontrakt for utslappsratter handlas mellan marknadsaktorer.
Bade utslappsratter pa spotmarknaden och utslappsrattsderivat klassificeras som finansiella instrument
i enlighet med Mifid 1l — direktivet om marknader for finansiella instrument (direktiv 2014/65/EU)%.
Denna Klassificering aterspeglas ocksa i sekundarlagstiftningen, inklusive auktioneringsférordningen,
som tacker primarmarknaden (auktioner for utslappsratter).

Tillsynen 6ver EU:s koldioxidmarknad delas mellan finansmyndigheterna i samtliga medlemsstater®,
under samordning av Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) som é&r den
europeiska tillsynsmyndigheten. Esma dvervakar marknadsaktdrernas beteende genom omfattande krav
pa rapportering och Oppenhet. Dessutom galler andra finansmarknadsregler for handel med
utslappsratter, sasom regler som forhindrar marknadsmissbruk och insiderhandel (férordning
596/2014)%, som alagger marknadsaktorer att omedelbart rapportera misstankta handelsorder och
transaktioner. Nationella myndigheter har i sin tur befogenhet att vidta korrigerande atgarder eller
besluta om péaféljder om de konstaterar marknadsmissbruk.

Efter 2023 ars 6versyn av direktivet om EU:s utslappshandelssystem infordes flera andringar for att
ytterligare forbattra éppenheten pa EU:s koldioxidmarknad. Esma fick i uppdrag att 6vervaka och
regelbundet utvardera hur EU:s utslappshandelssystem fungerar. Man tittade pa den primara
auktionsmarknaden och handeln pa andrahandsmarknaderna. I sin forsta arsrapport om 6vervakningen

% Direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 EUT L 173, 12.6.2014. Se den konsoliderade versionen.

% Se forteckningen Sver ansvariga nationella behoriga myndigheter enligt marknadsmissbruksforordningen p&4 Esmas
webbplats.

37 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk (EUT L 173,
12.6.2014). Se den konsoliderade versionen.
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av EU:s koldioxidmarknader, som offentliggjordes den 7 oktober 20242, och baserat pa uppgifter fran
2023, fann Esma inga betydande problem med marknadens funktion. Esma fann att utfasningen av
fossila branslen inom energisektorn och industriverksamhet var viktiga drivkrafter for prisutvecklingen
pa EU:s koldioxidmarknader.

| sin senaste rapport®, som offentliggjordes den 22 oktober 2025 och baserades pa marknadsdata fran
2024, bekraftade Esma pa nytt att koldioxidmarknaderna har utvecklats i linje med marknadens
forvantningar. Analysen bekraftar monster och trender som framhdlls i den tidigare rapporten.
Rapporten for 2025 visar en inledande gradvis minskning av priserna inom utsldppshandelssystemet
2024, foljt av en stabilisering. Den drivs av svag efterfragan fran energisektorn, som fortsatte att fasa
ut fossila branslen, och av hogre auktionsvolymer. Esma bekraftade dven pa nytt den relativa
koncentrationen av auktioner, vilket man tror beror pa att verksamhetsutévarna foredrar att inforskaffa
utsléppsratter via finansiella intermediérer.

Esma konstaterade att handelsverksamheten ékade med 35 % 2024 och uppgick till totalt 13,7 miljarder
ton koldioxidekvivalenter som utbyttes i 4,7 miljoner transaktioner. Marknadstillvéxten drevs framst
av handel pa handelsplatser, medan handeln utanfor borsen (over the counter) forblev stabil.
Vardepappersforetag och kreditinstitut spelar fortfarande en viktig roll bade pa och utanfor
borsmarknaderna och star for 63 % av de totala handelsvolymerna.

Esma papekade att terminer ar centrala for derivatmarknaderna, vilka stod for tre fjardedelar av de
volymer det handlades med 2024. P4 det hela taget bidrar andrahandsmarknaden till att EU:s
utsldppshandelssystems fungerar vél genom att underlatta for enheter som omfattas av skyldigheter
enligt utslappshandelssystemet att forvarva utslappsratter fran finansiella intermediérer.

Esma betonade dven vikten av att gora identifieringskoder for juridiska personer tillgangliga for enheter
i unionsregistret och uppmanar nationella administratorer att gora ytterligare anstrangningar for att
sakerstalla att kravet pa registrering av identifieringskoder for kontoinnehavare i unionsregistret
genomfors. Detta kommer att fortsatta att vara sarskilt relevant 2025, eftersom antalet kontoinnehavare
fortsatter att 6ka pa grund av utvidgningen av EU:s utsldappshandelssystem till sjofartssektorn och
lanseringen av ETS2 for byggnads- och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Esma anser
att det &r motiverat med ytterligare analys och 6vervakning av koldioxidmarknaden i detta avseende.

Aven om det inte 4r obligatoriskt att ha en identifieringskod for juridiska personer for att kunna Gppna
ett konto i unionsregistret maste enheter som har en sadan identifieringskod rapportera denna
information i unionsregistret nar de Oppnar ett konto. Dessutom innebar 2023 ars andring av
registerforordningen (forordning 2019/1122)% att de nationella administratérerna fore utgangen av
2024 ar skyldiga att kontrollera de konton som inte innehaller information om identifieringskoden for
juridiska personer eller handelsplatsens eller den centrala motpartens status enligt tabell I111-1 i bilaga
11 till den forordningen. Trots skyldigheten att se éver information om tillgangen till identifieringskoder
for juridiska personer ar tillgangen till identifieringskoder for juridiska personer fortfarande lagre an
forvéntat.

38 Esmas marknadsrapport, EU carbon markets 2024 (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024).

39 Esmas marknadsrapport EU Carbon Markets - 2025 (ESMA50-481369926-30552, 22.10.2025).

40 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/87/EG, EUT L 177, 2.7.2019 Se den konsoliderade versionen.
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Den 28 mars 2024 tradde det reviderade direktivet Mifid [1** och den reviderade forordningen om
marknader for finansiella instrument (Mifir — férordning 2024/791)* i kraft, vilket ytterligare starkte
reglerna om finansmarknader, 0ppenhet och tillsyn. | artikel 57 i Mifir utvidgas kontrollerna av
positionshantering till att omfatta handelsplatser som handlar med utslappsrattsderivat. Genom artikel
58 i Mifir dndras omfattningen av positionsrapportering for handelsplatser och vardepappersféretag
genom att utslappsratter undantas och en ny skyldighet inférs att Iamna positionsrapporter tva ganger
per vecka®, vilket forbattrar 6ppenheten for handel med utsléppsratter och utslappsrattsderivat.

Som en uppféljning av dessa nya regler ser kommissionen &ver regelverket for marknaden for
ravaruderivat, inklusive utslappsratter. Kommissionen haller pa att bedoma huruvida positionslimiter
och hanteringskontroller kan bidra till att foérhindra marknadsmissbruk och frdmja ordnade
prisséttnings- och avvecklingsvillkor. Dessutom utvarderar kommissionen Kriterierna for att definiera
hjalpverksamheter pa gruppniva och undersoker mojligheten att centralisera och harmonisera insamling
av transaktionsuppgifter i hela Mifir och Emir — férordningen om Europas marknadsinfrastrukturer
(férordning 648/2012)* och bedéma vilka uppgifter som bor vara offentliga och hur de bast kan spridas.
Som en del av detta arbete genomforde kommissionen ett riktat samrad*® om &versynen av hur
marknaderna for ravaruderivat fungerar och vissa aspekter som ror spotmarknader for energi, som aven
omfattar finansmarknadsregler for utsléppsratter.

Resultaten av det riktade samradet om ramen for ravaruderivat kommer att bidra till arbetet inom
arbetsgruppen for gasmarknaden, som inrattades i borjan av 2025 som en del av handlingsplanen for
overkomliga energipriser®, for att granska hur EU:s gasmarknader fungerar och ingripa nar sa ar
nodvandigt och lampligt. Med tanke pa att reglerna om energiderivatprodukter i stort ocksa géller for
handel med utslappsratter och tillhérande derivatprodukter, skulle alla resultat fran arbetsgruppen, som
forvantas slutfora sitt arbete i slutet av 2025, kunna vara relevanta for EU:s koldioxidmarknader.

7. Utslappstrender

Under 2024 uppgick de totala utsldppen i EU:s utsldppshandelssystem till 1 187 miljoner ton
koldioxidekvivalenter®’. Det &r hogre an 2023 (1 150,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter), delvis pa
grund av att sjofartssektorn nu ingar i EU:s utslappshandelssystem. Tittar man endast pa anlaggningar
och luftfartygsoperatorer 1ag utslappen fran utslappshandelssystemet 2024 pa 4,4 % under 2023 ars
niva.

Utslappen fran kraft- och industrianlaggningar uppgick till 1 033,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket &r en minskning pé 5,8 % fran 2023 ars nivaer. Med dessa framsteg ligger nu utslappen inom

4 Direktiv (EU) 2024/790 av den 28 februari 2024 om dndring av direktiv 2014/65/EU, EUT L, 2024/790, 8.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. Se den konsoliderade versionen.

42 Forordning (EU) 2024/791 av den 28 februari 2024 om andring av forordning (EU) nr 600/2014, EUT L, 2024/791, 8.3.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/791/0j. Se den konsoliderade versionen.

43 Skyldigheten att offentliggdra tvd rapporter giller endast handelsplatser som erbjuder bade futures och optioner.
Handelsplatser som endast erbjuder futures kommer &ven i fortséttningen att offentliggdra endast en rapport.

44 Forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012, EUT L 201, 27.7.2012. Se den konsoliderade versionen.

% Targeted Consultation Document - Review of the functioning of commodity derivatives markets and certain aspects
relating to spot energy markets, 26.2.2025.

4 Handlingsplan for dverkomliga enercipriser — Tillvarata det verkliga virdet av energiunionen for att tryega dverkomlig,
effektiv och ren energi for alla i EU, offentliggjord den 26 februari 2025.

47 Verifierade utsldpp inom EU:s utslippshandelssystem 2024, unionsregistret, uppgifter himtade den 1 oktober 2025.
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utslappshandelssystemet fran dessa anldggningar omkring 50 % under 2005 ars nivaer och ar pa god
vag att nd malet pad 62 % minskning senast 2030. Tabell 4 visar uppgifter om arliga utslapp fran
anlaggningar. Utslapp fran luftfart och sjofart diskuteras i kapitel 9 respektive 10.

De som framst bidrog till den totala minskningen av utslappen fran EU:s utslappshandelssystem var
varme- och elsektorerna. Utslappen fran el- och varmeproduktion minskade med 10,7 % jamfort med
2023, till stor del pa grund av en betydande okning av andelen fornybar energi och karnkraft i elmixen
och ett minskat beroende av viktiga fossila branslen som naturgas och kol (se kapitel 7.1). Denna trend
uppstod trots lagre genomsnittliga koldioxidpriser 2024 (framst inom intervallet 60—75 euro) och en
6kning av elproduktionen totalt.

Ar 2024 var fornybara energikallor och biobranslen den ledande kallan till el i EU, och stod fér en andel
pa 47,2 %. Den totala produktionen av fornybar el ékade med 7,6 % 2024, dar solkraften ckade
anmarkningsvart mycket, 19,3 %, och vattenkraften 6kade med 12 %. Anvandningen av biodrivmedel
minskade dock med 5,2 %*°.

Ké&rnenergi och forbréanning av fossila brénslen bidrog till elproduktionen med 23,5 % respektive
28,1 %. Detta inkluderar en minskning av kolbaserad el pa 11,9%, en minskning av
naturgasanvandning pa 8,1 %, en &kning av oljebaserad el pd 52 % och en okning av
kéarnenergiproduktion pa 5,1 %.

Ar 2024 var ytterligare ett rekordar for EU:s solenergianlaggningar. Ytterligare 65,5 GW installerades,
vilket innebar att den totala mangden uppgick till 338 GW, som SolarPower Europe har rapporterat.
Vindenergikapaciteten nadde 234 GW, och 12,9 GW installerades samma ar, enligt WindEurope.

Utslappen fran industrianlaggningar minskade nagot 2024, med 0,8 % jamfort med 2023. Trots
minskningen av industriproduktionen totalt® sags en blygsam aterhamtning inom vissa energiintensiva
sektorer sasom stal, godselmedel och kemikalier. Detta tyder pa att dessa sektorer gradvis okar sin
verksamhet efter den energikris som utlostes av de stigande naturgaspriserna 2022 pa grund av
Rysslands invasion av Ukraina. Den varierande produktionen inom olika sektorer kan motivera den
plana utslappstrenden totalt, &ven om sma energieffektivitetsforbattringar ocksa observerades inom
vissa sektorer 2024.

48 Av denna minskning motiveras 2 % #ven av inkonsekventa uppgifter som péverkar fordelningen av utsldpp mellan
kraftproduktion och industri, och inte av marknadstrender.

49 ”Net electricity generation by type of fuel - monthly data”, Eurostat.

50 Industrial production down by 1.1% in the euro area and by 0.8% in the EU”, Eurostat, 13.2.2025.
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Tabell 4. Verifierade utslapp fran anlaggningar i EU:s utsldppshandelssystem (2019-2024) [miljoner ton
koldioxidekvivalenter]. Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 1 oktober 2025.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verifierade utsl& 1356
erifierade utslapp
R 1530 | (1253 utan 1337 1313 | 1096 | 1033
UK)
Forandring iAmfa -1,4%
érandring jamfort | B B B B
o Toregiondo ar 9,1 % 11,4 % (6.6 % utan 18% | -165% | —57%
UK)
Verifierade utslapp 696
fran el- och 822 708 725 552 493
varmeproduktion (653 utan UK)
Eérandring iamfort 16 %
oérandring jamfort | B B
med Toregaonde ar 147% | -153% @5%utan | 24% | —239% | -10,7%
UK)
Verifierade utslapp 660
frén 708 629 589 544 540
industriproduktion (601 utan UK)
Forandring jamfort T
6randring jamfor B B ~ B N
med foregdende ar 16% 6,9 % (4,7J/|o<)utan 6.4 % 75% 0.8 %

7.1. Utslapp fran forbranning av fossila branslen i anlaggningar

Figures 4 och 5 visar trenderna for utslapp fran forbranning av fossila branslen fran anléggningar som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem — som andel av anldggningarnas totala utslapp respektive per
bransletyp®. Alla utslipp enligt utsldppshandelssystemet hérror inte frén forbranning av fossila
brénslen. Vissa hérror direkt fran industriprocesser. Diagram 4 visar andelen utslépp fran forbranning
av fossila brinslen i anldggningarnas totala utsldpp, och diagram 5 visar uppdelningen av
forbranningsutslépp per bransletyp.

Sammantaget foljer utslappen en nedatgaende trend som drivs av utfasningen av fossila brinslen frin
energisektorn — utbyggnaden av fornybara energikéllor, naturgas som erséttning for kol och en dkande
anvindning av biomassa®. Sdsom framgar av Figure 5 har 2022 &rs tendens mot 6kad anvéndning av
stenkol (med anledning av de 6kade naturgaspriserna pé grund av Rysslands invasion av Ukraina) vint,
och 2024 utgdr stenkol den lagsta andelen sedan 2013.

51 Denna analys bygger pé de uppgifter om genomforandet av EU:s utsléppshandelssystem som lénderna varje r rapporterar
i enlighet med artikel 21 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem (med sista datum den 30 juni).

52 Utslipp med emissionsfaktor noll frin héllbar biomassa stir for 22 % utdver utslippen frin anldggningar i
utsldppshandelssystemet 2024.
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Diagram 4. Utveckling av de totala utslappen fran forbranning av fossila branslen vid anlaggningar som omfattas
av EU:s utslappshandelssystem (2013-2024), i % av anlaggningarnas totala utslapp.
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Diagram 5. Utveckling av andelen utsldpp frdn forbrinning av olika brdnslen vid anldggningar som omfattas av
EU:s utslippshandelssystem (2013-2024), i % av anldggningarnas totala foérbrdinningsutslipp, undantaget
utsldpp fran forbrdnning av ett visst bréinsle som aldrig dverstiger en andel pd 3 %. Med andra fossila brénslen *
avses brdnslen som inte redan anges i forklaringen. Utsldpp fran forbrdnning av biomassa har emissionsfaktor
noll enligt EU:s utsldppshandelssystem och placeras ddrfor ovanfor anldggningarnas totala forbrinningsutslipp.

8. Intakter fran EU:s utslappshandelssystem

Forséljningen av utslappsrétter vid auktioner inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem genererar
betydande intakter for medlemsstaternas budgetar for att stodja  klimatatgarder och
energiomstallningen. Ar 2024 uppgick de totala auktionsintikterna till 38,8 miljarder euro.

o Av detta gick 24,4 miljarder euro direkt till medlemsstaterna och 0,3 miljarder till Island,
Liechtenstein, Norge och Nordirland.
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e Moderniseringsfonden fick 6,3 miljarder euro, innovationsfonden fick 2,3 miljarder euro,
medan resterande 5,6 miljarder euro gick till faciliteten for aterhamtning och resiliens for att
finansiera REPowerEU-planen, som medlemsstaterna anvéander for att framja omstallningen till
ren energi och 6ka energitryggheten — genom att genomfdra de reformer och investeringar som
ingar i REPowerEU-kapitlen i de nationella &terhamtnings- och resiliensplanerna.

Diagram 6 visar hur 2024 ars auktionsintakter fordelades. Detaljerade intaktsuppgifter per land och
fond finns i avsnitt 3 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Faciliteten for
aterhamtning och
resiliens

Moderniseringsfonden

Medlemsstater

Innovationsfonden

Island, Liechtenstein,
Norge och Nordirland

Diagram 6. Fordelning av 2024 ars auktionsintakter for EU:s utslappshandelssystem mellan de nationella
budgetarna, innovationsfonden och moderniseringsfonden samt faciliteten for aternamtning och resiliens.

Enligt artikel 10.3 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem &r medlemsstaterna skyldiga att anvanda
100 % av de intdkter som samlas in (eller ett ekonomiskt varde motsvarande dessa intékter) for att stodja
klimatatgarder och energiomstallningen, med undantag for eventuella intakter som medlemsstaterna
anvénder for stod till elintensiva industrier for indirekta koldioxidkostnader (se kapitel 8.1). De
sérskilda syftena anges i artikel 10.3 och omfattar utfasning av fossila brénslen inom industrin,
energiomstallning, ren teknik, anpassning till klimatférandringarna, utfasning av fossila branslen i
transportsektorn och atgarder for en rattvis omstéallning. Kommissionen évervakar noga efterlevnaden
av denna nya skyldighet for att se till att alla intakter fran utslappshandelssystemet verkligen anvéands
for dessa syften.

Skyldigheten omfattar intdkter fran auktionering av ytterligare utslappsratter i samband med inférandet
av sjotransporter i EU:s utslappshandelssystem, dér medlemsstaterna uppmuntras att 6ka sitt bidrag till
skydd, aterstallande och battre forvaltning av havshaserade ekosystem, sarskilt marina skyddsomraden.
Dessutom bor de medlemsstater som far storre volymer av ytterligare utslappsratter pa grund av sin
hdga andel rederier jamfort med befolkningen anvédnda motsvarande andel for sjofartsrelaterade syften.
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Medlemsstaterna rapporterar till kommissionen varje ar enligt styrningsférordningen (forordning
2018/1999)* om hur de anvander sina intakter fran utslappshandelssystemet. Dessa rapporter baseras
pa mallar och lamnas in via Reportnet 3 som skots av Europeiska miljobyran®. De finns allmant
tillgangliga pa byrans webbplats. Rapporteringen ska vara tillrackligt detaljerad for att det ska ga att
bedéma om utgiftsmalet uppfyllts. | annat fall kan kommissionen aldgga en medlemsstat att Iamna in
uppgifterna pa nytt och fylla eventuella luckor.

Av de intdkter fran utslappshandelssystemet pa 24,4 miljarder euro som medlemsstaterna samlade in
2024 omfattas 21,2 miljarder euro av skyldigheten enligt artikel 10.3%. Detta beror pé att av intakterna
for 2024 rapporterades 3,2 miljarder euro (13 %) ga till att finansiera indirekta koldioxidkostnader for
elintensiva industrier. Alla relevanta intdkter fran utslappshandelssystemet ska ga till klimat- och
energirelaterade investeringar. Hela denna budget behover dock inte anvandas samma ar som intékterna
genereras. Av de intakter for 2024 som ska anvandas for syften enligt artikel 10.3 betalades 77 % ut
redan 2024 och ytterligare 3 % anslogs till sarskilda atgarder. Kommande rapporter kommer att
redovisa hur medlemsstaterna har anvant aterstoden.

Av dessa 21,2 miljarder euro rapporterade medlemsstaterna®® att de redan hade betalat ut 16,4 miljarder
euro och avsatt ytterligare 0,5 miljarder euro for syften enligt artikel 10.3. Detta innebér att omkring
4,3 miljarder euro aterstar att ansld, utbetala och rapportera.

Tabell 5 innehaller en uppdelning av de 24,4 miljarder euro som medlemsstaterna samlat in i intakter
fran utslappshandelssystemet under 2024.

%3 Forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018, EUT L 328, 21.12.2018.

54 ”Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2025 - GovReg”, Reportnet 3, Europeiska miljébyran.

%5 Fram till den 4 juni 2023 uppmuntrades medlemsstaterna att anvinda minst 50 % av de intikter som samlats in for att stodja
investeringar i utfasningen av fossila branslen och energiomstéllningen. For de intékter som samlats in fran och med den 5
juni 2023 giller skyldigheten att 100 % (eller ett ekonomiskt virde motsvarande dessa intékter) ska anvindas for att stodja
utfasningen av fossila brinslen och energiomstéllningen i sektorer som omfattas av utslidppshandelssystemet.

%6 Vissa linder som medfinansierar atgirder med sina intikter frin utslippshandelssystemet rapporterar det fulla vérdet av den
medfinansierade atgérden, vilket gor att summan av deras atgirder dr hogre dn deras intékter. Vérdena i detta kapitel har
justerats for detta. Om till exempel summan av atgirderna var dubbelt sa stor som de genererade intdkterna antogs att hélften
av varje atgird och kompensation for indirekta koldioxidkostnader betalades genom auktionsintdkterna.
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Tabell 5. Uppdelning av medlemsstaternas intakter fran utslappshandelssystemet pa 24,4 miljarder euro under
2024.

Intékter
(miljarder euro)

Intakter som rapporterats ga till att finansiera stod for indirekta koldioxidkostnader 3,2

Intakter som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10.3 och som utbetalades 2024 16,4

Medlemsstaternas intékter 2024 i enlighet med skyldigheten enligt artikel 10.3,

anslaget belopp U9

Medlemsstaternas intékter 2024, belopp som dnnu inte anslagits, utbetalats och

4,3
rapporterats

Av de 16,4 miljarder euro i intékter som rapporterades som genererade och utbetalade 2024 for syften
enligt artikel 10.3 anvéndes 3,2 miljarder euro for projekt i kategorin ”Energiforsorjning — fornybar
energi, energindt och energilagring”, 3,3 miljarder euro for “Energieffektivitet, virme och kyla i
byggnader” och 3,6 miljarder euro for ”Kollektivtrafik och rorlighet”. Bland annat beviljades bidrag for
uppgradering av vindkraft och biogas till havs i Danmark, djupgaende energirenovering av bostadshus
med minst 40 % minskad varmeforbrukning i Litauen samt investeringar i jarnvagstransporter och
cykelvdgar i Slovenien.

Medlemsstaterna rapporterade vidare att de hade anvant 0,8 miljarder euro till projekt i kategorin
Utfasning av fossila brinslen i industrin (koldioxidsnal teknik, avskiljning, lagring och anvandning av
koldioxid, och energieffektivitet i industrisektorer utom energisektorn)”, inklusive finansiering for
projekt for vatgas for att fasa ut fossila brénslen i den tyska industrin.

Medlemsstaterna rapporterade ocksa att de hade anvant 1,4 miljarder euro for atgarder och projekt inom
”Socialt stdd och réttvis omstéllning”, bland annat till den grekiska ’grona fonden” som finansierar
atgarder for utveckling av regioner som stéller om sina ekonomier for att komma ifran fossila branslen
samt for projekt for skydd och férvaltning av skogar.

Medlemsstaterna rapporterade vidare att de hade anvant 0,5 miljarder euro for atgarder inom
”Végtransport” (bilar, lastbilar), inklusive ekonomiskt stod for inkdp av el- och/eller hybridfordon i
Sverige, Lettland, Rumanien och Malta.

For utbetalningar pa 2,8 miljarder euro 2024 rapporterade medlemsstaterna atgarder som antingen inte
passade in i ndgon kategori i mallarna eller passade in pa flera kategorier (i dessa fall rapporterade
medlemsstaterna ’6vrigt” for den kategorin). Exempel pa detta dr fonden for biologisk mangfald i
Spanien som mojliggér aterstallning av ekosystem, anvandning av fornybar energi i
landsbygdsomraden samt hallbara markanvandningsmetoder som tillsammans okar den biologiska
mangfalden och gor att méatbara utslappsminskningar pa landskapsniva kan skalas upp.

I diagram 7 sammanfattas medlemsstaternas anvandning av intakterna fran utslappshandelssystemet i
de olika kategorierna.
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Diagram 7. Uppdelning av de 16,4 miljarder euro av 2024 ars auktionsintékter fran utslappshandelssystemet som
rapporterats som utbetalade, per kategori. | sammanslagna kategorier under 500 miljoner euro ingar (i miljoner
euro): klimatanpassning (105), internationella syften och internationell klimatfinansiering (94), markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF), jordbruk och koldioxidupptag pa land (349),
administrativa utgifter (50), avfallshantering (28), sj6transporter (29), luftfart (14) och permanent upptag (3).

Auktionsintakterna fran EU:s utslappshandelssystem har varit ett viktigt bidrag till dessa och manga
andra betydelsefulla projekt for klimatatgarder och energiomstéllning i medlemsstaterna. Dessa projekt
har inte bara bidragit till att minska utslappen, utan &ven till att gra den gréna omstallningen rattvis.
Det ar viktigt att medlemsstaterna anstranger sig for att synliggora finansieringskallan till de atgarder
eller projekt som finansieras genom intakterna fran utslappshandelssystemet for att visa hur EU:s
utsldppshandelssystem bidrar till den gradvisa utfasningen av fossila brénslen och en réttvis
omstallning. For de flesta atgarder som rapporterats for 2024 ar det oklart om EU:s
utsldppshandelssystem uttryckligen anges och offentliggérs som kalla till finansieringen.
Kommissionen avser att folja upp detta.

En dversikt 6ver hur varje medlemsstat anvande sina intakter fran utsldppshandelssystemet finns i 2025
ars lagesrapport om klimatatgarder i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar®’.

8.1. Stdd for indirekta kostnader

Enligt artikel 10a.6 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem uppmuntras medlemsstaterna att infora
ekonomiska atgarder till forman for sektorer eller delsektorer som léper verklig risk for
koldioxidlackage till féljd av betydande indirekta koldioxidkostnader. Detta avser den koldioxidkostnad

57 Kommande ldgesrapport om klimatétgérder 2025 och det &tfoljande arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar.
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som fors vidare till elintensiva industrier via elrakningarna, till foljd av att energiforetag koper
utsléppsratter.

Kommissionen har antagit riktlinjer for statligt stod inom EU:s utslappshandelssystem for att
harmonisera villkoren for hur medlemsstaterna tillhandahaller detta stod och minimera snedvridningen
av konkurrensen pa den inre marknaden®®. | dessa riktlinjer faststélls de sektorer som I6per reell risk for
koldioxidlackage pa grund av indirekta utslappskostnader och det foreskrivs att stddmottagarna bor
aterinvestera en del av stodet i projekt som minskar deras direkta eller indirekta koldioxidavtryck och
darmed deras exponering for koldioxidlackagerisk.

Varje medlemsstat som tillnandahaller statligt stod for att kompensera for indirekta utslappskostnader
har anmalt sin stodordning till kommissionen for bedémning av statligt stod och har fatt bekraftelse pa
att stodordningen &ar férenlig med den inre marknaden. Medlemsstater som har infort en
kompensationsordning &r skyldiga att offentliggtra det totala kompensationsbelopp som utbetalats,
inklusive en uppdelning pa de sektorer och delsektor som fatt stod.

Under 2024 tillhandaholl 15 medlemsstater stod for indirekta kostnader som uppstatt under 2023. Det
ar lika manga som forra aret. Landerna har dock dndrats efter det att en tillfallig stédordning 16pt ut i
Osterrike och Nederlanderna aterinfort betalningarna.

Tabell 6 innehaller en sammanfattning av det stod som medlemsstater betalade ut, vilket jamfors med
2023 ars auktionsintakter. Totalt betalades cirka 5,52 miljarder euro ut for indirekta kostnader under
2024. Detta ar en 6kning med 40 % jamfort med de 3,95 miljarder euro som betalades ut 2023. Antalet
stodmottagande anldggningar var i stort sett oforandrat pa omkring 1 850.

Tabell 6. Stodbelopp som betalades ut 2024 genom auktionsintakterna fran utslappshandelssystemet for indirekta
kostnader som uppstatt 2023.

Kompensation Relativ storlek pa

for Antal Auktions- stodet for
Medlemsstat indirekta stddmottagare intéakter indirekta

kostnader 202331 kostnader jamfort

under 2023 (anlaggningar) (miljoner euro) | med

(miljoner euro) auktionsintakterna
Belgien 2499 56 739,9 33,8 %
Tjeckien 60,4 23 771,3 7,8 %
Finland 143,2 55 571,5 251 %
Frankrike 908,8 293 2 060,1 44,1 %
Tyskland 2 395,0 707 7 582,5 31,6 %
Grekland 287,0 57 1441,8 19,9 %
Italien 165.5 252 3547,4 4,7 %
Luxemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Nederléanderna 147,3 48 12611 11,7 %
Polen 614,6 97 5 406,7 11,4 %
Portugal 25,0 23 726,7 3.4 %

58 Riktlinjer for vissa statliga stoditgirder inom ramen for systemet for handel med utslippsritter for vixthusgaser efter
2021 (2020/C 317/04). En teknisk uppdatering av dessa riktlinjer héller pa att utarbetas.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14801-Technical-updates-of-the-Emissions-Trading-Scheme-ETS-State-aid-guidelines_sv

Ruménien 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovakien 58,3 9 377,5 154 %
Slovenien 25,4 16 186,5 13,6 %
Spanien 282,8 191 3514,0 8,0 %

Okningen av det totala stodet beror framst pa hogre priser pa utslappsratter. Stodet under ett visst ar
baseras pa terminspriset pa utslappsratter under det foregaende éret. Stod som betalades ut 2024 for de
kostnader som uppstatt under 2023 baseras darfor pa det genomsnittliga terminspriset 2022. Priset var
83,59 euro, vilket ar en Okning med omkring 50 % jamfort med foregdende ar*®. De totala
stodutbetalningarna okar inte automatiskt med samma andel som priset pa utslappsratter, eftersom
medlemsstaternas kompensationsordning ofta har en hdgsta budget som berdknas for hela
ansokningsperioden (i de flesta fall 2021-2030).

Stodutbetalningarna for kompensation for indirekta kostnader 6kade ocksa 2024, uttryckt som andel av
de nationella auktionsintékterna. Det belopp som betalades motsvarade 19 % av auktionsintakterna
2023 som de deltagande medlemsstaterna drog in, jamfort med 16 % 2022. Denna andel har darfor okat,
men langsammare &n bade priset pa utslappsratter och det absoluta ersattningsbeloppet. Detta beror
framst pa att i) effekten av hogre priser pa utslappsratter delvis motverkas av minskningen av den
absoluta volymen av auktionerade utsléppsratter och ii) den totala ersattningen kan begrénsas av de
budgetar som tilldelas varje nationell ordning.

Medlemsstater som spenderar mer &n 25 % av sina auktionsintékter pa indirekta kostnader under nagot
ar maste offentliggora en rapport som forklarar varfor de 6verskridit det troskelvardet. Under 2023 lag
de flesta medlemsstater langt under denna niva, men fem medlemsstater spenderade mer.
Motiveringarna fran dessa medlemsstater sammanfattas nedan.

Belgiens, Frankrikes och Luxemburgs stodutbetalningar har éverskridit troskeln de flesta av de senaste
fem aren. Som under tidigare ar tillskrevs den stora andelen utbetalade auktionsintékter i Belgien och
Frankrike landets stora andel koldioxidsnal elproduktion, vilket ledde till relativt laga auktionsintakter
jamfort med landets andel elintensiva industrier.

I Luxemburgs fall var utgifterna fortsatt betydligt hogre &n landets totala auktionsintékter. Detta beror
delvis pa landets anvandning av utslappsratter fran utslappshandelssystemet for att kompensera for
utslapp inom de sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning®. Denna praxis kallas
flexibilitet i férordningen om ansvarsfordelning (se kapitel 4.2).

I Finland och Tyskland 6kade ocksa intaktsandelen till 6ver 25 %. Myndigheterna tillskrev okningen i
varje enskilt fall till den Gkning av priserna pa utslappsratter som anvands som grund for
kompensationen. Den tyska myndigheten for handel med utslappsratter har gjort en historisk analys

%9 Enligt riktlinjerna for statligt stdd méste medlemsstaternas kompensation baseras pi genomsnittet av ettiriga terminspriser
som observerats pa en viss koldioxidbors 1 EU. Det pris som anvinds kan variera ndgot mellan medlemsstaterna beroende pa
vilken koldioxidbdrs i EU som anvénds.

60 Enligt forordningen om ansvarsfordelning fir Luxemburg annullera 0,4 miljoner utsléppsritter per r i genomsnitt mellan
2021 och 2030, vilket motsvarar 33,5 miljoner euro om de auktioneras ut till det marknadspris som avses i detta kapitel.
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som visade att troskelvardet pa 25 % har Overskridits fyra ganger sedan 2013. Hoga priser pa
utslappsratter pekades ut som den framsta drivkraften i dessa fall®L.

8.2. Innovationsfonden

Innovationsfonden ar ett av vérldens stdrsta finansieringsprogram for inférande av innovativa l6sningar
och innovativ teknik med laga eller inga koldioxidutslapp inom industri, energi och mobilitet och
byggnader, och finansieras helt och hallet genom EU:s utslappshandelssystem. Fonden ger bidrag till
projekt som syftar till att kommersialisera innovativ teknik med laga koldioxidutslapp och till att infora
industriella l6sningar pa marknaden for att fasa ut fossila branslen i Europa och stédja omstéllningen
till klimatneutralitet. Med en beraknad budget pa 40 miljarder euro (baserat pa ett koldioxidpris pa 75
euro/ton koldioxid) har innovationsfonden sedan 2020 utlyst elva ansokningsomgangar, déribland tva
for auktioner inom ramen for EU:s vétgashank.

Kommissionen ger ut sarskilda rapporter med mer ingdende upplysningar om genomférandet av
innovationsfonden. Den tredje lagesrapporten om genomfdrandet av innovationsfonden forvéantas under
fjarde kvartalet 2025°2,

Under ansokningsomgangen 2023, som avslutades i februari 2024 (auktion) och april 2024
(nettonollteknik), anslét sig 83 projekt till innovationsfondens portfélj, vilket motsvarar 4,9 miljarder
euro till stod for utfasning av fossila brénslen i energiintensiva industrier, vatgasproduktion, produktion
av fornybar energi, mobilitetssektorn (inklusive sjofart och luftfart) och tillverkning av viktig
nettonollteknik. Stodet &ar fordelat éver 18 EU- och EES-lander, inklusive projekt som undertecknats
for forsta gangen i Estland och Slovakien. Dessa projekt forvantas minska koldioxidutslappen med 408
miljoner ton koldioxidekvivalenter under de forsta tio verksamhetsaren.

For forsta gangen holls en auktion for produktion av fornybar vatgas (RFNBO) inom ramen for EU:s
vatgashank 2023. Sex projekt valdes ut att med ett stod pa 694 miljoner euro producera 1,52 miljoner
ton fornybar vétgas under de forsta tio verksamhetsaren. Detta konkurrensutsatta anbudsforfarande
sékerstéllde ett kostnadseffektivt stod for gron vétgasforsorjning till jordbrukssektorn, sjofartssektorn
och sektorn tunga transporter samt for produktion av e-metan och e-metanol. Funktionen for auktioner
som en tjanst anvandes dar Tyskland bidrog med 350 miljoner euro till ett nationellt
finansieringsfonster.

I den bidragsansokningsomgang som offentliggjordes 2023 ingick for forsta gangen ett @mne for
tillverkning. Tjugo projekt fick stod pa 1,0 miljarder euro for att producera nyckelteknik i
nettonollomstéllningen, sdsom elektrolysanldggningar, solpaneler, batterier, varmepumpar och
vindturbiner. Likasa holls ett pilotamne, som fokuserade pa mycket innovativa projekt med betydande
potential for att minska koldioxidutslappen, for forsta gangen. Stod pa 489 miljoner euro fordelades pa
19 projekt inom en rad sektorer sasom pumpad vattenlagring, termisk energilagring, sjofart,
tidvattenenergi med mera.

81 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(link).

62 Buropeiska kommissionen: Generaldirektoratet for klimatpolitik, Innovation Fund progress report 2023 — Report from the
Commission to the European Parliament and the Council on the implementation of the Innovation Fund in 2023, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2025 (lénk).
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De aterstaende projekten var storskaliga (23 projekt med 2,8 miljarder euro i stod), medelstora (14
projekt med 434 miljoner euro i stéd) och smaskaliga (7 projekt med 30 miljoner euro i stod).

I juli 2025 omfattade fondens portfolj 194 pagaende projekt som planeras fa 11,3 miljarder euro i stod®®.
Dessa projekt finns i 27 EU-/EES-l&nder och forvéntas minska koldioxidutslappen med omkring 860
miljoner koldioxidekvivalenter under de forsta tio verksamhetsaren.

Incitamentet fran koldioxidpriset inom EU:s utsldappshandelssystem ar mycket storre for dessa projekt
an mangden finansiering fran utslappshandelssystemet. Till exempel uppgéar fordelen med de undvikna
koldioxidkostnaderna for foretagens affarsnytta fran de projekt som stods av innovationsfonden hittills
till omkring 65 miljarder euro (koldioxidkostnader som undviks pa grund av lagre utslapp till ett
genomsnittligt koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid). Detta aterspeglar logiken i EU:s
utslappshandelssystem, dar koldioxidpriset ar det viktigaste incitamentet pad lang sikt, medan
innovationsfonden kompletterar detta incitament for att paskynda forandringar®4.

I slutet av 2024 inledde kommissionen tre nya ansokningsomgangar med en total budget pa 4,6
miljarder euro:

e Nettonollteknik: Budgeten for nettonollteknik var pa 2,4 miljarder euro, och nar
anstkningsomgangen avslutades i april 2025 hade 359 forslag fran 28 lander tagits emot.
Tillsammans begarde dessa projekt 21,7 miljarder euro i stod, dver nio ganger den tillgangliga
budgeten. Preliminara resultat visar att ansokningsomgangen omfattade viktiga omraden for
minskade koldioxidutsldpp inom flera kategorier: energiintensiva industrier (169 forslag),
industriell koldioxidhantering (24), férnybar energi (67) och energilagring (43). Kategorin
rorlighet, som omfattar sjotransporter, luftfart och véagtransporter, inférdes 2023 och lockade
50 forslag, medan sex forslag géllande byggnadssektorn skickades in. Det fanns ett stort
intresse fran sektorer som kemikalier, cement och kalk, raffinaderier och vatgas. Kommissionen
kommer att offentliggora resultaten av denna ansokningsomgang under andra halvaret 2025.

o Batterier: For forsta gangen har kommissionen lanserat stod for tillverkning av battericeller till
elfordon. Ans6kningsomgangen hade en budget pa en miljard euro, och i april 2025 hade 14
forslag fran atta lander tagits emot. | juli 2025 tillkdnnagavs att sex projekt hade valts ut for
finansiering inom ramen for denna ans6kningsomgang fran Frankrike (tva), Tyskland (tva),
Sverige och Polen. De skulle beviljas ett kombinerat stod pa 852 miljoner euro. Dessa projekt
kommer att ha en sammanlagd kapacitet for tillverkning av batterier till elbilar motsvarande
omkring 56 gigawattimmar (GWh) per ar.

e Vatgasauktion: Den tredje ansokningsomgangen gallde den andra omgangen av auktionen for
EU:s vétgashbank avseende produktion av fornybar vatgas. Auktionen inleddes med en total
budget pa 1,2 miljarder euro, inklusive en ny budget pa 200 miljoner euro for projekt med
forhandskopare fran sjofartssektorn. Auktionen avslutades i februari 2025 med 66 bud fran elva
lander. Femton projekt i fem olika l&nder valdes ut for utarbetande av bidragsavtal. Ordningen
omfattade ocksa nationella anslag inom ramen for systemet med auktioner som en tjanst, dar
Osterrike tillhandah6ll 400 miljoner euro, Spanien 280—400 miljoner euro och Litauen 36
miljoner euro. De 15 utvalda projekten maste uppvisa en slutférandegaranti innan

63 Innovationsfondens portfolj — resultattavla.

64 Skl 20 i direktiv 2009/29/EG, bekriftat pd nytt i skél 14 i direktiv (EU) 2018/410.
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bidragsavtalet undertecknas. For vissa projekt kan man valja att inte gora det, dra sig ur
urvalsprocessen och darmed skapa mojligheter for projekt fran reservlistan att inbjudas att borja
utarbeta ett bidragsavtal. Den slutliga forteckningen 6ver beviljade projekt kommer att
offentliggoras i slutet av 2025.

For att o6ka de innovativa projektens tekniska, finansiella och operativa mognad forvaltas
projektutvecklingsstddet genom Europeiska investeringsbanken (EIB). Ar 2024 undertecknade EIB 23
avtal om projektutvecklingsstdd och gick vidare med att genomf6ra dem. Sedan programmet inleddes
har 62 projekt undertecknat ett stodavtal och genomforts. Effekterna av projektutvecklingsstddet blir
allt tydligare, med nio projekt som tidigare inte hade lyckats sékra bidrag inom ramen for
ansokningsomgangen for innovationsfonden 2023. Projektutvecklingsstddet har ocksa utokats till att
omfatta projektutvecklare som &dnnu inte har ansokt om stdd frén fonden. Ansdkningarna gors nu direkt
till EIB®,

Sedan 2023 har alla projekt som uppfyller minimitrosklarna for samtliga tilldelningskriterier i de
ordinarie bidragsinfordringarna (oavsett om de valts ut for innovationsfonden eller inte) fatt ta emot
STEP-stampeln (den europeiska plattformen for strategisk teknik)®®. Stampeln ar den EU-
kvalitetsmarkning som tilldelas projekt av hog kvalitet som bidrar till STEP-malen och underlattar
tillgangen till finansiering fran medlemsstater eller privata investerare.

8.3. Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden é&r ett solidaritetsprogram som finansieras genom EU:s utslappshandelssystem.
Fran borjan stodde den tio medlemsstater med lagre inkomster®”. Fran och med 2024 stoder den
ytterligare tre medlemsstater med lagre inkomster® i att uppna klimat- och energimalen fér 2030 genom
att hjalpa dem att lansera projekt som moderniserar energisystemen och forbattrar energieffektiviteten.
Fondens budget kommer fran auktioneringen av en del av EU:s utslappstak (motsvarande 438 miljoner
utslappsratter) och fordelas mellan de stddmottagande medlemsstaterna enligt en fast nyckel®.
Dessutom har sex stodmottagande medlemsstater 6verfort 320 miljoner utsléappsratter fran fas 3 av EU:s
utsldppshandelssystem (2013-2020) till moderniseringsfonden. Detta innebdr att den totala storleken
uppgar till éver 750 miljoner utslappsratter eller 56 miljarder euro mellan 2021 och 2030, med ett
genomsnittligt koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid.

Aven om medlemsstaterna viljer vilka investeringar de vill stodja &r de skyldiga att anvanda merparten
av sina resurser inom ramen for fonden for prioriterade investeringar. Det ror sig bland annat om
produktion och anvandning av fornybar el, uppvdrmning och nedkylning, energieffektivitet,
energilagring och modernisering av energinat, stod till laginkomsthushall for att komma till ratta med
energifattigdomen samt atgarder for en rattvis omstallning i fossilberoende regioner. Det ar EIB som
granskar investeringsforslagen. Kommissionen fattar ett utbetalningsbeslut nar EIB bekréaftar en
investering som prioriterad eller nar fondens investeringskommitté rekommenderar den for finansiering

65 *Innovation Fund - Project Development Assistance”, EIB.

66 Forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024, EUT L 795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

67 De forsta stddmottagande medlemsstaterna var Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien,
Tjeckien och Ungern.

8 Grekland, Portugal och Slovenien lades till bland de ursprungliga tio medlemsstaterna i 2023 &rs dversyn av direktivet om
EU:s utsldappshandelssystem.

% Bilaga IIb till direktivet om EU:s utslippshandelssystem — fordelningsnyckeln for moderniseringsfonden.
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som en icke-prioriterad investering. Utbetalningsbeslut utfardas i tva omgangar varje ar och omfattar
investeringar i alla stédmottagande medlemsstater.

Sedan januari 2021 har omkring 200 ordningar och enskilda projekt bekréaftats till ett totalt belopp pa
19,1 miljarder euro, vilket har betalats ut till de stédmottagande medlemsstaterna. Dessa initiativ ror
framst fornybar energi, energieffektivitet, energilagring och modernisering av energinaten.

| juni 2025 antog kommissionen det attonde utbetalningsbeslutet’® inom ramen for
moderniseringsfonden, det storsta sedan 2021. P& grundval av detta gjorde EIB utbetalningar for
sammanlagt 3,7 miljarder euro till nio stodmottagande medlemsstater’® for att finansiera 34
investeringsforslag. Projekten omfattar stod till utveckling av program for ren luft till stod for forbattrad
energieffektivitet och ersattning av varmekéllor i enfamiljshus i Polen och ¢kad elndtskapacitet i
Lettland.

Ytterligare en omgang forslag inom ramen for moderniseringsfonden lamnades in fram till och med den
12 augusti 2025 for icke-prioriterade projekt och till och med den 9 september 2025 for prioriterade
projekt.

Fran och med 2025 maste investeringarna ocksa uppfylla kraven pa att inte orsaka betydande skada
enligt taxonomiforordningen (med undantag for investeringar som finansieras med hjalp av 6verférda
utsléppsratter).

8.4. Fonden for minskade koldioxidutslapp inom ramen for
utslappshandelssystemet for Grekland

Enligt artikel 10a.9 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem har Grekland ratt att pa vissa villkor
begara upp till 25 miljoner utslappsratter for att minska koldioxidutslappen fran elférsorjningen for
landets 6ar’. Auktioneringen av dessa utslappsratter kommer att finansiera fonden, som uppskattas vara
vard cirka tva miljarder euro. Grekland, Europeiska kommissionen och EIB arbetar for att omsatta
denna bestdammelse i praktiken. I november 2024 undertecknade verkstéllande vice ordférande med
ansvar for den europeiska grona given, Maro§ Seféovi¢, tillsammans med Greklands miljé- och
energiminister, Theodoros Skylakakis och EIB:s vicepresident loannis Tsakiris, ett trilateralt avtal i
Naxos i Grekland om att inrdtta den nationella fonden for minskade koldioxidutsl&pp inom ramen for
utslappshandelssystemet for de grekiska darna”.

EIB kommer att ansvara for att bedéma det grekiska projektforslaget om att minska koldioxidutslédppen
fran elforsorjningen for landets 6ar med hansyn till dess ekonomiska barkraft och socioekonomiska

0 C(2024) 4190 final — Commission Decision of 12.6.2024 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund
under Directive 2003/87/EC - First biannual disbursement cycle of 2024 (inte dversatt till svenska).

1 och med det femte utbetalningsbeslutet inom ramen for moderniseringsfonden godkiindes betalningar till Ruménien (1,1
miljard euro), Tjeckien (835 miljoner euro), Polen (698 miljoner euro), Ungern (77 miljoner euro), Bulgarien (65 miljoner
euro), Litauen (59 miljoner euro), Kroatien (52 miljoner euro), Slovakien (35 miljoner euro), Lettland (27 miljoner euro) och
Estland (24 miljoner euro).

2 Det har reserverats 25 miljoner utslédppsritter for méjlig anvindning i enlighet med artikel 10a.9 i direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem (meddelande fran kommissionen om offentliggdrande av det totala antalet utslappsrétter i omlopp 2021
med avseende pa reserven for marknadsstabilitet inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, infort genom direktiv
2003/87/EG, och av antalet icke tilldelade utsldppsrétter under perioden 2013-2020, 2022/C 195/02, C/2022/2780 (EUT
C 195, 13.5.2022).

8”Executive Vice-President Sef¢ovi€ signs agreement between Greece, European Investment Bank and the Commission on a
Decarbonisation Fund for Greek islands” — Europeiska kommissionen.
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fordelar. Om alla villkor &r uppfyllda skulle utslappsrétterna auktioneras ut och intékterna stéllas till
forfogande for att medfinansiera upp till 60 % av godkénda projektdelar. Rent konkret bor
finansieringen stodja projekt som forser Garna med fornybar energi, sdsom solcellssystem,
vindkraftparker till havs och fristdende lagringssystem, samt bidra till att sammanlanka 6arna med
fastlandets elnat. Fonden kommer ocksd att bidra till klimatanpassningsatgarder och oka
motstandskraften mot extrema vaderhandelser.

9. Luftfart

Utslappen fran luftfartssektorn har reglerats av EU:s utslappshandelssystem sedan 2012. Rattsligt sett
omfattar systemet alla flygningar som avgar fran och ankommer till EES-omradet, om de inte &r
undantagna.

Ar 2013 begransade EU emellertid luftfartssektorns skyldigheter enligt utslappshandelssystemet till
flygningar inom EES i syfte att stodja Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) utveckling
av ett globalt marknadsbaserat styrmedel for att minska utslappen fran luftfarten’. Begransningen av
direktivet om EU:s utslappshandelssystem har sedan dess forlangts tre ganger, och i 2023 ars 6versyn
av direktivet betonas att det bor vara det sista tidsbegransade undantaget fran EU:s
utslappshandelssystem™. Flygningar till och fran omkring 75 av de minst utvecklade landerna och sma
Ostater under utveckling undantas fortldpande.

Sedan den 1 januari 2020 omfattar EU:s utslappshandelssystem utslépp fran avgaende flygningar till
Schweiz, medan det schweiziska utslappshandelssystemet galler for flygningar som avgar till
flygplatser i EES. Darigenom sakerstélls ett incitament till minskade koldioxidutslapp, samtidigt som
lika villkor sékerstalls i bada riktningarna. Fran och med den 1 januari 2021 galler EU:s
utslappshandelssystem for avgaende flygningar till Forenade kungariket, medan Forenade kungarikets
utslappshandelssystem géller for flygningar som avgar till flygplatser i EES. Pa sa vis uppratthalls
koldioxidprissattningen av utslapp fran luftfart trots Forenade kungarikets uttrade ur EU.

Sedan den 1 januari 2024 omfattar EU:s utslappshandelssystem utslapp fran de flesta flygningar? till
och fran EU:s nio yttersta randomraden samt utslapp fran avgaende flygningar fran de yttersta
randomradena till Schweiz och Férenade kungariket. Sammantaget leder detta till en utvidgning av
koldioxidprissattningen i utslappshandelssystemet med omkring 7 %. Schweiz har dven inkluderat
utslapp fran flygningar som avgar till de yttersta randomradena i sitt utslappshandelssystem sedan
20247,

For att underlatta framstegen vid lcaos mote forlangdes samtidigt det begransade, inomeuropeiska
tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem for luftfart till slutet av 2026, eftersom alla stérre
lander utanfor EU bor tillampa systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran
internationell luftfart (Corsia) fran och med 2027. Som en del av 6versynen av utslappshandelssystemet

74 Beslut nr 377/2013/EU av den 24 april 2013 om tillfdlligt undantag frén direktiv 2003/87/EG, EUT L 113, 25.4.2013.

75 Skl 30 i direktiv (EU) 2023/958 om #ndring av direktivet om EU:s utslippshandelssystem.

76 Ett till falligt undantag frin EU:s utslippshandelssystem medges fram till 2030 for utslépp fran flygningar mellan en flygplats
i ett yttersta randomréde i en medlemsstat och en flygplats i samma medlemsstat.

7 Ytterligare gratis tilldelning for flygningar till yttersta randomriden, Emissions trading system for aircraft operators,
Schweiz federala miljokontor, 31.8.2024.
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i mitten av 2026 & kommissionen skyldig att bedéma huruvida stater utanfor EU som anses delta i
Corsia star for mer eller mindre an 70 % av de internationella luftfartsutslappen, baserat pa de senaste
utslappssiffrorna (artikel 28b.3 b i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem). Denna strategi syftar till
att uppmuntra alla lander som bér delta i Corsia ndr det blir ”obligatoriskt” att infora systemet’®. Pa det
hela taget uppmuntrar EU alla lander att delta.

I den beddmning som foreskrivs i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem faststélls tydliga
parametrar for berakningen av troskelvardet pa 70 %. Taljaren raknar utslapp fran internationell luftfart
frén “’stater som fortecknas i den genomforandeakt som antagits enligt artikel 25a.3”, dvs. andra stater
an EES-landerna, Schweiz och Forenade kungariket. Téljaren omfattar darfor utslapp fran rutter mellan
de stater som fortecknas i genomforandeakten samt rutter mellan en EES-medlemsstat, Schweiz eller
Forenade kungariket och dessa stater. Bedémningen foljer den ruttbaserade principen, dvs. antagandet
att alla flygningar pa dessa linjer omfattas av kompensationskrav enligt Corsia, aven om de utfors av
ett lufttrafikforetag som reser fran en icke-deltagande stat”®. Detta forhindrar underskattning. Namnaren
for denna berékning &r alla utsldpp frén internationell luftfart”, dvs. alla utslapp fran flyglinjer mellan
tva lcao-lander. Siffror som offentliggors®® av Icaos sekretariat kommer att anvandas for denna
berékning, som antingen rapporteras direkt av landerna, eller fylls i av Icao-sekretariatet enligt en
Overenskommen metod. Berdkningen har gjorts enligt foljande:

CO, emissions relating to non — European Stateson routes between countries participating in CORSIA of fsetting

CO, emissions on international routes

Ar 2024 utfardades omkring 27,6 miljoner utslappsratter for luftfart i linje med den tillimpliga
omfattningen av EU:s utslappshandelssystem. 17,5 miljoner utsléppsratter tilldelades gratis.
Luftfartygsoperatdrer som administreras av nationella administratorer i EES fick drygt 0,3 miljoner
schweiziska utslappsréatter for luftfart gratis enligt Schweiz utslappshandelssystem. Cirka 6,7 miljoner
utslappsratter for luftfart auktionerades ut 2024.

Utslappen fran luftfartygsoperatorer fortsatte att 6ka 2024 jamfort med 2023. Under 2024 uppgick
utslappen till 62,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (inklusive 1,1 miljoner ton fran operatorer som
administreras av Schweiz), vilket & en 6kning fran 54,3 miljoner ton 2023. Detta beror delvis pa
utvidgningen av det geografiska tillampningsomradet for de yttersta randomradena. | tabell 7 anges de
verifierade utslappen fran luftfartygsoperatorer, tillsammans med de volymer utslappsratter som har
tilldelats gratis och auktionerats ut inom luftfartssektorn sedan 2019. Sedan 2021 omfattar EU:s
utslappshandelssystem inte langre ankommande flygningar fran Forenade kungariket.

Som en del av 55 %-paketet antogs tva reformer avseende EU:s utslappshandelssystem for luftfart 2023
— for att framja utslappsminskningar inom sektorn® och for att inféra Corsia for utomeuropeiska

8 Linderna hade den storsta andelen internationell luftfartsverksamhet 2018 miitt i “intikter per tonkilometer”, det vill siga
hur mycket inkomstbringande gods eller passagerare som ett flygbolag forflyttade och hur ldngt. Dessa 34 stater finns listade

hér: International-RTK-rankings 2018 SIDS_LDC_LLDC.pdf.

9 Corsias ruttbaserade strategi innebér att flygbolaget, oavsett var det r baserat, alltid bor omfattas av kompensationskrav pa
flyglinjer mellan tvéa deltagande stater. Flygbolagets “hemland” &r det enda som ansvarar for att flygbolaget foljer Corsia. Hér
foljer nagra exempel: Flygbolag A frén land A, som ar undantaget fran Corsia, bor dnda delta i kompensation nér det flyger
ingdende rutter mellan de deltagande ldnderna B och C. Land A ska ansvara for att sdkerstilla att flygbolag A uppfyller kraven
pa dessa flygningar, for att lika villkor ska rada.

8 Tcaos sekretariat offentliggdr detta dokument arligen. For 2024 offentliggjordes det i oktober, har titeln Total Annual CO2
Emissions and Information for Aeroplane Operators, och finns tillgdnglig 1 del III pd denna webbplats:
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 Direktiv (EU) 2023/958 av den 10 maj 2023 om #ndring av direktiv 2003/87/EG, EUT L 130, 16.5.2023.
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flygningar utforda av EU-baserade flygbolag i EU-lagstiftningen®. De haller for narvarande pa att
genomforas.

For att genomfora Corsia i EU-lagstiftningen antog kommissionen i juli 2025 forteckningen ver stater
som anses tillampa Corsia for utslapp under 2025%, Denna forteckning uppdateras arligen. 1 juli 2024
offentliggjorde kommissionen tillampningsforeskrifterna for berédkning av kompensationskrav enligt
Corsia®. Medlemsstaternas behoriga myndigheter kommer att anvanda dessa tillampningsforeskrifter
for utslapp fram till utgangen av 2026.

| ett viktigt steg for att forbattra insynen offentliggér kommissionen fler uppgifter om utslapp fran
luftfarten, samtidigt som kommersiellt k&nsliga uppgifter skyddas. | juni 2025 offentliggjorde
kommissionen aggregerade arliga utslappsdata fran flygplatspar inom EES 2023%. Detta var ett forsta
steg mot att offentliggora alla uppgifter for 2023.

82 Beslut (EU) 2023/136 av den 18 januari 2023 om éndring av direktiv 2003/87/EG, EUT L 19, 20.1.2023.

3 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/1500 av den 23 juli 2025, EUT L, 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j.

84 Kommissionens genomforandefdrordning (EU) 2024/1879 av den 9 juli 2024, EUT L, 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.

8 »Publication of 2023 emissions data from aerodrome pairs” — Europeiska kommissionen, GD Klimatpolitik, 19.6.2025.
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Tabell 7. Luftfarten i EU:s utsldppshandelssystem (2019-2024) — verifierade utslapp [miljoner ton
koldioxidekvivalenter], gratis tilldelning och auktionerade utslappsratter [miljoner utsléppsratter] Uppgifter
hamtade fran unionsregistret den 1 oktober 2025.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verifierade utslapp —

luftfart 68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6

Foréndring jAmfort

o 2 86 +1% —63 % +30 % +77 % +9,7 % +15,3 %
med foregaende ar

Gratis tilldelning (EU-
27 + Island,
Liechtenstein,

och Norge

+ Forenade kungariket
+ Schweiz)®

31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5

Utslappsratter som
tilldelats som stod till / / / / / 1,3
héllbara flygbranslen

Gratis tilldelning frén
den sarskilda reserven
for snabbvaxande 1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /
operatdrer och nya
aktorer

Volymer auktionerade

/ « 55 9,2 3,8 3,7 57 6,7
utslappsratter

Oversynen av direktivet om EU:s utslappshandelssystem 2023 har framjat genomférandet av principen
att fororenaren betalar inom luftfartssektorn. De gratis utslappsratterna for luftfartygsoperatorer
kommer gradvis att fasas ut fore utgangen av 2025. Under 2025 tilldelas luftfartygsoperatorer 50 %
farre gratis utslappsratter.

Det finns ett akut behov att fasa ut fossila brénslen inom luftfarten. Koldioxidpriset inom EU:s
utslappshandelssystem ger redan ett incitament pa omkring 200 euro per ton hallbart flygbransle som
anvénds, jamfort med fossilt flygfotogen. Ar 2025 inférde kommissionen ytterligare en stédmekanism
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem for anvandning av hallbara flygbranslen. For varje ton
stodberattigat bransle som anvands pa rutter som omfattas av utslappshandelssystemet kan ett flygbolag

8 Med hinsyn till uppdateringen av EU:s utslédppshandelssystem till att omfatta luftfart (forutom ankommande flygningar frin
Forenade kungariket). Uppgifter frén luftfartygsoperatdrer som administreras av Schweiz ingar endast i posterna for 2020—
2023.

871 dessa siffror beaktas inte alla stingningar av luftfartygsoperatdrer och gratis utsldppsritter frén den sirskilda reserven for
snabbvixande operatdrer och nya aktorer, och inte heller de utsléppsritter som aterlimnades 2012 pa grund av den dndrade
omfattningen. Kéllor: EUTL, GD Klimatpolitik.

8 Med beaktande av det antal utslippsritter som héallits inne pa grund av stingningar av luftfartygsoperatorer skulle den
verkliga tilldelningen 2019 vara fyra miljoner lagre dn det angivna antalet (se fotnot 8 i meddelande C(2020) 8643, EUT C 428,
11.12.2020). Tilldelningen for Férenade kungariket (4,31 miljoner utslédppsrétter av det totala antalet 2019) avbrots 2019 pa
grund av de skyddsétgérder som kommissionen vidtagit for att skydda miljonyttan av EU:s utsldppshandelssystem i de fall dar
EU-rétten upphor att gélla for en medlemsstat som ldmnar EU. Tilldelningen aterupptogs 2020.
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begara stod pa omkring 500 euro och upp till 7 000 euro® per ton bréansle. Detta incitament har funnits
tillgangligt for godtagna branslen som anvénds pa flyglinjer som omfattas av utslappshandelssystemet
sedan den 1 januari 2024. For 2024 var incitamentet fran EU:s utslappshandelssystem (eftersom
verksamhetsutdvarna inte &r skyldiga att Overlamna utslappsrétter) vart omkring 25 miljoner euro. Detta
kompletterades med stod fran utslappshandelssystemet pa omkring 1,3 miljoner utslappsratter till ett
varde av cirka 100 miljoner euro®.

Med tanke pa att andra effekter fran luftfarten d&n dem som orsakas av koldioxid inte langre kan
ignoreras®™ ar EU den forsta jurisdiktion som infor en ram for évervakning, rapportering och verifiering
av dessa effekter (se kapitel 11.1.2).

10. Sjotransport

Sjotransporter ar en stor utslappskalla av vaxthusgaser. Utslapp fran sjotransportverksamhet ingar i
EU:s utslappshandelssystem som en del av EU:s 6vergripande strategi for att fasa ut fossila brénslen
inom sjofarten. Gallande utslapp fran sj6transporter omfattar fran och med forsta januari 2024 EU:s
utslappshandelssystem 50 % av utslappen fran resor som paborijas eller avslutas utanfor EES och 100 %
av de utslapp som sker mellan tva EES-hamnar och nér fartyg ligger i EES-hamnar.

Denna utvidgning av EU:s utslappshandelssystem bygger pa gallande bestammelser for andra sektorer
som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem samt férordningen om &évervakning, rapportering och
verifiering®. For 2024 och 2025 omfattar EU:s utslappshandelssystem for sjofarten endast
koldioxidutslapp, men kommer att utvidgas till CH4 (metan) och N,O (dikvaveoxid) fran och med 2026.
Rederierna har rapporterat 89,8 miljoner ton verifierade koldioxidutslapp for 2024%,

Rederiernas skyldighet att dverlamna utslappsratter infors gradvis genom en infasningsperiod som varar
fram till 2026. Under denna period maste rederierna 2025 éverlamna utslappsratter for 40 % av de
utslapp som rapporterats for 2024, och 2026 for 70 % av de utsldpp som rapporterats for 2025. En
ytterligare minskning gors for isklassfartyg.

8 Detta stodsystem ticker hela eller en del av den &terstdende prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och de stddberittigade
flygbrinslen som anvinds av enskilda kommersiella luftfartygsoperatorer pa flygningar som omfattas av effektiv
koldioxidprisséttning genom EU:s utslédppshandelssystem for att uppmuntra dessa luftfartygsoperatorer att anvénda renare
brénslealternativ.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2025/723 av den 6 februari 2025, EUT L, 2025/723, 16.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/723/0j).

Kommissionens tillkdnnagivande C(2025 3186, EUT C, C/2025/2934, 27.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j.

9%  Kommissionens  beslut av  den 12  september 2025, EUT C, (C/2025/5004, 16.9.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

9 Den globala luftfartens dvergripande paverkan pa klimatet #r betydligt stdrre n enbart koldioxidkomponenten. Luftfartens
totala paverkan uppskattas vara tva till fyra génger storre nir dven icke koldioxidrelaterade effekter beaktas. Att ta itu med
dessa utslépp ar relevant eftersom Mellanstatliga panelen for klimatfordndringar (IPCC) i sin sjétte utvarderingsrapport om
begrénsning av klimatfordndringar har pekat ut internationell luftfart (och sjofart) som sektorer vars klimatmal inte nar upp
till vad som skulle krivas for att begransa den globala temperaturhdjningen i linje med Parisavtalet.

92 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om &vervakning, rapportering och verifiering
av vixthusgasutslépp fran sjétransporter och om éndring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015).

93 Verifierade utslipp for sjofart i unionsregistret den 15 oktober 2025.
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Rederierna var skyldiga att rapportera sina utslapp for 2024 senast den 31 mars 2025 och dverlamna
motsvarande antal utslappsratter senast den 30 september 2025.

Kraven pa éverlamnande motsvarade 35,6 miljoner EU-utslappsratter efter tillampning av avdrag och
infasningskoefficienten for 2024. FoOr att Overbrygga skillnaden mellan verifierade utsldpp och
overlamnade utslappsratter fran sjotransporter annulleras 54 243 768 utslappsratter for 2024.

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem innehaller en rapporterings- och éversynsklausul for att
dvervaka genomfdrandet av EU:s utsldappshandelssystem for sjotransporter, i synnerhet for att i ett tidigt
skede upptécka och atgarda eventuella kringgaende beteenden. Dessutom kommer kommissionen under
2026 att se Over EU:s utslappshandelssystem for sjétransporter, inklusive genom att undersoka om dess
tillampningsomrade skulle kunna utvidgas till fartyg med en bruttodraktighet under 5 000, men inte
under 400, och bedéma den relevanta utvecklingen inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).
I april 2025 godkande IMO ramverket for nettonollutslapp. Ramen omfattar en global standard for att
gradvis minska vaxthusgasintensiteten i marina branslen och en mekanism for prissattning av
vaxthusgasutslapp fran internationell sjofart, som EU véalkomnade. | véantan pa att den antas ar
overenskommelsen ett viktigt steg mot malet om nettonollutslapp fran sjotransporter fram till eller
omkring, dvs. néra, 2050 enligt IMO:s strategi for véxthusgaser 2023. Diskussionerna om antagandet
av overenskommelsen har skjutits upp till oktober 2026.

11. Genomfdranderam for EU:s utslappshandelssystem

For ett valfungerande och miljomassigt trovardigt utslappshandelssystem kréavs en robust ram av krav
pa overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering. Dessa krav harmoniseras i férordningen
om @vervakning och rapportering samt férordningen om ackreditering och verifiering (férordning
2018/2067)%. Landerna ska varje ar rapportera om genomforandet av dessa forordningar och av
direktivet om EU:s utsldppshandelssystem.

Detta kapitel sammanfattar de uppgifter om genomforandet av EU:s utslappshandelssystem som
landerna har rapporterat i enlighet med artikel 21 i direktivet om EU:s utsl&ppshandelssystem for 2024.
De aspekter som ror genomforanderamen for sjofart beskrivs ndrmare i kapitel 11.6.

Den 27 oktober 2025, dagen da denna rapport fardigstalldes, hade Cypern dnnu inte lamnat in sin
rapport for 2024. | avsaknad av de senaste uppgifterna for Cypern anvands i detta kapitel de uppgifter
som Cypern rapporterat for 2023 som en proxyvariabel for att mojliggora jamforelser fran ar till ar. For
alla andra lander anvénds uppgifterna for 2024.

11.1.  Overvakning och rapportering av utslapp

Ordningen for dvervakning av utslapp i EU:s utslappshandelssystem bestar av olika byggstenar. Det
ger verksamhetsutovarna stor flexibilitet och sékerstéaller darmed bade kostnadseffektivitet och
tillforlitliga  utslappsdata.  Verksamhetsutovarna kan anvdnda flera Overvakningsmetoder
(berékningsbaserade eller matningsbaserade och i undantagsfall en alternativ metod), inbegripet en

9 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2067 av den 19 december 2018, EUTL 334, 31.12.2018. Férordningen
andrades 2020 genom kommissionens forordning (EU) 2020/2084, 2024 genom férordning (EU) 2024/1321 och 2025 genom

forordning (EU) 2025/1192. Se konsoliderad text.
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kombination av metoder for enskilda delar av en anldggning. Nar det géller luftfartygsoperatorer &r
endast berakningsbaserade metoder tillatna och bransleforbrukningen ar den centrala flygparametern.

Enligt férordningen om dvervakning och rapportering ska bade anlaggningar och luftfartygsoperatorer
ha en Gvervakningsplan som godkénts av den nationella behdriga myndigheten. Detta forhindrar att
overvakningsmetoder viljs pa ett godtyckligt satt och varierar 6ver tid. Under 2024 fortsatte fyra
lander®® (fem 2023) att tilldta anlaggningar att anvanda forenklade 6vervakningsplaner i Iagriskfall®.
For luftfarten anvands denna bestammelse endast for sma utslappskallor i Belgien.

Anléggningarna fortsatte att folja de réattsliga kraven for 6vervakning av utsléapp. De flesta av dem
anvande en berakningsbaserad metod®’ for att berdkna sina utslapp. Endast 274 anlaggningar (3,2 %) i
23 lander anvande sig av system for kontinuerlig méatning av utslapp i sin rapportering. Vid 221 av
dessa anldggningar anvéndes systemet for att mata koldioxidutslépp, vid 40 for att mata utslapp av
dikvaveoxid och vid 13 for att méata utslapp av bada gaserna. System for kontinuerlig méatning av utslapp
ar vanligast i Frankrike. Vid 163 anlaggningar innehdll de uppmatta utslappen éven biogent koldioxid.
Av de anldggningar som anvénde system for kontinuerlig métning av utslapp anvénde 189 den metoden
for mer &n 95 % av sina utslapp. Ovriga 85 kombinerar detta system med en berakningsbaserad metod.

Endast tolv lander angav att de anvénder en alternativ metod. Den anvéandes for 31 anldggningar med
utslapp pa runt 2,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter (sex anlaggningar fler &n 2023, men 0,6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter mindre i utslapp). En anlaggning i Nederlanderna star for 52 % av de totala
utslapp som faststallts med en alternativ metod, vilket beror pa anlaggningens komplexa uppbyggnad.

Ar 2024 uppfyllde de flesta anldggningar de lagsta nivakrav®® som foreskrivs i forordningen om
overvakning och rapportering. Endast 97 kategori C-anlaggningar (98 ar 2023) rapporterades — inom
minst en parameter — ha avvikit frdn kravet pa att tillimpa de hogsta nivaerna for bransle-
/materialméangder av stérre omfattning. De lag i 18 olika lander (17 ar 2023) och utgjorde 17,1 % av
alla kategori C-anlaggningar. Sadana avvikelser ar endast tillatna om verksamhetsutévaren kan visa att
den hogsta nivan ar tekniskt ogenomférbar eller medfor orimliga kostnader. Nar dessa villkor inte
langre galler maste verksamhetsutvaren forbattra sitt Gvervakningssystem.

11.1.1. Overvakning och rapportering av utslapp fran férbranning av kommunalt
avfall

Senast den 31 juli 2026 maste kommissionen bedéma méjligheten att inkludera utslapp fran forbranning
av kommunalt avfall (och eventuellt andra avfallshanteringsprocesser) i EU:s utslappshandelssystem.
Denna bedémning ingar i en bredare dversyn av EU:s utslappshandelssystem. Ett forslag for detta
vantas 2026.

9 Danmark, Finland, Litauen och Nederlinderna. Ungern rapporterar inte lingre med forenklad rapportering.
9% Artikel 13 i forordningen om &vervakning och rapportering.

9 Huvudorsaken till detta r att en mitningsbaserad metod kriver betydande resurser och know-how, vilket manga mindre
aktorer saknar.

% Enligt forordningen om Overvakning och rapportering ska alla verksamhetsutdvare uppfylla vissa ldgsta nivakrav.
Anldggningar som slédpper ut mer &n 50 kiloton koldioxid maste uppfylla den hogsta nivan for bransle-/materialméngder av
storre omfattning (vilket innebdr mer tillforlitlig datakvalitet), medan mindre strdnga krav géller for midngder av mindre
omfattning av kostnadseffektivitetsskal.
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Sedan den 1 januari 2024 maste anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall (6ver troskelvardet
pa 20 MW installerad tillford effekt) dvervaka och rapportera sina utslapp inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem. Just nu behdver de dock inte dverldmna utslappsratter for sina utslapp. For 2024
rapporterade 18 lander (17 medlemsstater och Norge) utslapp fran forbranning av branslen i
anlaggningar for forbranning av kommunalt avfall®®.

11.1.2. Overvakning och rapportering av andra effekter fran luftfarten &n
koldioxidutslapp

Sedan den 1 januari 2025 maste luftfartygsoperatorer 6vervaka och rapportera andra effekter fran
luftfarten an koldioxid. Skyldigheten omfattar sulfat- och sotpartiklar, vattenanga, kvaveoxider och
svaveldioxid som flygplan slapper ut under flygningen. For att underlatta inledandet géller fram till
2026 den obligatoriska 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheten for andra effekter fran luftfarten
an koldioxidutslapp endast for flygningar inom EES (inklusive de yttersta randomradena) samt
flygningar fran EES till Schweiz och Foérenade kungariket. Frivillig rapportering pa alla rutter
uppmuntras. Fran och med 2027 galler rapporteringsskyldigheten automatiskt for alla flygningar.

Luftfartygsoperatorer kan vélja en av tva metoder for att dvervaka andra effekter fran luftfarten an
koldioxidutslapp. Metod C &r den standardmetod som tar hansyn till vader- och flyginformation, liksom
egenskaperna hos [luftfartyg och brénsle, medan metod D anvadnder en mer férenklad
overvakningsmetod for att berakna utslapp fran luftfartygsoperatérer med laga utslapp, eftersom den
framst kraver information om flygningar och flygbanor. Vaderdata och uppgifter om brénslets
egenskaper kan utelamnas.

For att underlatta overvaknings- och rapporteringsprocessen haller kommissionen pa att utveckla
Overvakningsverktyget NEATS. De forsta rapporterna ska lamnas under 2026.

Pa grundval av resultaten av tillampningen av 6vervakningsramen for andra effekter fran luftfarten an
koldioxidutslapp kommer kommissionen senast den 31 december 2027 att l&gga fram en rapport och,
om sa ar lampligt, ett lagstiftningsforslag for att begransa andra effekter fran luftfarten &n
koldioxidutslapp.

11.2.  Verifiering och ackreditering

Kontrollérer av utslappsrapporter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem maste vara
ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet med foérordningen om ackreditering och
verifiering®, 1SO 17029 och ISO 14065 (internationella 1SO-standarder som anvands for att ackreditera
kontrollorer). Ackrediterade kontrollorer kan verka med omsesidigt erkdnnande i alla lander som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och dra full nytta av den inre marknaden, vilket sakerstéller
en tillracklig tillgang till verifieringstjanster. En detaljerad Oversikt over ackrediterings- och
verifieringsaspekter under 2024 finns i avsnitt 4 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Under 2024 fanns 94 ackrediterade kontrollorer for anldggningar och 17 for luftfartygsoperatorer.
Dessutom rapporterade 26 lander att minst en utlandsk kontrollér var verksam pa deras territorium

9 Alla linder i EU:s utsldppshandelssystem har inte kapacitet for forbréinning av kommunalt avfall eller anliggningar som
omfattas av dvervakningsskyldigheten i EU:s utsldppshandelssystem.
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2024, medan sex lander rapporterade att de enbart hade utldéndska kontrollérer. Detta visar att det
omsesidiga erkannandet av kontrollérer mellan lander fortsatter att fungera framgangsrikt.

Kontrolldrernas efterlevnad av forordningen om ackreditering och rapportering anses vara hog. For
2024 rapporterades endast ett tillfalligt upph&vande av en kontrollors ackreditering (Ruménien) och
inga kontrollorer rapporteras ha fatt sin ackreditering aterkallad. | tva fall begransades kontrollérernas
ackrediteringsomrade (Danmark och Frankrike). Detta kan jamféras med 2023, da inga tillfalliga
upphdvanden eller é&terkallande av ackreditering rapporterades, men tva begransningar av
ackrediteringsomradet.

Den andra 6versynen av férordningen om ackreditering och verifiering antogs den 18 juni 2025,
Syftet med Gversynen var att

e anpassa sig till de andringar som infordes i férordningen om Qvervakning och rapportering
2024, ndamligen att

o inkludera krav pa verifiering av rapporter om andra effekter fran luftfarten an
koldioxidutslapp, kontrollérens kontroller i samband med transport av koldioxid och
CCU, kontrollorens kontroller avseende biomassa, fornybara branslen av icke-
biologiskt ursprung, atervunna kolbaserad bréanslen, syntetiskt koldioxidsnalt bransle
(SLCF) och kontrollérens kontroller avseende alternativa flygbrénslen och brénslen
som dr beréattigade till stod fran utslappshandelssystemet,

o specificera kontrollorens roll i ETS2 for specifika enkla 6vervakningsfall och
ytterligare forenkla verifieringen i sddana fall,

e anpassa sig till forordningen om gratis tilldelning for att inkludera verifiering av
klimatneutralitetsrapporter.

11.3.  Végledning

Kommissionen har tagit fram vagledning'® for &vervakning, rapportering, verifiering och
ackreditering. Syftet ar att tillhandahalla utforliga instruktioner, metoder och bésta praxis till behoriga
myndigheter, verksamhetsutovare, kontrollérer och andra berérda parter om hur EU:s
utsldppshandelssystem ska genomfdras. Denna végledning spelar en avgdérande roll for att sakerstélla
integriteten, transparensen, harmoniseringen och korrektheten hos utslédppsdata i EU:s
utslappshandelssystem. | takt med att metoder och teknik utvecklas bidrar tillampningen av basta praxis
och ny teknik till att minska felen och frdmja systemets dvergripande effektivitet nér det géller att
minska véxthusgasutslappen.

Dessa dokument kommer att uppdateras for att aterspegla 6versynerna av forordningen om dvervakning
och rapportering och férordningen om ackreditering och verifiering. Prioritet gavs till den allménna
vdagledningen for anldggningar (som offentliggjordes i borjan av 2025), foljt av végledning for

100 K ommissionens genomforandefsrordning (EU) 2025/1192, EUT L, 2025/1192, 19.6.2025
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.

101 »Monitoring, reporting and verification”, GD Klimatpolitik, 31.8.2024.
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luftfartygsoperatorer, om biobransle och annat brénsle med emissionsfaktor noll, végledning om
verifiering osv. Samtliga forvantas offentliggéras under andra halvaret 2025.

Samtidigt uppdaterades alla rapporteringsmallar for 6vervakning, rapportering och verifiering i bdrjan
av 2025 for att ta hansyn till nya bestimmelser i de tva forordningarna. Slutligen: riktlinjerna for
overvakning och rapportering inom ETS2 haller pa att uppdateras. Riktlinjerna for ackreditering och
verifiering inom ETS2 offentliggjordes i juni 2025'%, Man planerar att uppdatera alla sekundéra
vagledningar under loppet av 2025.

11.4.  Nationella behériga myndigheter

Hur de nationella behdriga myndigheterna &r organiserade for att genomféra EU:s
utsldppshandelssystem skiljer sig mellan landerna. | vissa lander deltar flera lokala myndigheter, medan
andra lander har ett mer centraliserat genomforande. Landerna véljer strategier pa grundval av kostnads-
och tidseffektivitet. En 6versikt dver samordningen mellan behtriga myndigheter som genomfér EU:s
utslappshandelssystem presenteras i avsnitt 4 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Alla lander rapporterade att minst en central behoérig myndighet deltog i genomférandet av EU:s
utsldppshandelssystem 2024. | sex lander var endast en central behérig myndighet ansvarig for all
verksamhet som ror EU:s utslappshandelssystem®. | lander dar flera behdriga myndigheter forvaltar
verksamheten inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem rapporterades att de anvénde en eller flera
olika losningar och verktyg for att samordna arbetet mellan dessa myndigheter. Det handlade bland
annat om en central behtrig myndighet som ansvarar for évervakning, rapportering, ackreditering och
verifiering (11 lander), som har en samordnande funktion'® (10 lander), som utfardar bindande
instruktioner och vagledning till lokala myndigheter (5 lander), som tillhandahaller gemensam
utbildning for behoriga myndigheter (8 lander) och som sammankallar regelbundna arbetsgrupper eller
moten mellan myndigheter (14 lander).

Under 2024 tog 16 l&nder inte ut administrativa avgifter av verksamhetsutdvare vid anldggningar for
att utfarda tillstdnd och godkanna dvervakningsplaner (samma som 2023). Luftfartygsoperatorer i 18
lander behovde inte heller betala nagra avgifter (17 2023). Avgifterna varierade avsevart mellan olika
lander och typer av tjanster — fran omkring 19 euro till 9 300 euro for tillstand och godkéannande av en
overvakningsplan for anldaggningar och fran cirka 2 euro till 4 700 euro for luftfartygsoperatorer. Utdver
det ursprungliga godkannandet rapporterade 13 lander &ven att de tog ut administrativa avgifter till olika
belopp for betydande andringar av 6vervakningsplanerna. En 6versikt éver de administrativa avgifterna
i EU:s utslappshandelssystem presenteras i avsnitt 4 i det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

11.5.  Efterlevnad av EU:s utslappshandelssystem

Efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem kontrolleras i arliga cykler. For varje verksamhetsar ska
verksamhetsutdvare vid en anldggning eller en luftfartygsoperatdr Iamna in en utslappsrapport senast

102 »Guidance Document, The Accreditation and Verification Regulation — ETS2 Verification Guidance”, juni 2025.

108 Tjeckien, Danmark, Irland, Island, Italien och Liechtenstein.

1041 de fall regionala/lokala myndigheter ansvarar for 6vervakning, rapportering och verifiering granskar den centrala behériga
myndigheten dven relevanta handlingar (exempelvis évervakningsplaner), i syfte att 6vervaka kvaliteten pa forfarandena for
dvervakning, rapportering och verifiering.
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den 31 mars efterfoljande ar. Nar den behdriga myndigheten kontrollerar en verifierad rapport maste
verksamhetsutdvaren dverlamna det antal utslappsratter som motsvarar dess verifierade utslapp senast
den 30 september samma ar.

For varje ton koldioxid som slappts ut utan att en utslappsréatt har Overlamnats i tid ska enligt direktivet
om EU:s utslappshandelssystem en avgift pa 100 euro betalas®®, utéver kostnaden for de utslappsratter
som maste dverlamnas. Andra pafoljder kan ocksa tillampas vid overtradelser av lagstiftningen om
EU:s utslappshandelssystem.

En detaljerad Oversikt 6ver efterlevnadsatgarder och avgifter for verskridande utslapp inom EU:s
utslappshandelssystem presenteras i avsnitt 4 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Under 2024 ars efterlevnadscykel var efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem fortsatt mycket
hog. Liksom under de senaste aren uppfyllde verksamhetsutévare som svarade for dver 99 % av
utslappen fran elproduktion, industriell tillverkning och luftfart sina rattsliga skyldigheter i tid.

Efterlevnadssystemets effektivitet har ocksa forbattrats och praglas av en mer utbredd anvandning av
elektronisk rapportering. Ar 2024 anvande 17 lander ett automatiskt system for elektroniskt datautbyte
mellan verksamhetsuttvare eller luftfartygsoperatorer. | tio lander anvéndes &ven automatiserade it-
system for att hantera arbetsflodet for vervakningsmetodplaner, rapporter om arlig verksamhetsniva
och annat informationsutbyte om tilldelningsuppgifter.

Pa grund av exceptionella omstandigheter tillat tolv lander (nio lander under 2023) kontrollorer att gora
virtuella besok pa platsi®. De behoriga myndigheterna godkéande virtuella besok pa plats for 27
anlaggningar och 46 luftfartygsoperatorer. Ar 2024 &ndrades férordningen om ackreditering och
verifiering for att utoka majligheterna till virtuella besok pa plats for luftfartssektorerna. Kontrollorer
far nu ocksa gora virtuella besok pa plats utéver vid force majeure, forutsatt att vissa villkor ar

uppfyllda.

Efterlevnadskontroller av arliga utslappsrapporter utfors av alla lander som administrerar
verksamhetsutévare. Sa ar inte fallet for anlaggningar i Liechtenstein och luftfartygsoperatorer i
Liechtenstein och Nordirland. For olika typer av kontroller rapporteras procentandelen kontrollerade
utslappsrapporter, se avsnitt 4 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Under 2024 rapporterade Italien inte vilka typer av kontroller som utforts. Alla andra relevanta behoriga
myndigheter kontrollerade att rapporterna fran anlaggningarna var fullstandiga och de flesta, inklusive
Italien, gjorde det for rapporter fran luftfartygsoperatérer. Undantagen var de behdriga myndigheterna
i Frankrike, Grekland, Lettland och Norge. Litauen rapporterade att de kontrollerade utslappen mot
andra kéllor.

De behdriga myndigheterna i tolv l&nder gjorde konservativa uppskattningar for 62 anldggningar (cirka
0,55 % av samtliga anldggningar, vilket var samma niva som 2023). For vissa anlaggningar
uppskattades utslappen for flera ar. Totalt 87 uppskattningar gjordes, varav 33 géllde 2024. Resten var
forsiktiga uppskattningar fran tidigare ar. Konservativa uppskattningar enligt artikel 70 i férordningen

105 Avgiften indexeras for att ta hinsyn till inflationen.

106 Enligt artikel 34a i forordningen om ackreditering och verifiering far kontrolloren gora ett virtuellt besok pé plats om
extraordindra och ofrutséigbara omsténdigheter hindrar kontrolléren frén att besdka platsen. Detta &r endast tillatet med den
behoriga myndighetens godkdnnande och om vissa villkor har uppfyllts.

45



om 6vervakning och rapportering gjordes nar de arliga utslappsrapporterna inte lamnades in i tid, eller
nar ett negativt verifieringsutldtande utfardades pa grund av att begransad omfattning, vasentliga
felaktigheter eller bristande dverensstammelse inte ger tillracklig klarhet for att med rimlig sakerhet
faststélla att rapporten ar fri fran vasentliga felaktigheter. En sadan uppskattning kommer ocksa att
goras om det konstateras att utslappsrapporten inte éverensstammer med férordningen om évervakning
och rapportering.

Tre lander rapporterade konservativa uppskattningar for luftfarten (samma som 2023) avseende 17
luftfartygsoperatorer (22 2023).

De behdriga myndigheternas kontroller ar fortfarande viktiga for att komplettera kontrollorernas arbete.
Forutom att kontrollera utslappsrapporterna rapporterade 18 lander att de hade utfort inspektioner pa
plats vid anlaggningar (19 2023). Fem lander*” rapporterade inspektioner pa plats for luftfart (tre 2023).

Ar 2024 botfalldes 31 anlaggningar i nio lander for att de inte overlamnat tillrackligt ménga
utsléppsratter for att tacka sina rapporterade utslapp (6verskridande utslapp). Nar det galler luftfarten
rapporterade sex lander att elva luftfartygsoperatorer fatt betala avgifter for éverskridande utslapp. Nar
det galler utslappsskyldigheter for anlaggningar rapporterades totalt 47 dvertradelser i tolv landeri®,
vilket resulterade i 36 sanktioner pa sammanlagt 476,5 miljoner euro, formella varningar eller formella
underrattelser. For anldggningar som ansékte om tilldelning av gratis utslappsrétter rapporterades fyra
overtradelser i tre lander'®, varav tva ledde till béter pa sammanlagt 70 000 euro.

For luftfarten rapporterades 19 Gvertradelser i sex lander'®, varav 13 ledde till monetara boter pa
sammanlagt 4,1 miljoner euro. De framsta orsakerna var att tidsfristerna for utslappsrapportering inte
foljdes och att de utslappsratter som krévdes inte Overlamnades.

11.6.  Genomfdranderam for sjotransporten

Den ram for krav pa overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering som galler for
sjotransporter bygger pa den ram som faststdllts for andra sektorer inom ramen fér EU:s
utslappshandelssystem, med nddvandiga anpassningar. Forordningen om @vervakning, rapportering
och verifiering av vaxthusgasutslapp fran sjotransporter reviderades 2023 for att gora det mojligt att
utvidga EU:s utslappshandelssystem till sjGtransporter, sarskilt for att utvidga tillampningsomradet for
systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering till metan och dikvéaveoxid (fran och med 2026)
och for att faststalla regler for att berdkna utslapp fran fartyg som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem och aggregera dem pa rederiniva. De relevanta delegerade akterna for att
genomfora systemet antogs 2023, varefter kommissionen utarbetade en uppséattning végledningar for
att hjalpa berorda parter att uppfylla sina rattsliga skyldigheter!*,

107 Yiterligare tvé lander (Liechtenstein och Nordirland) administrerar inga luftfartygsoperatérer.

108 De tolv linderna dr Kroatien (5), Tjeckien (5), Finland (1), Frankrike (4), Ungern (6), Italien (3), Lettland (1), Litauen (2),
Nederldnderna (1), Polen (18), Spanien (1) och Sverige (1).

109 De tre ldnderna dr Ungern (1), Lettland (1) och Sverige (2).
10 De sex linderna dr Danmark (2), Kroatien (2), Italien (6), Lettland (2), Spanien (6) och Sverige (1).

U1 T skrivande stund har tre viktiga vigledningar férdigstillts under 2024/2025 och dr nu allmint tillgéingliga: allmén
végledning for rederier om &vervakning, rapportering och verifiering (védgledning nr 1), allmén végledning om forfarandet for
forvaltningsmyndigheternas godkénnande av 6vervakningsplaner (védgledning nr 2) och allmén vigledning om ackreditering
och kontroll (vigledning nr 3).
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11.6.1. Overvakning och rapportering av utslapp

Rederier har sedan 2018 varit skyldiga att 6vervaka och rapportera utslapp i enlighet med férordningen
om Overvakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjotransporter, enligt vilken
foretag maste tillhandahalla dvervakningsplaner, utslappsrapporter och verifieringsrapporter for vart
och ett av de fartyg som de ansvarar for. Fran och med 2024 maste de ocksa lamna uppgifter per foretag,
med ytterligare uppgifter som rapporterats for EU:s utslappshandelssystem, och l[dmna en aggregerad
rapport om alla sina fartyg.

For detta andamal kravs endast en enda évervaknings- och rapporteringsprocess, dven om de uppgifter
som ska rapporteras inom EU:s utslappshandelssystem i viss utstrackning kan avvika fran dem som ska
rapporteras enligt forordningen om évervakning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp fran
sjotransporter, t.ex. nar det galler omfattningen (vaxthusgaser, att resor ingar) och de olika tillampliga
undantag som faststalls i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem. Dessutom maste foretag som ar
verksamma inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem uppfylla ytterligare krav for att sékerstalla att
de fullgér sina skyldigheter enligt direktivet om EU:s utslappshandelssystem (t.ex. att en relevant
administrerande myndighet godkanner &vervakningsplanen, Oppna ett sjofartsoperatérskonto i
unionsregistret osv.) jamfoért med de foretag som endast ar verksamma inom ramen for férordningen
om 6vervakning, rapportering och verifiering av véaxthusgasutslapp fran sjétransporter.

Under 2024 lamnade 3 313 rederier in en utslappsrapport pa foretagsniva. De omfattar 13 627 fartyg.
Dessa foretag rapporterade 138,3 miljoner ton koldioxid inom ramen for det bredare
tillampningsomradet for 6vervakning, rapportering och verifiering''?, till foljd av anvandning av 44,7
miljoner ton bransle. Marina fossila branslena®!® utgjorde 99,4 % av den rapporterade forbrukningen!*
och 0,6 % hade emissionsfaktor noll.

De rapporterade verifierade utslappen pa foretagsniva som omfattas av forordningen om Gvervakning,
rapportering och verifiering minskades, enligt uppgifter i Thetis MRV, for att faststalla utslapp som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem efter tillampning av de relevanta reglerna: emissionsfaktor
noll for berattigade branslen (0,7 Mt), utslappshandelssystemets geografiska tillampningsomrade
begransat till 50 % av resorna utanfor EES (48,6 Mt), avskiljning och lagring av koldioxid och
avskiljning och anvandning av koldioxid (56 ton) samt undantag for sma dar, for avtal om allman trafik
eller allman trafikplikt samt for de yttersta randomradena (3,9 Mt)%°,

11.6.2. Verifiering och ackreditering

Som for andra sektorer inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem maste kontrollérer inom EU:s
utslappshandelssystem for sjofarten vara ackrediterade av ett nationellt ackrediteringsorgan i enlighet
med férordningen om ackreditering och verifiering och 1SO 14065 (en internationell 1SO-standard).

12 Denna siffra omfattar utslipp fran fartyg frin rederier som 4r verksamma inom ramen for EU:s utslippshandelssystem, med
undantag for fartyg och verksamheter som endast omfattas av dvervakning, rapportering och verifiering (t.ex. pa grund av
bruttotonnage, fartygstyp) och undantar utslapp av metan och dikvéveoxid. De uppgifter som ndmns i detta avsnitt har hdmtats
fran Thetis MRV i enlighet med de rapporter pé foretagsniva som rederierna lamnade den 15 oktober 2025.

113 Briinslen som omfattas av brinsleklassen “fossila brinslen”, i enlighet med klassificeringen i del A i bilaga I till
forordning (EU) 2015/757.

114 Liksom under tidigare rapporteringsperioder inom ramen fér dvervakning, rapportering och verifiering for sjofart innan
EU:s utsldappshandelssystem utvidgades till att omfatta dven sjofart, forlitade sig rederierna uteslutande pa berdkningsmetoden
for att faststdlla utslapp.

115 yitterligare 0,5 miljoner ton drogs av efter frivillig tillimpning av avdraget for isklassfartyg.
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Kontrolldren utfor de olika aktiviteter som kravs enligt forordningen om 6vervakning, rapportering och
verifiering for att kontrollera genomfdérandet av Overvakningsplanen och uppgifterna i rederiets
rapporter, bade pa fartygs- och foretagsniva.

Ar 2024 var 22 ackrediterade kontrollérer aktiva for évervakning, rapportering och verifiering pa
sjofartsomradet. Kontrollérernas efterlevnad av reglerna om ackreditering och rapportering pa
sjofartsomradet anses vara hog. For 2024 rapporterades inga fall av tillfalligt upphéavande eller
aterkallande av en kontrollors ackreditering.

11.6.3. Administrerande myndigheter

For att EU:s utsldppshandelssystem ska fungera smidigt och effektivt tilldelas varje rederi en
administrativ myndighet i en medlemsstat. Detta & den medlemsstat till vilken rederiet I[&mnar in
overvakningsplanen for godkannande, den verifierade arliga utslappsrapporten, och foretagets
utsléppsrapport (CER) och som administrerar rederiets konto i unionsregistret. Varje rederi tilldelas sin
administrerande  medlemsstat genom tilldmpning av reglerna i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem?26.

11.6.4. Efterlevnad av utslappshandelssystemet for sjotransporter

Utslappsratter fran sjotransporter dverlamnades i EU:s utslappshandelssystem for forsta gangen 2025,
pa grundval av vad som rapporterades for verksamheten 2024. Rederierna 6verlamnade utslappsratter
for mer an 99 % av dverlamnandekraven!'’ inom den lagstadgade tidsfristen.

11.6.5. Genomfdrande av ETS2

I férordningen om 6vervakning och rapportering och férordningen om ackreditering och verifiering
ingar ocksa krav pa overvakning, rapportering, verifiering och ackreditering for genomférandet av
ETS2. For att underlatta genomforandet av ETS2 har kommissionen utarbetat vagledningar och mallar
for nationella behdriga myndigheter, reglerade enheter och kontrollorer8,

- Allmién végledning om férordningen om 6vervakning och rapportering for reglerade enheter
inom ETS2.

- Mall for vervakningsplan for reglerade enheter.

- Mall for arlig utslappsrapport for reglerade enheter.

- Végledning om ackreditering och verifiering av ETS2.

- Mall for verifieringsrapport for ETS2.

12. EU:s utslappshandelssystem inom ramen for EU:s klimat- och energistyrning

116 Artikel 3gf i direktivet om EU:s utslippshandelssystem.

117 Antalet rapporterade tilldelade utslédppsritter faststills p4 grundval av de siffror som rapporterats av foretagen i
unionsregistret den 1 oktober 2025.

118 »ETS2: buildings, road transport and additional sectors”, GD Klimatpolitik.
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EU:s utsldppshandelssystem &r en del av EU:s bredare klimat- och energistyrning, som dven inbegriper
energieffektivitetsdirektivet (direktiv 2023/1791), vilket har omarbetats som en del av 55 %-paketet.
Syftet med direktivet ar att uppna energibesparingar genom att faststalla mal och skyldigheter for bade
medlemsstater och foretag. Prissignalen for koldioxidutslapp fran EU:s utslappshandelssystem beaktas
vid valet av politiska atgarder som genomfors for det andamalet. Enligt artikel 35.1 i
energieffektivitetsdirektivet ska kommissionens arsrapport om den europeiska koldioxidmarknadens
funktion (den hér rapporten) beakta genomférandet av det direktivet.

Genom det reviderade energieffektivitetsdirektivet inférs nya regler for att minska den slutliga
energianvandningen pa EU-niva med 11,7 % fram till 2030 jamfort med prognoserna i EU:s
referensscenario 2020. Alla medlemsstater &r skyldiga att bidra till att uppna detta mal. De faststaller
darfor véagledande nationella bidrag och utvecklingsbanor i sina uppdaterade integrerade nationella
energi- och klimatplaner enligt styrningsférordningen. Medlemsstaterna skulle lamna in sina slutliga
uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner senast den 30 juni 2024.

I maj 2025 offentliggjorde kommissionen sin EU-omfattande beddmning av de integrerade nationella
energi- och klimatplanerna, efter att de hade uppdaterats for att ta hansyn till malen for 20302
Bedomningen atfoljdes av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar dar individuella
bedémningar gjordes av de forsta 23 inlamnade planerna®?t. Kommissionens bedémning av de slutliga
integrerade nationella energi- och klimatplanerna fran Estland och Slovakien offentliggjordes i oktober
202522, Belgien lamnade in sin slutliga integrerade nationella energi- och klimatplan i oktober 2025.
Polen &r den enda medlemsstat som &nnu inte lamnat in sin slutliga uppdaterade integrerade nationella
energi- och klimatplan. Resultaten av analysen av de uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplanerna diskuteras ocksa i 2025 ars lagesrapport om klimatatgarder?3,

Prissignalen for koldioxidutslapp fran EU:s utslappshandelssystem &r en av de faktorer som beaktas vid
bedémningen av energieffektivitetsrelaterade investeringar och atgarder i de sektorer som omfattas.
Medlemsstaterna anvander ocksa auktionsintakter fran EU:s utslappshandelssystem for att finansiera
forbattringar av energieffektiviteten (se kapitel 8). Av 2024 ars intakter fran utsldppshandelssystemet
rapporterade 15 medlemsstater att de hade spenderat 3,3 miljarder euro for att finansiera 63 projekt som
ror energieffektivitet. Det rorde sig bland annat om investeringar i termisk renovering av offentliga och
privata byggnader, radgivning om energieffektivitet, effektiv gatubelysning, effektiva varme- och
kylsystem, inklusive fjarrvarme, samt forskning och utveckling — allt i syfte att minska
energiforbrukningen.

13. Sammankopplingen av EU:s utslappshandelssystem och Schweiz
utslappshandelssystem

119 Direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om #ndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning), EUT L 231,
20.9.2023.

120 COM(2025) 274 final — EU-omfattande bedomning av de slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna — Att
nd unionens energi- och klimatmal for 2030, 27.5.2025. Se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

121 Se fotnot 121.

122 K ommissionens bedémning av de slutliga uppdaterade nationella energi- och klimatplanerna for Estland och Slovakien
(SWD(2025) 282).

123 pttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_sv.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-estonia_sv
https://commission.europa.eu/publications/commission-assessment-final-updated-national-energy-and-climate-plan-slovakia_sv
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_sv
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-report-2025_sv

Sedan 2020 har EU:s utsldppshandelssystem och Schweiz utslappshandelssystem kopplats samman
genom ett internationellt avtal mellan EU och Schweiziska edsforbundet. Detta innebar att
utslappsratter som utfardas i ett system kan overlamnas for utslapp i endera av de tva systemen.
Tillgangen till en storre marknad ger verksamhetsutovarna kostnadseffektivitetsvinster och fler
mojligheter att minska utslappen. I avtalet om koppling'?* faststalls de villkor och krav som ligger till
grund for sammankopplingen av de tva systemen. Genom avtalet inréttas ocksa en mekanism for att
sékerstélla att kopplingsvillkoren i artikel 25 i direktivet om EU:s utsldppshandelssystem uppfylls.

Att luftfarten skulle inga i avtalet om koppling var ett avgorande krav fér EU. Enligt artikel 6 i avtalet
tillampar Schweiz och EU samma principer i frdga om reglerna for geografisk tackning, utslappstak
och fordelning av utslappsrétter i sina respektive utslappshandelssystem. I enlighet med artikel 7 i
avtalet om koppling fortsatter detta enligt det reviderade direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

Schweiziska inrikesflygningar och flygningar till EES omfattas av Schweiz utslappshandelssystem,
medan flygningar fran EES till Schweiz omfattas av EU:s utslappshandelssystem. Pa sa vis behalls bada
systemens miljointegritet. Bade EU:s utslappshandelssystem och Schweiz utsldappshandelssystem
omfattar avgaende flygningar till Forenade kungariket respektive flygningar till/fran EU:s yttersta
randomraden.

Tabellerna 16 och 17 i avsnitt 5 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar visar
nyckeltal for bada systemen under 2024 — auktionerade utslappsratter, gratis tilldelning och verifierade
utslapp for anlaggningar och luftfartygsoperatorer. En jamforelse av dessa nyckeltal visar att de tva
systemens forenlighet inte ar en fraga om storlek, utan om kvalitativa krav, lika villkor och atgarder
som skyddar marknadens integritet.

I enlighet med avtalet om koppling har en direkt koppling upprattats mellan de bada systemens register
for att utslappsratter ska kunna éverforas mellan systemen. Sedan 2024 har antalet éverféringar mellan
de bada systemen, dvs. dagliga transaktioner, 6kat avsevart, fran 156 under 2023 till nastan 800 under
2024. Det gor det mojligt for marknadsaktorer fran bade Schweiz och EU att agera som om de befann
sig pa en enda marknad och darmed forbattra likviditeten pa den sammankopplade marknaden.
Overforingar mellan systemen (registren) sker dagligen, méandag till fredag, med undantag for sirskilda
datum som &r knutna till helgdagar.

| tabellerna 8 och 9 presenteras effekterna av sammankopplingen av EU:s och Schweiz
utslappshandelssystem under 2024. De visar i vilken utstrackning foretag i endera system anvénde
utslappsratter som utférdats i det andra systemet for efterlevnad.

Sammanlagt anvande reglerade enheter i EU:s utslappshandelssystem (bade anlaggningar och
luftfartygsoperatorer) 1578 101 utslappsratter som utfardats i Schweiz utsldppshandelssystem for
efterlevnad 2024. Detta ar nastan 440 000 utslappsratter fler &n 2023 och nastan 605 000 utslappsréatter
fler an 2022, vilket aterspeglar en okad anvandning av den flexibilitet som féljer av kopplingen mellan
EU:s utsldppshandelssystem och Schweiz utsldppshandelssystem samt en allt storre medvetenhet om
och acceptans for kopplingen.

124 gvtal mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsférbundet om sammankoppling av deras utslippshandelssystem for
vixthusgaser (EUT L 322,7.12.2017).
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Anléggningar i EU:s utsldppshandelssystem anvande betydligt fler utslappsratter for luftfart som
utfardats inom ramen for det schweiziska utslappshandelssystemet an under foregaende ar (omkring
355 000 under 2024 jamfort med 100 000 under 2023). De 6kade ocksa anvandningen av de allmanna
utslappsratterna i Schweiz utslappshandelssystem (omkring 700 000 under 2024 jamfort med 425 000
under 2023).

Antalet allménna utslappsratter i Schweiz utslappshandelssystem som anvéndes for efterlevnad av EU:s
luftfartygsoperatorer 2024 lag kvar pa en stabil niva pa omkring 49 000 (jamfort med 50 000 under
2023). Antalet utslappsratter for luftfart fran Schweiz utslappshandelssystem som anvandes for
efterlevnad av luftfartygsoperatorer i EU:s utslappshandelssystem minskade, fran omkring 560 000
under 2023 till 470 000 under 2024.

I relativa termer stod utsl&ppsratter som utférdats i Schweiz utslappshandelssystem for cirka 0,14 % av
det totala antalet utslappsratter som dverlamnades till EU:s utslappshandelssystem 2024. Dessa utgjorde
emellertid en storre andel pa 31,5% av det sammanlagda antalet utslappsratter i Schweiz
utslappshandelssystem det aret.

I det schweiziska utslappshandelssystemet dkade luftfartsoperatdrerna sin anvandning av utslappsratter
frn EU:s utslappshandelssystem avsevart under 2024 (79,6 %) jamfort med 2023 (51,08 %). A andra
sidan anvande anldggningar en lagre andel av utsléppsratterna i EU:s utsldppshandelssystem for
efterlevnad 2024 (5,19%) jamfort med 2023 (11,6 %). Anldggningarna i Schweiz
utslappshandelssystem anvande inga utslappsratter for luftfart for efterlevnad under nagot av aren.
Relativt sett utgjorde EU:s utslappshandelssystem 31,37 % av alla utslappsratter som éverlamnades i
Schweiz utsldppshandelssystem.

Tabell 10 innehdller den samlade volymen utslappsratter (bade allmanna utslappsratter och
utslappsratter for luftfart) som Overforts for marknadsaktdrernas rakning mellan EU:s
utsldppshandelssystem och Schweiz utslappshandelssystem sedan 2020. Det historiska saldot visar ett
nettoutflode pad 1284657 utslappsratter fran EU:s utsldppshandelssystem till  Schweiz
utslappshandelssystem. Det bor dock noteras att siffrorna kan omfatta ateréverforingar av dess
utsléppsratter.
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Tabell 8. Enheter som anvénts for efterlevnad inom unionsregistret 2024. Uppgifter hamtade fran unionsregistret den 1 oktober 2025.

I . Utslappsratter i EU Utslappsrétter i Schweiz
- Gratis tilldelning - . " ;
S och auktionering Verifierade utslapp Overldmnade enheter
£ Allmant Luftfart Allmént Luftfart
c
D
if 1089 612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
<
% av totalt antal 99,59 0,31 0,07 0,03
% Gratis tilldelning (inkl. i | Verifierade utslapp (inkl. ) Utslappsrétter i EU Utslappsrétter i Schweiz
© Schweiz) och [ Overlamnade enheter
8 auktionering Schweiz) Allmant Luftfart Allméant Luftfart
o
wn
D
2 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470 533
(4]
‘§ % av totalt antal 70,24 28,92 0,08 0,76
Tabell 9. Enheter som anvants for efterlevnad inom det schweiziska registret 2024. Med luftfartygsoperatorer avses operatdrer som administreras av Schweiz.
- . Utslappsratter i EU Utslappsratter i Schweiz
§ Gor(?f:I;lj:lL?g:]r;L??\ Verifierade utslapp Overlamnade enheter
g g Allmant Luftfart Allméant Luftfart
(@)}
if’ 3891 680 3 694 355 3677 899 191 006 0 3433 205 53 688
<
% av totalt antal 5,19 - 93,35 1,46
Ho) B . - - . . . - N - .
§ Gratis tilldelning(inkl. i Verifierade utslapp (inkl. i | s - Utslappsratter i EU Utslappsrétter i Schweiz
<] EU)och auktionering Overldmnade enheter
§ _ EU) Allmant Luftfart Allmant Luftfart
2 o
Z\ -
5 1118087 1990 349 1990 349 1 301 096 283 515 3372 402 366
3 % av totalt antal 65,3 14,24 0,17 20,22
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Tabell 10. Overféringar av utslappsratter mellan EU:s system och Schweiz system (2020-2024).

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 Totalt

Overforing fran EU:s
system till Schweiz 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7436 677
system

Overforing fran
Schweiz system till EU:s 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020
system

Saldo 1284 657

14. Sammanfattning

Denna rapport &r en uttbmmande sammanfattning av hur EU:s utsldppshandelssystem fungerade under
2024 och forsta halvaret 2025. Den visar att systemet fortsatt fungerar val, med stod av ett omfattande
och effektivt genomfort ramverk. Rapporten forklarar ocksa eventuella andringar av ramverket som har
trétt i kraft eller snart kommer att tréda i kraft, framst justeringen av utslappstaket for 2026.

Utslapp fran anlaggningar har fortsatt att minska till foljd av en 6kad andel fornybar energi och kéarnkraft
i elmixen och ett minskat beroende av fossila branslen. Tack vare den utvecklingen ligger utslédppen
fran anlaggningar inom utslappshandelssystemet omkring 50 % under 2005 ars nivaer och ar pa god
vag att na utslappshandelssystemets mal for 2030.

Mer langtgaende utslappsminskningar i EU:s utslappshandelssystem 2024 har underlattats av en
varaktig och robust prissignal for koldioxidutslapp. | Esmas bedémning forblev EU:s koldioxidmarknad
stabil 2024 och fortsatte att fungera i enlighet med grundldggande marknadsprinciper.

Intakterna fran EU:s utslappshandelssystem har ocksa fortsatt att utgéra en viktig finansieringskalla for
klimatatgarder och energiomstallning: 38,8 miljarder euro samlades in 2024 och delades framfor allt ut
till nationella budgetar, liksom till innovationsfonden och moderniseringsfonden samt till faciliteten for
aterhamtning och resiliens for REPowerEU-planen. De totala intdkterna fran EU:s
utslappshandelssystem dverstiger i dag 230 miljarder euro.

Sammantaget visar rapporten att EU:s utslappshandelssystem fungerar som ett av de viktigaste politiska
incitamenten for investeringar i en omstallning till ren industri, innovation och modernisering.

53



