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1. Johdanto

Euroopan unionin paéstdkauppajarjestelmé (EU ETS) on unionin ilmastopolitiikan kulmakivi, joka on
suunniteltu véahentamaan paastdja kustannustehokkaasti. Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti siina
asetetaan ylaraja (niin kutsuttu paastokatto) ja hinta Euroopan energia-, teollisuus- ja meriliikennealan
paastoille seké osalle ilmailualan paastoista. EU:n paéstokauppajarjestelman piiriin kuuluvien paastojen
osuus EU:n kokonaispaastoista on noin 40 prosenttia.

Paéstokatolla varmistetaan, ettd paastot vahenevét ajan mittaan ja ettd markkinoilla méaraytyva hiilen
hinta toimii yrityksille kannustimena ottaa kayttdon ratkaisuja ja tehdd investointeja paéstdjen
vahentdmiseksi teknologianeutraalisti sielld, missd se maksaa vahiten. Hiilen hinta maarada myos sen,
miten paljon tuloja EU:n paastokauppajarjestelmé tuottaa.

EU:n paastdkauppajarjestelma otettiin kdyttéon vuonna 2005. Se on auttanut vahentdmaan sahkon- ja
lammontuotannosta ja teollisuustuotannosta aiheutuvia paastéja 50 prosenttial, ja paastot etenevat
suunnitellusti kohti vuodeksi 2030 asetettua 62 prosentin véhennystavoitetta (vuoden 2005 tasoon
verrattuna). Tahadn mennessa jarjestelméa on tuottanut noin 248 miljardia euroa huutokauppatuloja, jotka
on jaettu padasiassa kansallisiin talousarvioihin kéytettaviksi ilmastotoimiin ja energia-alan
muutokseen.

Tassa kertomuksessa tarkastellaan EU:n paastokauppajarjestelmén toimintaa vuonna 2024 ja otetaan
huomioon myds vuoden 2025 alkupuoliskolla tapahtunut merkityksellinen kehitys. Siind esitetaan
paivitetty yhteenveto jarjestelman kehyksen keskeisistda nakokohdista ja tuodaan esiin vuotuiset
kehityskulut.

Kertomuksessa  kasitellddn  erityisesti  pédéstdja ja  huutokauppatuloja  koskevia EU:n
paastokauppajarjestelman  kehityssuuntauksia.  Paastokauppajarjestelmén  piiriin  kuuluvien
sdhkdntuotanto- ja teollisuuslaitosten paéstdjen vaheneminen jatkui vuonna 2024, jolloin ne véhenivat
5,8 prosenttia vuoden 2023 tasoista. Iimailualalla Euroopan sisdiset padstot lisddntyivét 15 prosenttia
vuoteen 2023 verrattuna, mika johtui osittain maantieteellisen soveltamisalan laajentamisesta (eli siita,
ettd syrjaisimpien alueiden lentoasemille saapuvat ja niiltd ldhtevat muut kuin kotimaanlennot
sisallytettiin uudelleen soveltamisalaan). Samalla 2024 oli ensimmainen vuosi, jona meriliikenteen
paastot sisallytettiin EU:n pééstokauppajarjestelmaan.

EU:n péaastokauppajarjestelma tuotti vuonna 2024 tuloja yhteensd 38,8 miljardia euroa. Tulot on
kohdistettu  péd&asiassa  jasenvaltioiden  talousarvioihin ~ mutta myds innovaatio- ja
modernisaatiorahastoihin seka REPowerEU-suunnitelmaan liittyvaan elpymis- ja
palautumistukivalineen talousarvioon.? Tassa kertomuksessa tehdaan selkoa siita, miten jasenvaltiot
kayttivat padstokauppajérjestelmastd saamansa tulot vuonna 2024, ja esitetdan yhteenveto innovaatio-
ja modernisaatiorahastoihin liittyvasta kehityksesta.

! passtokauppajirjestelmiin kuuluvat padstot sihko- ja teollisuusaloilla vuonna 2024, ilman Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
siséltden ainoastaan Pohjois-Irlannin sdhkdalan, verrattuna péistokauppajirjestelméin kuuluvien vuoden 2005 pédstdjen
mukautettuun arvoon, jossa otetaan huomioon sama soveltamisala. Tiedot on poimittu Euroopan ympéristokeskuksen
péastokauppajérjestelmain tietondakyméastd 31.8.2025.

2 Ks. lisétietoja komission verkkosivustoilta Elpymis- ja palautumistukivéline ja REPowerEU - Kohtuuhintaista, varmaa ja
kestdvaa energiaa Euroopalle.
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Kertomuksessa esitetddn vuonna 2026 voimaan tulevat EU:n pééstokauppajarjestelmén paasttkaton
mukautukset, jotka johtuvat suunnitellusta padstokaton alentamisesta, soveltamisalan laajentamisesta
siten, etté se kattaa enemman meriliikenteen kasvihuonekaasupéastoja, seké jarjestelman ulkopuolelle
suljettujen véhdisten paastojen aiheuttajien luettelon paivittdmisesta.

Tama kertomus on hyvaksytty paastokauppadirektiivin (direktiivi 2003/87/EY)? 10 artiklan 5 kohdan
ja 21l artiklan 2 kohdan mukaisesti. Se perustuu p&&osin unionin rekisteristd ja jasenvaltioiden
toimittamista kertomuksista saatuihin tietoihin. Kertomukseen on liitetty komission yksikdiden
valmisteluasiakirja (tekniset tiedot). Raportti laadittiin ennen 4.-5. marraskuuta 2025 jarjestettya
Euroopan unionin neuvoston (ymparistd)kokousta.

2. EU:n paastokauppajarjestelméan nykytilanne
2.1. Soveltamisala

EU:n paéstokauppajirjestelmdd sovelletaan kaikissa EU:n 27 jédsenvaltiossa sekd Islannissa,
Liechtensteinissa, Norjassa ja Pohjois-Irlannin sihkontuotantolaitoksissa®. Tammikuusta 2020 ldhtien
EU:n paastokauppajarjestelma on ollut liitettynd Sveitsin padstokauppajirjestelmain.

Vuodesta 2024 alkaen EU:n paastdkauppajérjestelman alakohtainen soveltamisala on kattanut yli
12 000 yksikon kasvihuonekaasupéastot, jotka ovat perdisin seuraavista:

e Euroopan séhkon- ja lammontuotantolaitosten ja muiden tuotantolaitosten péaastot

e Euroopan talousalueen (ETA) lentoasemien vaélilla liikenndivien ja ETA:sta Sveitsiin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liikenndivien ilma-alusten kayttajien paastot

e kahden ETA:n sataman vélill& syntyvat meriliikenteen paastot ja paéstot, joita syntyy alusten
ollessa ETA:n satamissa, sek& puolet sellaisista ETA:n ulkopuolelta alkavien tai ETA:n
ulkopuolelle paattyvien matkojen paastoistd, joiden alku- tai paatepiste on ETA:n satamassa.

Hiilidioksidipadastojen lisdksi EU:n paastokauppajarjestelma kattaa saéhkon- ja lammaontuotantolaitosten
sekd muiden tuotantolaitosten kasvihuonekaasupaastot. Niitd ovat muun muassa

o typpi-, adipiini- ja glyoksyylihapon ja glyoksaalin tuotannosta perdisin oleva typpioksiduuli
(N20)

e primaarialumiinin tuotannosta peréisin olevat perfluorihiilivedyt (PFC).

Meriliikenteen metaani- (CH4) ja typpioksiduulipdéstét (N.O) kuuluvat paastékauppajarjestelman
piiriin tammikuusta 2026 alkaen.

3 Direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2003 (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

4 Brexit-erosopimukseen liitetyn Irlantia/Pohjois-Irlantia koskevan pdytikirjan mukaisesti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

Yhteensd 23 maata ilmoitti myontdneensd vuonna 2024 lupia péastokauppajarjestelmén piiriin
kuuluviin toimintoihin, jotka aiheuttavat muita kuin hiilidioksidipaastjd. Nelja maata ilmoitti
sisallyttaneensa laitosten lupiin hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitoimia.®

Vuodesta 2024 alkaen yhdyskuntajatteen polttolaitokset tarkkailevat EU:n padstokauppajarjestelman
piiriin  kuuluvia paést6jadn ja raportoivat niistd. Niitd ei kuitenkaan vaadita palauttamaan
paastboikeuksiaan. Jatteenkasittelysta aiheutuviin péastoihin sovelletaan taakanjakoasetuksen (asetus
(EU) 2018/842)® mukaisia kansallisia vahennystavoitteita.

Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 1 jaksossa on
tietoja EU:n paéstokauppajarjestelméaén kuuluvista laitoksista, ilma-alusten kayttajisté ja laivayhtidista
seka ilmoitetuista kasvihuonekaasupaastoista (vuoden 2024 tilanne).

2.2. Paastokauppajarjestelma 2 — uusi rakennusten, tielilkenteen ja muiden
toimialojen paastokauppajarjestelma

Osana paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistusta luotiin uusi paastokauppajarjestelma (ETS2),
joka kattaa polttoaineiden poltosta rakennuksissa, tieliikenteessda ja muilla aloilla (pa&asiassa
pienteollisuudessa, joka ei kuulu EU:n nykyisen padstokauppajarjestelman piiriin) aiheutuvat
hiilidioksidipaastot.

Paastokauppajérjestelma 2 on erillinen nykyisestd EU:n paéstokauppajarjestelmésté. Vaikka molemmat
ovat padstOkattoon perustuvia padstokauppajarjestelmia, paastokauppajarjestelméa 2 kattaa myods
tuotantoketjun alkupaéssa syntyvét paastot. Tama tarkoittaa, ettd polttoaineen toimittajien (sddnneltyjen
yhteisdjen) on tarkkailtava paastokauppajarjestelmén 2 soveltamisalaan kuuluvilla aloilla kulutukseen
luovuttamiensa polttoaineiden polttoa vastaavia paastdja ja raportoitava niistd sekd ostettava ja
palautettava  naitd  paastdja  vastaavat  paadstboikeudet.  Tammikuusta 2025  alkaen
paastokauppajarjestelmaan 2  kuuluvilla saannellyilla yhteisdilla on oltava kasvihuonekaasujen
paastélupa sekd vuotuisten pééstdjensa tarkkailua ja raportointia koskeva hyvéksytty
tarkkailusuunnitelma.

Todennettujen péastdjen vuotuinen raportointi on pakollista vuodesta 2025 alkaen syntyneiden
paastdjen osalta. Raportit on toimitettava seuraavan vuoden huhtikuun 30. pdivadn mennessd, joten
vuoden 2025 paastot on raportoitava vuonna 2026. Saanneltyjen yhteisdjen on palautettava paastojadn
vastaava maara paastdoikeuksia raportointivuoden toukokuun 31. pdivadn mennessa. Tata velvoitetta
voidaan lykatd vuodella, jos kaasun tai 6ljyn hinnat ovat vuoden 2026 ensimmadiselld puoliskolla
poikkeuksellisen korkeita. EU:n pdaéstokauppajérjestelman 2 taytdntdonpanokehyksestd ja
liiteasiakirjoista ks. luku 11.

Komissio julkaisi joulukuussa 2024 paastokauppajérjestelmdssa 2 koko unionille vuotta 2027 varten
myonnettdvien paastooikeuksien mdaran. T&mé& vuoden 2027 péadstokatto on 1 036 288 784
paastdoikeutta EU27:1le ja kolmelle ETA:n EFTA-valtiolle. Paastokauppajarjestelman 2 paéstokatto
vuodeksi 2027 laskettiin paastokauppajarjestelman 2 piiriin kuuluvassa toiminnassa vuosina 2016—
2018 tapahtuneen polttoaineiden polton keskimaaraisten hiilidioksidipaastdjen perusteella. Taté
keskiarvoa alennetaan péastokauppadirektiivin mukaisesti vuoteen 2027 asti seuraavasti: i) vuoteen

5 Né@mi maat ovat Alankomaat, Italia, Norja ja Ruotsi.

6 Asetus (EU) 2018/842, annettu 30 péivini toukokuuta 2018 (EUVL L 156, 19.6.2018).
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2024 saakka soveltaen kaikkiin taakanjakoasetuksen soveltamisalaan kuuluviin pdastdihin
sovellettavan lineaarisen véhennyskertoimen mukaista lineaarista vahennyskerrointa ja ii) vuosina
2025-2027 soveltaen 5,1 prosentin vuotuista lineaarista véhennyskerrointa.

Vuodesta 2028 alkaen sovellettava paastokauppajérjestelman 2 paastokatto méadritetddn kesadkuuhun
2027 mennessa paastokauppajarjestelmaan 2 kuuluvien sédénneltyjen yhteisdjen vuosina 2024-2026
raportoimien keskimaaraisten hiilidioksidipaéstjen perusteella. Jésenvaltiot voivat siséllyttaa
yksipuolisesti paastokauppajérjestelmaan 2 sellaisista toiminnoista peréisin olevat hiilidioksidipaastot,
jotka eivat kuulu pééstokauppadirektiivin soveltamisalaan, edellyttéden, ettd Euroopan komissio
hyvaksyy ne. Tahan mennessd komissio on hyvaksynyt Alankomaiden, Itdvallan, Ruotsin ja Suomen
vapaaehtoisesti sisallyttdmat lisatoiminnot. Paastokauppajarjestelmén 2 paastdkattoa vuodeksi 2027
muutetaan siten, ettd siind otetaan huomioon jasenvaltioiden vapaaehtoisesti sisallyttamistéd
toiminnoista aiheutuvat lisapaastot.

Paastokauppajarjestelma 2 taydentaa taakanjakoasetuksen mukaisia kansallisia
paastévahennystavoitteita.  Jasenvaltioiden on pantava tdytdntoon tdydentdvida politiikkoja
paastokauppajarjestelmaan 2 kuuluvilla toimialoilla saavuttaakseen tavoitteensa sekéd pitadkseen
paastokauppajarjestelman 2 hinnat kurissa. Komissio julkaisi syyskuussa 2025 yleiskatsauksen
tehokkaista politiikoista ja toimenpiteistd, joilla voidaan auttaa védhentdmaan tieliikenteen ja
rakennusalan paastoja.’

2.3. Sosiaalinen ilmastorahasto

Sosiaalinen ilmastorahasto perustettiin paastékauppajérjestelman 2 rinnalle, jotta jasenvaltiot saisivat
rahoitusta, jolla ne voivat puuttua rakennusten ja tieliikenteen sisallyttdmisesta uuteen jarjestelmaan
aiheutuviin sosiaalisiin vaikutuksiin ja tukea haavoittuvassa asemassa olevia ryhmié, erityisesti energia-
tai lilkennekdyhyydesté karsivié kotitalouksia.

Rahastosta mydnnetdan tdhan vuosina 2026-2032 yhteensé 65 miljardia euroa (kdypina hintoina). Sen
rahoitus on perdisin paastoékauppajérjestelman 2 paastdoikeuksien huutokaupasta saatavista ulkoisista
kayttotarkoitukseensa sidotuista tuloista sekd EU:n nykyisen paastokauppajarjestelmén 50 miljoonan
paastdoikeuden huutokaupasta (joka aloitettiin jo vuonna 2025). Kunkin jasenvaltion rahoitusosuus
rahastoon on méaéritetty paastojen, véestoprofiilin sekd energia- ja liikennekdyhyyden ja suhteellista
vaurautta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Jasenvaltioiden oli madré toimittaa ilmastotoimien
sosiaalisen tuen kansalliset suunnitelmat komissiolle hyvaksyttavaksi 30. kesakuuta 2025 mennessé ja
esittdd, miten ne aikovat kayttdd osuutensa sosiaalisen ilmastorahaston varoista. Niihin sisaltyy
jasenvaltioiden vahintd&n 25 prosentin pakollinen rahoitusosuus suunnitelmistaan, joten sosiaalisessa
ilmastorahastossa on kéytettavissa vahintdan 86,7 miljardia euroa.

2.3.1. llmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmat

IiImastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiin olisi sisallytettava analyysi paastokauppajérjestelman 2
todennékoisistd vaikutuksista haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin sekd tunnistettuihin
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettuja rakenteellisia toimenpiteitd ja investointeja
ndiden vaikutusten lieventdmiseksi. Toimenpiteet ja investoinnit voisivat koskea rakennusten
energiatehokkuuden parantamista ja kunnostamista, puhtaan lammityksen ja jaahdytyksen kehittdmisté

" New study provides toolbox for early decarbonisation in ETS2 sectors, ilmastotoimien pddosasto, 9.9.2025.
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ja uusiutuvan energian integrointia sekd paastéttomien ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
vahapéastoisten liikkumisratkaisujen kehittdmistd muun muassa julkiseen liikenteeseen.

Kaikissa toimenpiteissd ja investoinneissa on noudatettava “ei merkittdvdd haittaa” -periaatetta
luokitusjarjestelmdasetuksessa (asetus (EU) 2020/852) esitettyjen kuuden ympéristétavoitteen osalta.
Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus kayttaa rajoitettu osa sosiaalisesta ilmastorahastosta saamistaan
varoista véliaikaiseen suoraan tulotukeen. Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava politiikkojen
yhdenmukaisuus  kansallisten  energia- ja  ilmastosuunnitelmiensa  kanssa.  Sosiaalisiin
ilmastosuunnitelmiin voi sisaltya liitinndistoimenpiteitd yhdenmukaisuuden lisddmiseksi ja puhtaiden
vaihtoehtojen kannustimien vahvistamiseksi.

Komissio perusti jo vuonna 2023 asiaa kasittelevan asiantuntijaryhmén keskustelemaan ja vaihtamaan
parhaita kaytantdja jasenvaltioiden edustajien kanssa. Asiantuntijaryhm& kokoontuu sé&nnéllisesti.
Komissio on myos julkaissut useita aihekohtaisia muistioita ja ohjeasiakirjoja. Kesakuussa 2024
julkaistiin kaksi muistiota kustannustehokkaita toimenpiteitd ja investointeja koskevista parhaista
kéytdnnoistd ja asianmukaisista julkisista kuulemisista. Maaliskuussa 2025 julkaistiin kaksi
ohjeasiakirjaa ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmien laatimisesta ja ei merkittdvad haittaa”
-periaatteen soveltamisesta. Viimeisin seurantaa ja tdytdntdonpanoa koskeva ohjeasiakirja julkaistiin
lokakuussa 2025.8 Lisaksi komissio on perustanut alustan, jolla jasenvaltiot voivat esittad esiin tulevia
kysymyksia jatkuvasti.

Komissio on tukenut suoraan kymmentd jasenvaltiota niiden ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmien laatimisessa teknisen tuen vélineen kautta. Tuki kattoi paastokauppajérjestelman 2
vaikutusten ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien alustavan arvioinnin, sidosryhmien
osallistumisen seké asiaankuuluvien toimenpiteiden ja investointien esivalinnan ja luonnehdinnan.

Jasenvaltiot kaynnistivat vuoden 2024 lopussa ja vuoden 2025 alussa pakollisia sidosryhmien
kuulemisia ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmistaan. Kuulemiset jatkuvat siihen asti, kunnes
suunnitelmat toimitetaan virallisesti. Liséksi komission jasen Hoekstra johti kesdkuussa 2025
ensimmaistd taytantdonpanovuoropuhelua paastékauppajérjestelman 2 ja sosiaalisen ilmastorahaston
tytantéonpanosta. Vuoropuheluun kutsuttiin monia sidosryhmid, jotka edustivat muun muassa
lampdpumppualaa, autoteollisuutta, rakennusten perusparannusalaa, mikroliikennett,
polttoainetoimituksia ja kansalaisyhteiskuntaa.

Lokakuun 2025 puolivéaliin mennessa kaksi jasenvaltiota (Latvia ja Ruotsi) oli virallisesti toimittanut
suunnitelmansa komissiolle arvioitavaksi. Lisdksi komissio on tarkastellut noin 15 maan luonnoksia
ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmiksi. Komissio tekee tiivistd yhteistyotd kaikkien
jasenvaltioiden kanssa ennen suunnitelmien toimittamista ja toimittamis- ja arviointiprosessin aikana
sekda kannustaa jasenvaltioita voimakkaasti panemaan nopeasti taytantdon sosiaalisen ilmastorahaston
ja lisddméaén haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tukemista.

Komissiolla on viisi kuukautta aikaa arvioida virallisesti toimitetut suunnitelmat. Se voi esittaa
huomautuksia tai pyytdd asianomaiselta jasenvaltiolta lisdtietoja kahden kuukauden kuluessa
suunnitelman vastaanottamisesta.

3. Paastokatto

8 Guidance on the implementation of the Social Climate Fund, tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pidosasto, 9.10.2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/7f23666f-5556-455a-b0f5-4c150994ce10

EU:n paastokauppajérjestelman paastokatossa maéritetadn paastdjen absoluuttinen enimméismaara,
jonka sadnnellyt yhteistt saavat padstdd ymparistoon padstokauppakauden aikana. Se vastaa kyseiselle
ajanjaksolle myonnettyjen pééstdoikeuksien maardd, kun yksi pééstboikeus vastaa yhtd
hiilidioksidiekvivalenttitonnia  hiilidioksidip&astoja.  Paastokatto pienenee  vuosittain, jotta
varmistetaan, ettd EU saavuttaa yleisen péaédstovahennystavoitteensa. Tdma antaa EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluville yrityksille varmuuden siitd, miten niukkaa pééstboikeuksien
tarjonnan odotetaan olevan.

Paastokatto on talla hetkella asetettu niin, ettd paastot vahenevat vuoteen 2030 mennesséd 62 prosenttia
vuoteen 2005 verrattuna. PaastOkatto pienenee vuosina 2024-2027 vuosittain 4,3 prosenttia
paastokauppadirektiivin 3 ¢ ja 9 artiklassa tarkoitetuista vertailupaastoista.® Vuodesta 2028 alkaen
paastokatto pienenee 4,4 prosenttia vuodessa.

EU:n paastokauppajarjestelméan soveltamisalaan kuuluviin pééstdihin, jotka aiheutuvat sédhkon ja
lammon tuotannosta, teollisesta tuotannosta ja meriliikenteesta (padstokauppadirektiivin 9 artiklan
mukaisesti) sekd ilmailusta (p&astokauppadirektiivin 3 c artiklan mukaisesti), sovelletaan erillisia
paastdkattolaskelmia.

e Vuonna 2024 sahkon ja lammon tuotantoon, teolliseen tuotantoon ja meriliikenteeseen
myonnettiin 1 386 051 745 paastooikeutta® ja ilmailuun 27 563 529 paastdoikeutta?.

e Vuonna 2025 séhkodn ja ldmmon tuotantoon, teolliseen tuotantoon ja meriliikenteeseen
myoénnettiin 1 298 127 514 paastooikeutta ja ilmailuun 26 233 302 paastooikeutta.

Paastokauppadirektiivin 9 artiklan mukaan vuoden 2026 péaéstokattoa on alennettava 27 miljoonalla
paastooikeudella  (EU:n  pééstokauppajarjestelmdn  vuodeksi 2030  asetetun  yleisen
paastévahennystavoitteen mukaisesti).

Samalla péa&stokattoa on korotettava, jotta voidaan ottaa huomioon EU:n paistOkauppajarjestelman
soveltamisalan laajentaminen kattamaan meriliikenteen typpioksiduuli- ja metaanipaastot.

Viimeisimman vuoden, jolta tietoja on saatavilla, paastdjen perusteella'? tama lisdys on 2 375 680
paastdoikeutta. Nama lisapaastooikeudet huutokaupataan ja ohjataan innovaatiorahastoon, jonka varat
tulevat kokonaisuudessaan EU:n paastokauppajarjestelmasta (ks. luku 8.2).

Liséksi luettelo tiettyjen jasenvaltioiden péaéstokauppadirektiivin 27 artiklan nojalla jarjestelman
ulkopuolelle jattamisté laitoksista pdivitettiin kaudeksi 2026-2030, mink& seurauksena paasttkattoon
ja lineaariseen vahennyskertoimeen tehddan pienid mukautuksia vuodesta 2026 alkaen.

® Vuosina 2024 ja 2025 lineaarinen vihennyskerroin oli sihkon ja 1immon tuotannon, teollisen tuotannon ja meriliikenteen
osalta 87 924 231 paistdoikeutta ja ilmailun osalta 1 330 226 paéstooikeutta.

10 Lisétietoja on 27. heindkuuta 2023 annetussa komission paétoksessd (EU) 2023/1575 (EUVL L 192, 31.7.2023, s. 30).

1 Lisdtietoja on péitoksen (EU) 2023/2440 muuttamisesta 27. kesikuuta 2024 annetussa komission pédtoksessé
(EU) 2024/1797 (EUVL L, 2024/1797, 28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/0j).

12 Asetuksen (EU) 2015/757 mukaisesti 1.10.2025 raportoidut pédstotiedot raportointikaudelta 2024.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32023D1575
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj/fin
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1797/oj

Kaiken kaikkiaan vuonna 2026 s&hkon ja lammon tuotantoon, teolliseen tuotantoon ja meriliikenteeseen
myonnetaan 1 185 420 090 paastooikeutta ja ilmailuun 24 903 076 paastoikeutta.’?

Taulukossa 1 esitetddn EU:n padstokauppajérjestelmasta eri  toimialoille  myonnettyjen
paastooikeuksien kokonaisméaarét.

Taulukko 1. EU:n paastdkauppajarjestelmén paastokatto kaudella 2021-2026. Sahkén ja lammén tuotannosta,
teollisesta tuotannosta ja vuodesta 2024 alkaen meriliikenteestd aiheutuviin paastoihin ja ii) EU:n
paastokauppajarjestelmén soveltamisalaan kuuluvasta ilmailusta aiheutuviin paastoihin sovelletaan erillisia
paastokattolaskelmia. EU:n ilmailualan pé&astokauppajérjestelmén soveltamisala ulottuu 1. tammikuuta 2024
alkaen useimpien ETA:n ja EU:n yhdeksan syrjaisimmén alueen vélisten lentojen seké syrjaisimmilté alueilta
Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&htevien lentojen paastoihin (ks. luku 9). limailun paastéoikeuksien
kokonaismaara vuodelta 2024 vastaa EU:n ilmailun p&astdkauppajarjestelmén laajennettua soveltamisalaa.

VUOSi _Séhkt')_n.ja Iémmdn"'gyo"gannon, t_eollisen tuqtan"n'pr.\. lImailun péé’gtbq?lfe'ljlksien
ja meriliikenteen paastdoikeuksien kokonaismaara kokonaismaara
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379
2023 1485 575 977 26 341779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185 420 090 24903 076

Kaaviossa 1 kuvataan péaéstokaton muutokset kaikissa EU:n paastokauppajérjestelman vaiheissa. Se
sisaltdd myos paastokaton tulevat mukautukset.

13 Vuonna 2026 sihkén ja limmon tuotannon, teollisen tuotannon ja meriliikenteen lineaarinen vihennyskerroin pienensi
padstooikeuksien madrdd 87 913 405:114 ja ilmailun lineaarinen véhennyskerroin 1 330 226:1la.
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Kaavio 1. EU:n paéastokauppajérjestelman paastokatto verrattuna todennettuihin p&astdihin. Kaaviossa on huomioitu paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistus eli
paastdkaton alentaminen vuosina 2024 ja 2026, meriliikenteen sisallyttdaminen soveltamisalaan vuodesta 2024 alkaen seka vuosina 2024-2027 sovellettava 4,3 prosentin
lineaarinen véhennyskerroin ja vuodesta 2028 alkaen sovellettava 4,4 prosentin lineaarinen véhennyskerroin. llmailua ei ole otettu huomioon. Soveltamisalan muutosten
vuoksi vuosien 2005-2007 luvut eivéat ole suoraan verrattavissa viimeisimpiin lukuihin. Vuodesta 2021 alkaen EU:n paastdkauppajarjestelmé ei enda ole kattanut Yhdistyneessa
kuningaskunnassa sijaitsevia laitoksia. Se kuitenkin kattaa edelleen Pohjois-Irlannissa sijaitsevat sahkéntuotantolaitokset. Vuodesta 2024 alkaen kaavion todennettuihin
paastdihin sisaltyvat myds meriliikenteen paastot, joten vuosien 2024 ja 2023 paastot eivat ole vertailukelpoisia keskenaan. Selite: pylvaat (paastokatto), pylvaiden vaaleat
osat vuosina 20142016 (paastdoikeudet, joiden huutokauppaa on lykatty), pylvaiden vaaleat osat vuodesta 2019 alkaen (paastdoikeuksien siirrot markkinavakausvarantoon),
tummat osat vuodesta 2024 alkaen (soveltamisala laajennettu meriliikenteeseen) ja katkoviiva (todennetut paastot).
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4. Paastooikeuksien huutokauppa

Huutokauppa on péaastooikeuksien térkein jakomenetelmd EU:n péastokauppajarjestelméssg, ja sen
kautta jaetaan jopa 57 prosenttia paastokatosta.'* Huutokauppa-asetuksessa (asetus (EU) 2023/2830)%
vahvistetaan sdanndt, joilla varmistetaan, ettd huutokaupat jarjestetddn avoimella, l&pindkyvall,
yhdenmukaisella ja syrjimattomalla tavalla. Siind maaritetadn padstooikeuksien huutokaupan ajoitus,
hallinnointi ja muut nakdkohdat.

Huutokauppoja jérjestettiin vuonna 2024 edelleen European Energy Exchange AG:n (EEX) kautta:

e EEX toimii yhteisend huutokauppapaikkana yhteiseen hankintamenettelyyn osallistuville
25 jasenvaltiolle.

e Se pitdd huutokauppoja myds Puolalle, joka pdatti jadda yhteisen hankintamenettelyn
ulkopuolelle mutta ei ole nimennyt omaa huutokauppapaikkaansa.

e Lisdksi se on pitanyt huutokauppoja Islannille, Liechtensteinille ja Norjalle siita l&htien, kun
ETA-sopimusta muutettiin vuonna 2019 siten, ettd kyseiset valtiot voivat osallistua yhteista
huutokauppapaikkaa koskevaan yhteiseen hankintamenettelysopimukseen.

e Se pitdd huutokauppoja myds Yhdistyneelle kuningaskunnalle paéstooikeuksien
huutokauppaamiseksi Pohjois-Irlannin sahkontuotantolaitoksille.

o Lisdksi EEX pitdd péaastooikeuksien huutokauppaa Saksan puolesta muuna
huutokauppapaikkana.

Taulukossa 2 on yhteenveto EEX:n huutokauppaamien paastdoikeuksien vuotuisista madrista vuodesta
2021 lahtien.

Taulukko 2. Huutokaupattujen paastooikeuksien kokonaisméaarat (2021-2024).

Vuosi Yleiset paastdoikeudet lImailun pééstdoikeudet
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

Vuonna 2024 jarjestettiin yhteensa 221 huutokauppaa. Y htédan huutokauppaa ei mitatodity. Tammikuusta
2025 alkaen ilmailualalle myonnetyt pééstdoikeudet ovat yleisid péaéstdoikeuksia eivatkd enda
muodosta erillistd paastdoikeuksien luokkaa.

14 K4ytdnnossi tismillinen osuus vaihtelee, koska huutokaupattavia piistooikeuksia on siirretty markkinavakausvarantoon ja
siten niiden méaird on vihentynyt, kun taas ilmaisjakoon varattujen padstdoikeuksien méaéré ei ole muuttunut.

15 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/2830, annettu 17 pdivénd lokakuuta 2023 (EUVL L, 2023/2830, 20.12.2023,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/oj

Heinakuusta 2023 alkaen huutokauppamaériin ovat siséltyneet elpymis- ja palautumistukivélineeseen
REPowerEU-asetuksen (asetus (EU) 2023/435)!® mukaisesti kohdennetut paastdoikeudet.
REPowerEU-asetuksen mukaisesti huutokaupattavat péastooikeudet tuottavat elpymis- ja
palautumistukivalineelle 20 miljardia euroa 31. elokuuta 2026 mennessa. Jasenvaltiot kayttavat naita
elpymis- ja palautumistukivalineen lisdvaroja lisduudistuksiin ja investointeihin, joilla edistetddn
siirtymisté puhtaaseen energiaan ja parannetaan energiavarmuutta. Elpymis- ja palautumisvalineen
REPowerEU-suunnitelmaa koskevaan osaan oli keratty 30. kesakuuta 2025 mennessa 11,5 miljardia
euroa 164 710 000 huutokaupatulla paastdoikeudella.

Kaaviossa 2 on katsaus huutokauppojen selvityshinnoista EU:n hiilimarkkinoilla vuonna 2024 ja
vuoden 2025 ensimmaiselld puoliskolla. Vuoden 2024 korkein huutokauppahinta 75,35 euroa
saavutettiin 3. kesdkuuta. Alhaisin huutokauppahinta 49,50 euroa Kirjattiin 23. helmikuuta. Vuonna
2024 hiilen keskihinta oli 64,74 euroa, kun se vuonna 2023 oli 83,60 euroa. Huutokauppahintojen
vaihteluvéli oli vuonna 2024 melko pieni, silla 221 huutokauppahinnasta 182 (82 %) sijoittui 60 ja
75 euron vélille.

Huutokauppapaikka julkaisee s&annollisesti kunkin huutokaupan yksityiskohtaiset tulokset
verkkosivustollaan®’. Lisatietoja huutokaupoista, kuten osallistumisesta, katesuhteista ja hinnoista, on
saatavilla paastokauppajérjestelman maiden huutokaupparaporteistal®.
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Kaavio 2. Yleisten paastoikeuksien huutokauppojen selvityshinnat (1. tammikuuta 2024 — 30. kesékuuta 2025)
[euroa hiilidioksiditonnilta].

4.1. Meriliikenteen siséllyttamisestd EU:n paastokauppajarjestelman soveltamisalaan
johtuva paasttoikeuksien huutokauppaaminen ja mitatointi

16 Asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023 (EUVL L 63, 28.2.2023).

17 EU:n pidstokauppajirjestelmin huutokaupat, EEX.

18 Huutokaupparaportit, ilmastotoimien pi#osasto.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://www.eex.com/en/market-data/market-data-hub/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_fi#documentation

Meriliikenne siséllytetddn EU:n pédstokauppajarjestelméan siten, ettd ensimmaéinen asteittaisen
kayttodnoton vaihe ovat vuodet 2024 ja 2025, joiden aikana laivayhtiot velvoitetaan palauttamaan
paastboikeuksia vain tiettyjen pééstdjensa osalta (40 % vuonna 2024 ja 70 % vuonna 2025). Jos
palautettujen paastooikeuksien maéré on vuosina 2024 ja 2025 pienempi kuin meriliikenteen todennetut
paastot, jasenvaltiot — mitatdivat tdtd  erotusta  vastaavan  madran  paastboikeuksia.
Paéstokauppadirektiivin 3 g b artiklan ja 12 artiklan 3 -e kohdan mukaan erotus on mitatoitava eika
huutokaupattava. Vuotta 2024 koskeva mitatdinti, yhteensd 54 243 768 péastoikeutta, tapahtuu
vuonna 2026 huutokauppakalenteria muuttamalla.

Paastokauppadirektiivin 9 artiklassa sdédetéan, ettd tammikuusta 2026 alkaen paastooikeuksien maaraa
kasvatetaan, jotta voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan muiden kasvihuonekaasupaastojen
kuin hiilidioksidipaéstojen kattaminen. Tasta kasvattamisesta johtuvat paastdoikeudet huutokaupataan
vuonna 2026 ja lisatdan innovaatiorahastoon huutokauppakalenteria muuttamalla.

4.2. Taakanjakoasetuksen joustomahdollisuus

Taakanjakoasetuksessa vahvistetaan jasenvaltioille sitovat kansalliset padstovahennystavoitteet
vuosiksi 2021-2030. Nama tavoitteet kattavat nykyisen EU:n paastékauppajérjestelman ulkopuoliset
alat: kotimaan liikenteen (ilmailua lukuun ottamatta), rakennukset, maatalouden, jatteet ja
pienteollisuuden.

Asetukseen siséltyy kertaluonteista joustoa koskeva saannds, jonka mukaan yhdeksalla jasenvaltiolla®
on mahdollisuus mitatdida yhteisesti enintddn 100 miljoonaa EU:n péaastokauppajarjestelman
padstooikeutta tavoitteidensa saavuttamiseksi ja vahentdé ne huutokauppamaéaristaan.

Vuosina 2021-2024 kuusi® naistd kahdeksasta jasenvaltiosta kaytti taakanjakoasetuksen
joustomahdollisuutta, ja ne vahensivat yhteensa 28,8 miljoonaa paasttoikeutta huutokauppamaaristaan.
Jatkossa Ruotsi alkaa kayttéa taakanjakoasetuksen joustomahdollisuutta vuodesta 2025 alkaen, kun taas
Tanska ja Luxemburg lopettavat joustomahdollisuuden kéytén vuodesta 2026 alkaen.

4.3. Paastooikeuksien vapaaehtoinen mitatointi

Paastokauppadirektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioita kannustetaan mitat6imaan
paastooikeuksia, jos niiden alueella suljetaan  sdhkontuotantokapasiteettia  kansallisten
lisditoimenpiteiden vuoksi. Talla tavoin jasenvaltiot voivat estdd ndin syntyvan paastdvahennyksen
korvautumisen muualla jarjestelmassa.

Asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava suunnitellusta mitatdinnista komissiolle. Mitatointi tehddén
vahentamélld jésenvaltion huutokaupattavien paéstdoikeuksien kokonaismaardd, ja méard saa olla
enintdan kyseisten todennettujen péaatdsten yhteenlaskettu maara sulkemista edeltévien viiden vuoden
aikana. Paastooikeuksien mitdtdintimenettelystd sdédetddn huutokauppa-asetuksen 25 artiklassa.

19 Kyseiset yhdeksén jdsenvaltiota ovat Belgia, Tanska, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Suomi ja Ruotsi.
Jouston mahdollistava sédnnds koskee jdsenvaltioita, joiden taakanjakoasetuksen mukaiset tavoitteet ylittdvét selvasti sekd
EU:n keskiarvon ettd niiden omat mahdollisuudet tehdd kustannustehokkaita vdhennyksid, sekd jdsenvaltioita, jotka eivét
myontdneet vuonna 2013 teollisuuslaitoksille lainkaan EU:n paéstokauppajérjestelmén maksutta jaettavia padstooikeuksia.

20 Alankomaat ja Ruotsi eivit kiyttineet joustomahdollisuutta.

13



Saksa ilmoitti joulukuussa 2023 komissiolle aikovansa mit&t6ida padstdoikeudet, jotka liittyvét kahden
voimalaitoksen sulkemiseen vuonna 2022 osana maan hiilestd luopumista koskevaa politiikkaa.?
Mitétointien on suunniteltu tapahtuvan vuosina 2025-2030. IImoitukseen liittyvien mitatoitdvien
paastooikeuksien méaré voidaan ilmoittaa komissiolle vuosittain.

Mitatoitavien péaadstooikeuksien kokonaismadaran laskentamenetelma oli osa ilmoitusta. Menetelmassa
otetaan  huomioon  s&hk&markkinoiden korvaavan  sdhkdntuotannon  pdastdt  sekd
markkinavakausvarannon toiminta.

Saksa toimitti huhtikuussa 2025 komissiolle vuonna 2023 suljettujen voimalaitosten osalta 1. syyskuuta
ja 31. joulukuuta 2025 valisend aikana mitatoitavien padstooikeuksien maaran.? Iimoitetun
menetelmén perusteella mitatditavien paastdoikeuksien maara riippuisi EU:n paastokauppajarjestelman
markkinavakausvarannon ylijadmaa kuvaavasta indikaattorista (kierrossa olevien péastdoikeuksien
kokonaismaara) vuonna 2024.%

Komissio julkaisi vuonna 2024 kierrossa olleiden paastooikeuksien kokonaismaaran 28. toukokuuta
2025 (ks. luku 6.1). Se oli 1,15 miljardia paastooikeutta. N&in ollen Saksan huutokauppaméaérasta
mitatditiin 514 000 padstdoikeutta. Tamé on jo otettu huomioon 28. heindkuuta 2025 hyvaksytyissé
tarkistetuissa vuoden 2025 huutokauppakalentereissa.

5. Paastooikeuksien ilmaisjako

liImaisjako on siirtymatoimenpide, joka on suunnattu ensisijaisesti teollisuusaloille. Vaikka EU:n
paastokauppajarjestelman paastdoikeudet jaetaan ensisijaisesti huutokaupalla, merkittdvd maara
paastooikeuksia jaetaan laitoksille maksutta hiilivuodon? riskin torjumiseksi.

Erityisessd hiilivuotoluettelossa maéaritetadn hiilivuodon riskille alttiiksi katsotut toimialat, joiden
asiaankuuluvista vertailutasoista 100 prosenttia voidaan kattaa maksutta jaettavilla paastdoikeuksilla.
Luettelossa mééritetddn 63 toimialaa ja toimialojen osaa, jotka kattavat suurimman osan EU:n
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvista teollisuuden pééastoista. Vahemman alttiille aloille jaetaan
maksuttomia paastooikeuksia méaaré, joka kattaa enintdén 30 prosenttia vertailuarvosta.

limaisjako perustuu vertailuarvoihin, jotka vastaavat kunkin toimialan tehokkaimman 10 prosentin
joukkoon kuuluvien laitosten keskimadraista paastointensiteettia tuoteyksikkéa kohden. Koska
paastdoikeudet on palautettava kaikkien paéstdjen osalta, ndma vertailuarvot ylittdvien paéstdjen osalta
on ostettava paasttoikeuksia markkinoilta. Vertailuarvoihin tehddin myds asteittain véhennyksid, jotta
toimialalle voidaan antaa vahvempi kannustin irtautua hiilesta ja edistaé innovointia.

2 Notification by Germany of voluntary cancellation for plants closed in 2022, ilmastotoimien pé#iosasto, 2.5.2024.

22 Notification by Germany of voluntary cancellation of allowances in the EU ETS for plants closed in 2023, ilmastotoimien
pédosasto, 5.5.2025.

2 Jos kierrossa olevien piistdoikeuksien kokonaismiird vuonna 2024 olisi yli 1 096 miljoonaa, mititditiisiin 514 000
paastdoikeutta. Jos kierrossa olevien pédstdoikeuksien kokonaismddrd vuonna 2024 olisi 833 — 1096 miljoonaa,
paastdoikeuksia ei mitdtoitiisi lainkaan.

24 Hiilivuotoa voisi tapahtua, jos padstokauppajérjestelmén piiriin kuuluvia toimintoja siirrettéisiin EU:n ulkopuolisiin maihin,
joiden ilmastotavoitteet ovat matalampia. Téll6in kasvihuonekaasujen kokonaispdéstot kasvaisivat.
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Komissio paivitti vuonna 2021 vertailuarvot, joita sovelletaan jakokaudella 2021-2025.2° Vertailuarvot
paivitetaan jakokaudeksi 2026—-2030. Prosessi on tata kertomusta laadittaessa jo kdynnissa. Tarkistetun
paastokauppadirektiivin mukaan vertailuarvojen vuotuisia vahennystasoja on nostettu teollisuuden
muutoksen edistdmiseksi. Vahimmaistaso nostetaan 0,2 prosentista 0,3 prosenttiin vuodessa ja
enimmaistaso 1,6 prosentista 2,5 prosenttiin vuodessa vuodesta 2026 alkaen. Sovellettava vuotuinen
vahennys méaéritetdan erikseen kullekin vertailuarvolle.

Vuodesta 2021 alkaen maksutta jaettavien paastboikeuksien madria on mukautettu, kun
teollisuustuotannon maarissa tapahtuu merkittdvia muutoksia, alkuperdisten maérien ja kahden
edellisen vuoden keskiarvon vertailun perusteella.?® Mukautuksia tehdaan, kun tuotanto kasvaa tai
laskee 15 prosenttia, ja myohempid mukautuksia voidaan tehdd pienemmin eli 5 prosentin
muutosvalein. Toiminnanharjoittajien on toimitettava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
vuosittain raportti tuotantoa koskevista tiedoista, joiden perusteella maksutta jaettavien
paastdoikeuksien maaria voidaan mukauttaa. Taméa lisdehto on lisdnnyt maksutta jaettavien
paastoikeuksien maaréan tehtyja vuotuisia mukautuksia. Vuosina 2021-2024 hakemuksia jatettiin
keskimaarin yli 3 900 vuodessa, mikd on noin kolme kertaa niin paljon kuin vuotuinen keskiarvo
vuoteen 2020 asti. Maarat kasvavat vuosittain, koska maksutta jaettavien paéstoikeuksien méarien
my6hemmat mukautukset edellyttévat pienempid, 5 prosentin muutoksia tuotannossa.

Maksutta jaettavien paastéoikeuksien kokonaismaaraksi vuosille 2021-2025 oli alun perin laskettu
2791 miljoonaa péé&stooikeutta 7 430 laitokselle. Jos hiilen hinnaksi arvioidaan 70 euroa
hiilidioksiditonnia kohti, ndiden maksutta jaettavien paastéoikeuksien arvo olisi kyseisen ajanjakson
kunakin vuonna noin 39 miljardia euroa. Vuoden 2025 puolivaliin mennessa komissio oli antanut
teollisuustuotannon vahenemisen perusteella 16 paatostd maksutta jaettavien paastooikeuksien méarien
mukauttamiseksi, minkd seurauksena péaastdoikeuksien maard vaheni nettomadraisesti
173,7 miljoonalla.?” Samaan aikaan komissio antoi kuitenkin myds seitseman paatost4, joilla korjattiin
maksutta jaettavien paastdoikeuksien alkuperdistd tasoa lisédmalla siihen 2,3 miljoonaa
paastdoikeutta.?® Tama oli tarpeen, koska tiedoissa, joita laitokset olivat toimittaneet hakiessaan
maksutta jaettavia pééstdoikeuksia, oli havaittu virheitd. Vuosina 2021-2025 maksutta jaettavien
paastdoikeuksien maaraa on vahennetty yhteensa 171,5 miljoonalla alkuperéiseen maksutta jaettavien
paastoikeuksien maaréan verrattuna.

Mukautukset maksutta jaettavien paastdoikeuksien tasoon tehddan uusien osallistujien varauksesta.
Nama mukautukset siséltavat myods laitosten avaamisesta tai sulkemisesta johtuvat paastdoikeuksien
jaon muutokset. Uusien osallistujien varauksen alkuperdinen maéard vuoden 2021 alussa oli
331,3 miljoonaa paasttoikeutta. Tahan sisaltyivat kolmannen vaiheen (2013-2020) jakamatta jaaneet
paastdoikeudet ja markkinavakausvarannosta perdisin olleet 200 miljoonaa paéstooikeutta.

Taulukossa 3 on yhteenveto jakokauden 20212025 maksutta jaettavien padsttoikeuksien vuotuisista
tasoista (seka alkuperdisista ettd mukautetuista tasoista). Se osoittaa, ettd todellinen ilmaisjako vaheni
vuosina 2024 ja 2025. Merkittdvimmat syyt madrien vahenemiseen ovat tiettyjen alojen
tuotantotasoihin pandemian ja energiakriisin vuoksi padasiassa vuosina 2022 ja 2023 kohdistuneet
kielteiset vaikutukset. Koska maksutta jaettavien paastdoikeuksien mukautukset perustuvat vertailuun,

25 K omission tiytintdonpanoasetus (EU) 2021/447, annettu 12 paivéand maaliskuuta 2021 (EUVL L 87, 15.3.2021).
26 K omission taytintdonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 paivand lokakuuta 2019 (EUVL L 282, 4.11.2019).

2" EFTAn valvontaviranomainen hyviksyi Islantia, Liechtensteinia ja Norjaa koskevat paitokset.

2 EFTAn valvontaviranomainen hyvéksyi Islantia, Liechtensteinia ja Norjaa koskevat patokset.
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jossa otetaan huomioon keskima&rdiset tuotantotasot kahden vuoden aikana, tuotannon jatkuvan
vahenemisen tdysi vaikutus nékyy kahden vuoden viipeella.

Taulukko3. EU:n padastokauppajarjestelman mukainen ilmaisjako (2021-2025) [miljoonaa péaéastboikeutta].
Tiedot on poimittu EU:n rekisterista 30. kesakuuta 2025.

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Alkuperéainen

ilmaisjako (EU27 + 550.6 558.9 5582 557.5 556,8 2791,1
Islanti, Liechtenstein

ja Norja)

Todellinen ilmaisjako 545,7 542,4 537,0 499,7 494.8 2619,6
Mukautettu ja korjatiu | ;54 165 212 578 62,0 1715
ilmaisjako

Vuodesta 2013 lahtien EU:n péaastokauppajdrjestelmda on perustunut EU:n  laajuiseen
yhdenmukaistettuun lahestymistapaan, jossa sovelletaan vertailuarvoihin perustuvaa péastéoikeuksien
maksutta tapahtuvaa jakoa siirtymakauden jarjestelmanéd. Tdma rakenne sekd vertailuarvojen kaytté
mahdollistavat tilanteet, joissa yksittédisten laitosten vastaanottamat maksutta jaettavat padstdoikeudet
voivat ja saavat ylittdd todennetut pé&astot yhden tai useamman vuoden osalta. Muutamien laitosten
ylijadma ei estd péaastdjen vahenemistda kokonaisuutena, ja useimmille laitoksille syntyisi
hiilikustannuksia siitd, jos ne hankkisivat tarvittavan méaaran lisapaastdoikeuksia paastdjensé
kattamiseksi. Jaljempénd selitetddn tarkeimmaét syyt siihen, miksi laitos voi saada paastdoikeuksien
ylijadman maksutta.

Vertailuarvot asetetaan ja pdivitetdan séannollisesti kyseistd vertailuarvoa kayttdvien laitosten
tehokkaimpaan (vahiten péadstdja aiheuttavaan) 10 prosentin joukkoon kuuluvien laitosten
keskimaaraisen tehokkuuden perusteella. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunkin vertailuarvon piiriin kuuluu
joukko laitoksia, jotka ovat tehokkaampia kuin muut 90 prosenttia ja jotka saavat riittavasti
paastdoikeuksia padstdjensd kattamiseksi tai jopa paastdoikeuksien ylijgdman.  Lisaksi
ilmaisjakoasetuksessa on saannoksid maksutta jaettavien padstdoikeuksien osoittamisesta [Amman tai
jatekaasujen viennin ja tuonnin yhteydessd, ja tdma voi poiketa siitd, miten padstét raportoidaan.
Tallaisissa tapauksissa padstdt ja maksutta jaettavat péastoikeudet voitaisiin osoittaa erillisille
laitoksille, minkd seurauksena syntyy vaikutelma, ettd yksi laitoksista saa padsttjadn enemman
paastooikeuksia. Esimerkiksi toisesta laitoksesta 1&mp6éa tuova kemianteollisuuden tehdas saa maksutta
paastdoikeuksia hiilivuotoriskien vahentamiseksi, mutta paastoisté raportoi lampoa tuottava laitos.

Pa&stooikeuksien mahdollisen ylijagdman kannalta merkityksellisia ovat myos sdannot, jotka koskevat
vuotuisia paastéoikeuksien mukautuksia teollisuustuotannon merkittdvien muutosten huomioon
ottamiseksi (ks. edelld). Kahden vuoden keskiarvo luo puskurin, mika tarkoittaa, ettd tuotannon
merkittdvan véhenemisen koko vaikutusta sovellettaisiin maksutta jaettavien paastéoikeuksien tasoihin
kokonaisvaltaisesti vasta kaksi vuotta myohemmin. Nain ollen ilmoitetut pé&stét vahenisivét
valittémasti mutta maksutta jaettavien paastdoikeuksien maara ei.

5.1. Hiilirajamekanismi
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Hiilirajamekanismia (CBAM) koskeva asetus (asetus (EU) 2023/956)?° hyvaksyttiin osana 55-
valmiuspakettia. Sen tavoitteena on vahentéad EU:n padstokauppajarjestelmén maksutta tapahtuvan jaon
asteittaisesta lopettamisesta aiheutuvaa hiilivuodon riskid, kun EU vahvistaa ilmastotoimiaan.

CBAM Kkorvaa ilmaisjaon vaiheittain tietyilld EU:n pé&stokauppajarjestelman kattamilla
teollisuudenaloilla (sementti, alumiini, lannoitteet, vety, rauta ja terds) vuodesta 2026 alkaen. Naiden
alojen osuus kaikista maksutta jaettavista paastdoikeuksista oli vuosina 2021-2025 noin 54 prosenttia.

CBAM:lla varmistetaan, ettd tiettyjen EU:hun tuotujen tavaroiden tuotannossa syntyneistéd
hiilipaastoista maksetaan vastaava hinta. Néain taataan, ettd tuontituotteiden hiilen hinta vastaa
kotimaisen tuotannon (EU:n paastokauppajérjestelmén mukaista) hiilen hintaa, ja voidaan olla varmoja,
ettei EU:n ilmastotavoitteita vaaranneta. CBAM Kkattaa kaikkien sen soveltamisalaan kuuluvien alojen
suorat péaéstot sekd sementin ja lannoitteiden epdsuorat paéstot (jotka aiheutuvat sahkén kulutuksesta
tuotantoprosessien aikana). Epésuoria paastoja ei aluksi oteta huomioon toimialoilla, joille voidaan
myontéa tukea valillisiin hiilikustannuksiin (eli alumiini, vety, rauta ja teras — ks. luku 8.1).

Siirtymékausi, jonka aikana tuojat raportoivat paéstdista mutta eivat vield joudu maksamaan niista,
alkoi lokakuussa 2023 ja kestad vuoden 2025 loppuun, jolloin uusi jarjestelma on otettu vaiheittain
kéyttoon.

CBAM:dan kuuluvien toimialojen tavaroiden maahantuojien on ostettava ja palautettava
tuotesidonnaisia paastoja koskevat todistukset vuodesta 2026 alkaen. Teollisuuden hiilesta irtautumista
koskevien toimien tukemiseksi péastokauppadirektiivilla ohjataan vaiheittain lopetettavaan
ilmaisjakoon aiemmin kuuluneiden paastdoikeuksien huutokaupasta saatavat tulot innovaatiorahastoon
(ks. luku 8.2) kiinnittéen erityistd huomiota CBAM:n soveltamisalaan kuuluvia toimialoja koskeviin
hankkeisiin.

Liséksi EU toteuttaa toimia CBAM:n yksinkertaistamiseksi ja vahvistamiseksi sen lopullista vaihetta
varten. Euroopan parlamentti ja neuvosto paésivat kesédkuussa 2025 alustavaan poliittiseen
yhteisymmaérrykseen CBAM:n yksinkertaistamista koskevasta ehdotuksesta. Ehdotus hyvaksyttiin
virallisesti syyskuussa 2025.*° Ehdotuksen yhtend keskeisend nékokohtana on vapautusten
enimmaismaéaran nostaminen siten, ettd CBAM:sté voidaan vapauttaa enintdén 50 tonnia tuontitavaroita
maahantuojaa kohti vuodessa. Tamén odotetaan vapauttavan 90 prosenttia yrityksista CBAM:n
velvoitteista siten, ettd velvoitteiden piiriin jaa silti 99 prosenttia paastoistd. Tatad kertomusta
laadittaessa komissio valmistelee myds useita johdetun oikeuden saadoksia (delegoituja saddoksia ja
taytantoonpanosaadoksid), joilla varmistetaan CBAM:n oikea-aikainen ja tehokas taytantéonpano, kun
lopullinen vaihe vuonna 2026 alkaa.

29 Asetus (EU) 2023/956, annettu 10 paivand toukokuuta 2023 (EUVL L 130, 16.5.2023).
30

Commission welcomes political agreement to simplify and strengthen the carbon border adjustment mechanism,
ilmastotoimien padosasto, 18.6.2025.
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Komissio valmistelee myo6s lainsdadantdendotuksia CBAM:n laajentamiseksi koskemaan tiettyja
tuotantoketjun loppupéaan tavaroita, jotta estetaan hiilivuodot tuotantoketjun loppupéassa®, torjutaan
velvoitteiden kiertamisen riskid® ja mukautetaan sahkon tuontiin sovellettavia saantoja.

Samalla komissio julkaisee ehdotuksen, jolla on tarkoitus torjua EU:ssa tuotettujen CBAM-tavaroiden
vientiin liittyvaa hiilivuodon riskid, kuten tiedonannossa Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
toteuttaminen® on ilmoitettu. Kuten viime vuoden hiilimarkkinakertomuksessa todettiin, ilmaisjaon
asteittainen lakkauttaminen tarkoittaa, ettd EU:hun sijoittautuneiden CBAM-tavaroiden tuottajien on
maksettava tavaroiden tuotannossa syntyneistd hiilipaastoistddn, ja CBAM torjuu hiilivuotoa
asettamalla tuontituotteille vastaavan hiilen hinnan.

Komissio laatii my6s CBAM:n kattavaa uudelleentarkastelua, joka on maaré julkaista ennen vuoden
2025 loppua, kuten CBAM-asetuksessa sdddetadn. Té&ssé uudelleentarkastelussa arvioidaan
mahdollisuutta laajentaa CBAM:n soveltamisalaa, CBAM-tavaroiden yksildimisessa kaytettyja
perusteita ja epasuorien paastdjen laskentamenetelmaa. Siind arvioidaan myds hallinnointijéarjestelmaa,
hallintokustannuksia, ilmastotoimia koskevissa kansainvélisissa keskusteluissa saavutettua edistysta ja
CBAM:n vaikutusta kehitysmaista, erityisesti vahiten kehittyneistd maista, tulevaan tuontiin.

6. EU:n hiilimarkkinat
6.1. Tarjonnan ja kysynnan tasapainottaminen

Markkinavakausvaranto edistaa hiilimarkkinoiden tasapainoa ja hairidnsietokykya mukauttamalla
vuosittain EU:n péastokauppajarjestelmésséd huutokaupattavien paastdoikeuksien maarédd. Se on
saantbihin perustuva véline, joka otettiin alun perin kayttodn paastdoikeuksien tarjonnan ja kysynnan
rakenteellisen epétasapainon korjaamiseksi EU:n hiilimarkkinoilla kolmannen vaiheen alussa. Vuonna
2013 markkinoilla oli 2,1 miljardin paéstooikeuden ylijadma, jota markkinavakausvaranto on sittemmin
auttanut pienentamaan. Lyhyella aikavélilla markkinavakausvarannolla reagoidaan dkillisiin tarjonta-
ja kysyntashokkeihin, joista esimerkkind on covid-19-pandemian vuonna 2020 aiheuttama talouden
taantuma.

Markkinavakausvarannolla mukautetaan péastdoikeuksien tarjontaa EU:n hiilimarkkinoilla kierrossa
olevien paastooikeuksien kokonaismaéréaan liittyvien ennalta méadriteltyjen kynnysarvojen mukaisesti.
Kierrossa olevien paastdoikeuksien kokonaismadran perusteella péaastdoikeuksia joko poistetaan
huutokaupoista ja sijoitetaan varantoon tai vapautetaan varannosta ja huutokaupataan. Talla tavoin
markkinavakausvaranto edistdd tasapainoa ja lisdd kykya sietdd tarjonta- ja kysyntashokkeja, mika
mahdollistaa EU:n hiilimarkkinoiden moitteettoman toiminnan. Varanto aloitti toimintansa vuonna
2019 ja on siitd lahtien joka vuosi poistanut paastdoikeuksia kierrosta.

Komissio julkistaa kierrossa olevien péaéstfoikeuksien kokonaisméarén vuosittain. M&aré lasketaan
edelliselle vuodelle, kun taas tarjonnan mukautuksia tehddan julkistamista seuraavien 12 kuukauden

31 Kun CBAM:n piiriin kuuluvien perusmateriaalien hiilikustannukset voivat saada jatkojalostustuotteiden valmistajat
siirtdmdén tuotantonsa ulkomaille, jolloin ne eivét kuulu EU:n paastokauppajérjestelméén.

32 CBAM-asetuksessa kiertiminen mééritelliin kiytinndiksi, joille ei ole riittivia perusteltua syytd tai muuta taloudellista
perustetta kuin CBAM-asetuksesta johtuvien taloudellisten vastuiden vélttdiminen kokonaan tai osittain.

33 Ks. COM(2025) 378 final, Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman toteuttaminen, 2.7.2025.
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ajan tiettyjen perusteiden mukaisesti. Komissio julkaisi 28. toukokuuta 2025 tiedonannon kierrossa
olevien paastooikeuksien kokonaismaarasta vuonna 202434

Vuonna 2024 Kkierrossa oli yhteensa 1,15 miljardia p&astooikeutta eli hieman enemmén Kkuin
vuonna 2023. Témén seurauksena huutokaupoista poistetaan 276 miljoonaa péasttoikeutta (24 %
kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaisméaarastd) syyskuun 2025 ja elokuun 2026 valisend aikana.

Kunkin vuoden alussa markkinavakausvaranto mit4t6i 400 miljoonan péastooikeuden kynnysarvon
ylittdvdn osuuden hallussaan olevista péastdoikeuksista. Markkinavakausvaranto — mitatoi
1. tammikuuta 2025 yhteensa 271 miljoonaa paastdoikeutta, jolloin varantoon jai 400 miljoonaa
paastooikeutta. Markkinavakausvaranto on vuodesta 2023 lahtien mitatdinyt yhteensa 3,2 miljardia
paastdoikeutta.

Kaaviossa 3 esitetadn paéstooikeuksien ylijadman kehitys EU:n hiilimarkkinoilla vuodesta 2013
lahtien. Taméan kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
2 jaksossa esitetddn eri maiden osuudet markkinavakausvarannosta.
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Kaavio 3 . Paastooikeuksien ylijadma EU:n paastokauppajarjestelméssa (2013-2024).
6.2. Markkinoiden valvonta

EU:n hiilimarkkinoihin sovelletaan perusteellisia markkinoiden valvontaa koskevia sdént6jd, jotka on
vahvistettu EU:n rahoitusmarkkinoilla.  Hiilimarkkinat koostuvat ensimarkkinoista, joilla
paastoikeuksia huutokaupataan markkinaosapuolille, ja jalkimarkkinoista, joilla kayd&an
markkinaosapuolten  kesken kauppaa paastdoikeuksien spot- ja  johdannaissopimuksilla.
Paastboikeuksien  spot- ja  johdannaissopimukset  on  luokiteltu  rahoitusvélineiksi
rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID 1) (direktiivi 2014/65/EU)* nojalla. Tama luokitus nakyy myds
johdetussa oikeudessa, kuten huutokauppa-asetuksessa, jonka nojalla valvotaan ensimarkkinoita
(paastooikeuksien huutokauppaa).

34 Market Stability Reserve under the EU Emissions Trading System to reduce auction volume by 276 million allowances
between September 2025 and August 2026, ilmastotoimien pddosasto, uutisartikkeli, 28.5.2025. EU:n virallinen lehti:
Komission tiedonanto — Vuonna 2024 kierrossa olleiden pddstéoikeuksien kokonaismddrin  julkaiseminen
markkinavakausvarannon tarkoituksia varten EU:n pddstokauppajdrjestelmdn puitteissa (EUVL C, C/2025/3180, 4.6.2025).

3 Direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 péivini toukokuuta 2014 (EUVL L 173, 12.6.2014). Ks. konsolidoitu versio.
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EU:n hiilimarkkinoiden valvonnasta vastaavat kaikkien jasenvaltioiden
rahoitusvalvontaviranomaiset®, ja sitd koordinoi EU:n saantelyviranomainen eli Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA). ESMA seuraa markkinaosapuolten toimintaa laajan
raportoinnin ja avoimuusvaatimusten avulla. Lisaksi paéastooikeuksien kauppaan sovelletaan muita
rahoitusmarkkinasdantoja, kuten markkinoiden vaarinkayttéa ja sisépiirikauppoja estavid saantdja
(asetus (EU) N:o 596/2014%), joilla markkinaosapuolet velvoitetaan ilmoittamaan epdilyttavista
toimeksiannoista ja liiketoimista valittomasti. Kansallisilla viranomaisilla on puolestaan valtuudet
méaarata korjaavia toimia tai seuraamuksia, jos ne havaitsevat markkinoiden vaarinkayttoa.

Paastokauppadirektiivin  vuoden 2023 tarkistuksen jalkeen toteutettiin useita muutoksia EU:n
hiilimarkkinoiden lapindkyvyyden parantamiseksi. ESMAnN tehtavéksi annettiin seurata ja arvioida
sadénnollisesti EU:n paasttkauppajérjestelman toimintaa, joka kattaa paastdoikeuksien huutokauppojen
ensimarkkinat ja kaupankéynnin jalkimarkkinoilla. Ensimmaisessd EU:n hiilimarkkinoiden seurantaa
koskevassa vuotuisessa kertomuksessaan, joka julkaistiin 7. lokakuuta 2024%, ESMA totesi vuoden
2023 tietojen perusteella, ettei markkinoiden toiminnassa ollut merkittavia ongelmia. ESMA havaitsi,
ettd sahkoalan ja teollisen toiminnan hiilesté irtautuminen on EU:n hiilimarkkinoiden hintakehityksen
kannalta keskeinen tekijé.

ESMA vahvisti 22. lokakuuta 2025 julkaistussa viimeisimmassa kertomuksessaan® vuoden 2024
markkinatietojen perusteella, ettd hiilimarkkinat kehittyivat markkinoiden odotusten mukaisesti.
Kertomuksen analyysi vahvistaa aiemmassa kertomuksessa esiin tuodut mallit ja kehityssuuntaukset.
Vuoden 2025 kertomus osoittaa, ettd paastokauppajarjestelman hinnat laskivat vuonna 2024 aluksi
asteittain ja vakiintuivat sen jalkeen hiilestd irtautumista jatkaneen séhkdalan heikon kysynnén ja
huutokauppamaérien kasvun ansiosta. ESMA vahvisti myds huutokauppojen jatkuvan suhteellisen
keskittymisen, joka johtuu siitd, ettd toiminnanharjoittajat hankkivat paastdoikeuksia ensisijaisesti
rahoituksen vélittajien kautta.

ESMA totesi, ettd kaupankaynti lisdantyi 35 prosenttia vuonna 2024 ja ettd 4,7 miljoonassa
tapahtumassa vaihdettiin yhteensd 13,7 miljardia hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Markkinoiden kasvu
johtui pédasiassa kauppapaikoissa tapahtuneesta kaupankaynnistd, kun taas poérssin ulkopuolinen
kaupankéynti pysyi vakaana. Sijoituspalveluyrityksilla ja luottolaitoksilla on edelleen tarkea rooli seké
porssimarkkinoilla ettd porssin ulkopuolisilla markkinoilla, ja niiden osuus kaupankdaynnin
kokonaismaarasta on 63 prosenttia.

ESMA totesi, ettd johdannaismarkkinoiden kannalta keskeisid ovat futuurisopimukset, joiden osuus
kaupankayntimaarista oli vuonna 2024 kolme neljésosaa. Kaiken kaikkiaan jalkimarkkinat edistavat
EU:n paastokauppajarjestelman moitteetonta toimintaa helpottamalla sitd, ettd noudattamisvelvoitteen
piiriin kuuluvat laitokset voivat hankkia paéastéoikeuksia rahoituksen valittajilta.

ESMA toisti myd@s, ettd on tarkedd asettaa oikeushenkildtunnukset (LEIt) saataville unionin rekisterissa.
Siksi se kehottaa kansallisia valvojia toteuttamaan listoimia unionin rekisterissa olevien tilien
omistajia koskevan LEI-rekisterdintivaatimuksen taytantdonpanon varmistamiseksi. T&ma on erityisen

% Ks. luettelo markkinoiden viirinkdyttdd koskevan asetuksen nojalla vastuussa olevista kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista ESMAn verkkosivuilla.

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 péivind huhtikuuta 2014, markkinoiden
védrinkaytostd (EUVL L 173, 12.6.2014). Ks. konsolidoitu versio.

38 ESMAn kertomus EU:n hiilimarkkinoista 2024 (ESMA50-43599798-10379, 7.10.2024).

39 ESMAn kertomus EU:n hiilimarkkinoista 2025 (ESMA50-481369926-30552, 22.10.2025).
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tarkedd vuonna 2025, koska tilinomistajien maara kasvaa, kun EU:n péastdkauppajérjestelma laajentuu
kattamaan meriliikenteen ja rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pééastokauppajarjestelmé
2 kaynnistetadn. ESMA katsoo, ettd hiilimarkkinoiden analysoinnin ja seurannan jatkaminen on télta
osin perusteltua.

Vaikka oikeushenkilétunnus ei ole pakollinen tilin avaamiseksi unionin rekisterissa, yhteisojen, joilla
on oikeushenkil6tunnus, on ilmoitettava se tilid avatessaan. Liséksi rekisteriasetuksen (asetus
(EU) 2019/1122)* vuoden 2023 muutos edellyttad, ettd kansalliset valvojat tarkistavat vuoden 2024
loppuun mennessa tilit, jotka eivat sisalla tietoja liitteessa 111 olevassa taulukossa Il1-1 tarkoitetusta
oikeushenkildtunnuksesta tai kauppapaikan tai keskusvastapuolen asemasta. Oikeushenkil6tunnusten
saatavuutta koskevien tietojen tarkistamisvelvoitteesta huolimatta oikeushenkilétunnuksia on edelleen
saatavilla odotettua véhemman.

Tarkistettu direktiivi MiFID 114t eli rahoitusvalineiden markkinoista annettu asetus MiFIR (asetus
(EU) 2024/791)* tuli voimaan 28. maaliskuuta 2024, ja silla lujitettiin entisestaan rahoitusmarkkinoita,
avoimuutta ja valvontaa koskevia sdantdjd. MiFIRin 57 artiklassa positioiden hoidon
valvontatoimenpiteet ulotetaan koskemaan kauppapaikkoja, joissa kdydaan kauppaa padstéoikeuksien
johdannaisilla. MiFIRin 58 artiklalla muutetaan kauppapaikkojen ja sijoituspalveluyritysten positioista
ilmoittamisen soveltamisalaa jattaméalla paastooikeudet sen ulkopuolelle ja otetaan kayttdon uusi
velvoite antaa positioista viikoittain kaksi ilmoitusta®®, mika lisaa paastooikeuksien ja niiden
johdannaisten kaupankdynnin avoimuutta.

Néiden uusien saantdjen jatkotoimena komissio tarkastelee uudelleen hyddykejohdannaisten, myds
paastdoikeuksien, markkinoiden sééntelykehystd. Komissio arvioi, voisivatko positiolimiitit ja
positioiden hoidon valvontatoimenpiteet osaltaan estdd8 markkinoiden vadrinkdyttdd ja edistdé
asianmukaisia hinnoittelu- ja toimitusedellytyksia. Liséksi komissio arvioi kriteereja oheistoiminnan
médrittelemiseksi  konsernitasolla, tutkii ~ mahdollisuutta  keskittdd ja  yhdenmukaistaa
liiketoimintatietojen keruu MiFIRissa ja EMIRissd (Euroopan markkinarakenneasetus, asetus
(EU) N:0 648/2012*) seka arvioi, mitka tiedot olisi julkistettava ja miten niita voitaisiin parhaiten
levittdd. Osana tatd tyotd komissio jarjesti kohdennetun kuulemisen* hyddykejohdannaisten
markkinoiden toiminnan ja energian spot-markkinoihin liittyvien tiettyjen nékokohtien
uudelleentarkastelusta, joka kattaa myods paastdoikeuksiin sovellettavat rahoitusmarkkinasaannot.

Hyddykejohdannaisten kehystd koskevan kohdennetun kuulemisen tuloksia hyddynnetadn
kaasumarkkinoiden tydryhmén tydssd. TyOryhm& perustettiin  vuoden 2025 alussa osana

40 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2019, direktiivin 2003/87/EY tiydentimisesti
(EUVL L 177, 2.7.2019). Ks. konsolidoitu versio.

41 Direktiivi (EU) 2024/790, annettu 28 péivini helmikuuta 2024, direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta (EUVL L, 2024/790,
8.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j). Ks. konsolidoitu versio.

42 Asetus (EU) 2024/791, annettu 28 pdivand helmikuuta 2024, asetuksen (EU) N:o 600/2014 muuttamisesta (EUVL L,
2024/791, 8.3.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/791/0j). Ks. konsolidoitu versio.

4 Velvoite julkaista kaksi ilmoitusta koskee ainoastaan kauppapaikkoja, jotka tarjoavat seki futuureja etti optioita.
Kauppapaikat, jotka tarjoavat vain futuureja, julkaisevat edelleen vain yhden ilmoituksen.

4 Asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 piivini heindkuuta 2012 (EUVL L 201, 27.7.2012). Ks. konsolidoitu versio.

45 Targeted consultation on the review of the functioning of commodity derivatives markets and certain aspects relating to
spot energy markets, 26.2.2025.
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kohtuuhintaista energiaa koskevaa toimintasuunnitelmaa* valvomaan EU:n kaasumarkkinoiden
toimintaa ja puuttumaan siihen, kun tdmd on tarpeen ja asianmukaista. Koska
energiajohdannaistuotteita koskevia sdantdja sovelletaan laajalti myds pééstooikeuksien ja niihin
liittyvien johdannaistuotteiden kauppaan, kaikki tyéryhmén havainnot, joiden odotetaan valmistuvan
vuoden 2025 loppuun mennessé, saattavat olla merkityksellisia EU:n hiilimarkkinoiden kannalta.

7. Paastdjen kehitys

EU:n paastokauppajérjestelman piiriin kuuluvat paastot olivat vuonna 2024 yhteensa 1 187 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia.*’ Luku on suurempi kuin wvuonna 2023 (1 150,3 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia), mikd johtuu osittain merenkulkualan sisallyttamisestd EU:n
paastokauppajarjestelmddn. Kun otetaan huomioon vain laitokset ja ilma-alusten kayttajat,
paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvat paastét vuonna 2024 olivat 4,4 prosenttia pienemmat kuin
vuonna 2023.

Séhkéntuotanto- ja teollisuuslaitosten paastét olivat 1 033,3 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia,
mika on 5,8 prosenttia véhemman kuin vuonna 2023. Taman kehityksen my6ta naiden laitosten
paastokauppajarjestelmaan kuuluvat pdastét ovat nyt noin 50 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005
ja etenevit suunnitellusti kohti vuodeksi 2030 asetettua 62 prosentin vahennystavoitetta. Taulukossa 4
esitetddn laitosten vuotuisia paastdja koskevat tiedot. lImailun ja meriliikenteen pééstoja kasitelldan
luvuissa 9 ja 10.

Padasiallisia EU:n paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvia kokonaispédéstdja vahentavia tekijoita
olivat l&ampo- ja sdhkoala. S&hkon- ja lammontuotannon péastot vahenivat 10,7 prosenttia vuoteen 2023
verrattuna*, mika johtui suurelta osin uusiutuvien energialdhteiden ja ydinvoiman osuuden
merkittdvéstd kasvusta sdhkontuotannossa sekd vahittéisesta irtautumisesta tarkeimmisté fossiilisista
polttoaineista, kuten maakaasusta ja hiilestd (ks. luku 7.1). Tama kehityssuuntaus syntyi siitd
huolimatta, ettd vuonna 2024 hiilen keskihinnat alenivat (hinnat olivat suurimmaksi osaksi 60—
75 euroa) ja sdéhkon kokonaistuotanto kasvoi.

Vuonna 2024 EU:n huomattavin sdhkonlahde olivat uusiutuvat energialdhteet ja biopolttoaineet, joiden
osuus sahkdntuotannosta oli 47,2 prosenttia. Uusiutuvan sahkdn kokonaistuotanto kasvoi 7,6 prosenttia
vuonna 2024. Aurinkoenergian tuotanto kasvoi huomattavasti, 19,3 prosenttia, ja vesivoiman tuotanto
12 prosenttia, mutta biopolttoaineiden kayttod vaheni 5,2 prosenttia.*®

Ydinenergian osuus sahkoéntuotannosta oli 23,5 prosenttia ja fossiilisten polttoaineiden polton osuus
28,1 prosenttia. Tahan sisaltyvét hiilipohjaisen séhkontuotannon vaheneminen 11,9 prosentilla,
maakaasun kdyton vdheneminen 8,1 prosentilla, 6ljypohjaisen sdhkdntuotannon lisddntyminen
5,2 prosentilla seka ydinenergian tuotannon lisdantyminen 5,1 prosentilla.

4 Kohtuuhintaista _energiaa _koskeva _toimintasuunnitelma — Energiaunionimme _todellisen _arvon _hyodyntiminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille, 26.2.2025.

47 Todennetut piistdkauppajirjestelmin piiriin kuuluvat pééstot vuonna 2024, tiedot poimittu unionin rekisteristi 1.10.2025.

48 Kaksi prosenttia tisti vdihennyksestd johtuu tietojen epdjohdonmukaisuuksista, jotka vaikuttavat sdhkontuotannon ja
teollisuuden pédstdjen viliseen jakaumaan, eikd markkinoiden kehityksesta.

49 Net electricity generation by type of fuel — monthly data, Eurostat.
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Vuosi 2024 oli EU:ssa uuden asennetun aurinkoenergiakapasiteetin suhteen taas uusi ennétysvuosi, silla
uutta kapasiteettia asennettiin 65,5 gigawattia, mika nosti kokonaiskapasiteetin 338 gigawattiin, kuten
SolarPower Europe on raportoinut. WindEuropen mukaan tuulivoimakapasiteettia oli kaikkiaan
234 gigawattia, josta vuonna 2024 asennettiin 12,9 gigawattia.

Teollisuuslaitosten péastét vahenivat vuonna 2024 hieman, 0,8 prosenttia, vuoteen 2023 verrattuna.
Vaikka teollisuustuotanto véheni kokonaisuutena®, erailld energiaintensiivisilla aloilla, kuten teras-,
lannoite- ja kemikaaliteollisuudessa, havaittiin hienoista elpymistad. Tdma viittaa siihen, ettd naiden
alojen toiminta on vabhitellen lisdantymdassa Vendjan Ukrainaan tekeméan hyokkéyksen vuoksi
nousseiden maakaasun hintojen wvuonna 2022 aiheuttaman energiakriisin jalkeen. Syyna
kokonaispaastdjen tasaiseen kehitykseen voi olla eri alojen tuotannon vaihtelu, vaikka joillakin
sektoreilla havaittiinkin vuonna 2024 myds pienié energiatehokkuuden parannuksia.

Taulukko4. EU:n paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvien laitosten todennetut paastét (2019-2024)
[miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia]. Tiedot on poimittu unionin rekisterista 1. lokakuuta 2025.

\Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1356
Laitosten todennetut | 4 55 | (1 253 ilman 1337 1313 | 1096 | 1033
paastot Yhdistynytté
kuningaskuntaa)
“14%
Vuosimuutos —9.1% ~11,4% (66%ilman | _3805 | —165% | -57%

Yhdistynytta
kuningaskuntaa)

_ 696
Séhkon- ja )
lammontuotannon 822 (653 ilman. 708 725 552 493
todennetut paastot Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
1,6 %
Vuosimuutos ~14,7% -15,3 % (8,5 % ilman 24% | —239% | -10,7%
Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
660
Teollisuustuotannon | 74g (601 ilman 629 589 544 540
todennetut paastot Yhdistynytta
kuningaskuntaa)
4,7 %
Vuosimuutos -1,6% —6,9 % (47%ilman | _g495 | —75% | -0,8%

Yhdistynyttd
kuningaskuntaa)

7.1. Fossiilisten polttoaineiden poltosta laitoksissa aiheutuvat paastot

50 Industrial production down by 1.1% in the euro area and by 0.8% in the EU, Eurostat, 13.2.2025.
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Figures 4 Kaaviot 4 ja 5 havainnollistavat fossiilisten polttoaineiden poltosta syntyvien paastojen
kehityssuuntauksia ~ péaéstooikeusjarjestelmaédn  kuuluvissa  laitoksissa  osuutena  laitosten
kokonaispaastoista polttoainetyypeittdin.>! Kaikki piistokauppajirjestelmin padstot eivit ole perdisin
fossiilisten polttoaineiden poltosta. Osa pédstdistd syntyy suoraan teollisissa prosesseissa. Kaaviossa 4
esitetddn fossiilisten polttoaineiden poltosta aiheutuvien paistdjen osuus laitosten kokonaispééstdista,
ja kaaviossa 5 esitetdan poltosta aiheutuvien padstojen jakautuminen polttoainetyypeittdin.

Kaiken kaikkiaan paastot ovat laskusuunnassa, miké on sdhkdalan hiilestd irtautumisen eli uusiutuvien
energialdhteiden kéyttoonoton, hiilen korvaamisen maakaasulla ja biomassan kéyton lisddmisen
ansiota®®. Kuten kaaviosta Figure 5 kay ilmi, vuonna 2022 havaittu kivihiilen kidyton kasvusuuntaus
(joka liittyy Vendjdn Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen aiheuttamaan maakaasun hinnannousuun)
kéantyi laskuun vuonna 2024, jolloin kivihiilen osuus oli pienin sitten vuoden 2013.
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Kaavio 4. Fossiilisten polttoaineiden  poltosta  aiheutuvien  kokonaispdastdjen  kehitys EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvissa laitoksissa (2013-2024). Pylvaissa esitetdan laitosten kokonaispaasttjen
osuudet prosentteina.

51 Analyysi perustuu EU:n pégstokauppajirjestelmin tiytintoonpanoa koskeviin tietoihin, jotka maat ilmoittavat vuosittain
paastokauppadirektiivin 21 artiklan mukaisesti (30. kesdkuuta mennessd).

52 Vuonna 2024 kestivin biomassan nollaluokiteltujen péistdjen osuus oli 22 prosenttia padstokauppajirjestelmiin kuuluvien
laitosten pédstojen lisdksi.
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Kaavio 5 . Eri polttoaineiden poltosta aiheutuvien pddstijen osuuden kehitys EU:n pddstékauppajdrjestelmdcdn
kuuluvissa laitoksissa (2013—2024). Pylviissd esitetddn laitosten poltosta aiheutuvien kokonaispddstdjen osuudet
prosentteina. Tietoja ei esitetd, jos tietyn polttoaineen poltosta aiheutuvien pddstdjen osuus ei ole koskaan yli
kolme prosenttia. Muut fossiiliset polttoaineet® tarkoittaa polttoaineita, joita ei ole jo lueteltu selitteessd.
Biomassan poltosta aiheutuvat pddstit on nollaluokiteltu EU:n pddstékauppajirjestelmdssd, joten ne ndkyvdt
pylviissd laitosten poltosta aiheutuvien kokonaispddstojen yldapuolella.

8. EU:n paastokauppajarjestelmasta saatavat tulot

Paastooikeuksien myynti EU:n péastokauppajarjestelmén huutokaupoissa tuottaa jasenvaltioille
huomattavasti tuloja ilmastotoimien ja energiasiitymdn tukemiseen. Vuonna 2024 EU:n
huutokauppatulot olivat yhteensé 38,8 miljardia euroa.

o Niistd 24,4 miljardia euroa osoitettiin suoraan jasenvaltioille ja 0,3 miljardia euroa Islannille,
Liechtensteinille, Norjalle ja Pohjois-Irlannille.

e Tuloista 6,3 miljardia euroa vélitettiin EU:n paastokauppajérjestelmén
modernisaatiorahastoon, 2,3 miljardia innovaatiorahastoon ja loput 5,6 miljardia euroa
elpymis- ja palautumistukirahastoon REPowerEU-suunnitelman rahoittamiseen. Jasenvaltiot
edistivat niiden avulla puhtaaseen energiaan siirtymistd ja energiavarmuuden parantamista
toteuttamalla selviytymis- ja elpymissuunnitelmiinsa siséltyvia uudistuksia ja investointeja.

Kaaviossa 6 esitetddn huutokauppatulojen jakautuminen wvuonna 2024. Té&mén kertomuksen
oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3 jaksossa esitetddn
yksityiskohtaiset tulotiedot maittain ja rahastoittain.
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Kaavio 6 . Péaastokauppajarjestelméan vuoden 2024 huutokauppatulojen jakautuminen kansallisten
talousarvioiden, innovaatiorahaston ja modernisaatiorahaston seka elpymis- ja palautumistukivalineen valilla.

Paastokauppadirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kdytettdvd 100 prosenttia
saaduista tuloista (tai niiden rahallista arvoa vastaava mé&ard) ilmastotoimien ja energiamuutoksen
tukemiseen lukuun ottamatta tuloja, jotka jasenvaltiot kayttavat sahkdintensiivisille aloille valillisiin
hiilikustannuksiin myonnettdvéan tukeen (ks. luku 8.1). Erityistarkoitukset luetellaan 10 artiklan
3 kohdassa, ja niihin kuuluvat teollisuuden hiilesta irtautuminen, energiasiirtyma, puhtaat teknologiat,
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen, liikennealan hiilestd irtautuminen ja oikeudenmukaista
siirtyméaa edistavat toimet. Komissio seuraa tiiviisti tdmdn uuden velvoitteen noudattamista sen
varmistamiseksi, ettd kaikki paastokauppajarjestelman tulot todella kdytetdan ndihin tarkoituksiin.

Velvoite kattaa tulot, jotka saadaan meriliikenteen EU:n paastokauppajérjestelmaan sisallyttamisen
seurauksena mydnnettavien lisdpaastooikeuksien huutokaupasta, joten jasenvaltioita kannustetaan
lisddmaadn panostaan meriekosysteemien, erityisesti merisuojelualueiden, suojeluun, ennallistamiseen
ja parempaan hoitoon. Jasenvaltioiden, jotka saavat suurempia maaria lisapaastooikeuksia siksi, etta
niill4 on suuri mééara laivayhtioitd suhteessa vaestoon, olisi kdytettdva vastaava osuus merenkulkuun
liittyviin tarkoituksiin.

Jasenvaltiot raportoivat komissiolle padstokauppajarjestelmaéstd saamiensa tulojen kaytdsta vuosittain
hallintoasetuksen (asetus (EU) 2018/1999)% mukaisesti. Nama raportit laaditaan mallien pohjalta, ja ne
toimitetaan Euroopan ympiristdkeskuksen hallinnoiman Reportnet 3 -raportointityokalun® kautta.
Raportit ovat julkisesti saatavilla ympéristokeskuksen verkkosivuilla. Raportoinnin on oltava riittdvén
yksityiskohtaista, jotta menotavoitteen noudattamista voidaan arvioida. Jos ndin ei ole, komissio voi
antaa jasenvaltiolle tehtdvaksi toimittaa tiedot uudelleen ja korjata mahdolliset puutteet.

53 Asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2018 (EUVL L 328, 21.12.2018).

54 Use of ETS auctioning revenues — Reporting year 2025 — GovReg, Reportnet 3, Euroopan ympéristokeskus.
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Jésenvaltioiden vuonna 2024 kerd&mistd péastokauppajarjestelmén 24,4 miljardin euron tuloista
21,2 miljardia euroa kuuluu 10 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteen soveltamisalaan.>® Tama johtuu
siité, ettd ilmoitusten mukaan vuoden 2024 tuloista 3,2 miljardia euroa (13 %) myonnettiin tukena
sdhkdintensiivisille  teollisuudenaloille  valillisten  hiilikustannusten  rahoittamiseen.  Kaikki
asiaankuuluvat paastokauppajarjestelmén tulot on kohdennettava ilmastoon ja energiaan liittyviin
investointeihin, mutta nditd maararahoja ei tarvitse kdyttdd kokonaisuudessaan samana vuonna, jona
tulot tuotetaan. Vuoden 2024 tuloista, jotka oli tarkoitus kayttaa 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksiin,
77 prosenttia maksettiin jo vuonna 2024 ja kolme prosenttia sidottiin erityistoimiin. Tulevissa
kertomuksissa kuvataan, miten jasenvaltiot ovat kdyttaneet loput tulot.

Jasenvaltiot ilmoittivat®® maksaneensa 21,2 miljardista eurosta jo 16,4 miljardia euroa ja sitoneensa
lisdksi 0,5 miljardia euroa 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksiin. Jaettavaa, maksettavaa ja raportoitavaa
on vield noin 4,3 miljardia euroa.

Taulukossa 5 esitetddn jasenvaltioiden wvuonna 2024 keradmien 24,4 miljardin euron
paastokauppajarjestelmatulojen jakautuminen.

Taulukko5. Jasenvaltioiden vuonna 2024 kerdamien 24,4 miljardin euron péaastékauppajarjestelmétulojen
jakautuminen.

Tulot
(miljardia euroa)

Tulot, jotka on ilmoitettu kaytetyiksi vélillisiin hiilikustannuksiin myénnettavén 39
tuen rahoittamiseen '
Tulot, joihin on sovellettu 10 artiklan 3 kohdan mukaista velvoitetta ja jotka on

16,4
maksettu vuonna 2024
Jasenvaltioiden vuonna 2024 keradmat tulot, joihin on sovellettu 10 artiklan 05
3 kohdan mukaista velvoitetta ja jotka on sidottu '
Jasenvaltioiden vuonna 2024 kerddmét tulot, joita ei ole vield jaettu, maksettu eiké 43
raportoitu '

Vuonna 2024 Kkaytettiin 10 artiklan 3 kohdan tarkoituksia varten tuotetuista ja maksetuista
16,4 miljardin euron tuloista 3,2 miljardia euroa ”Energian tuotanto — uusiutuvat energial&hteet, verkot
ja varastointi” -luokkaan, 3,3 miljardia euroa "Rakennusten energiatehokkuus, lammitys ja jidhdytys”
-luokkaan ja 3,6 miljardia euroa ”Julkinen liikenne ja liikkuminen” -luokkaan kuuluviin hankkeisiin.
Esimerkkeja ovat avustukset merituulivoiman ja biokaasun tuotannon parantamiseen Tanskassa,
lammon kulutusta véhintddn 40 prosenttia vahentdvat asuinrakennusten kattavat kunnostushankkeet
Liettuassa sekd investoinnit rautatieliikenteeseen ja pyorailyreitteihin Sloveniassa.

%5 Kesikuun 4. piividn 2023 asti jdsenvaltioita kannustettiin kiyttémééin tuloista vihintddn 50 prosenttia hiilestd irtautumista
ja energiasiirtymaé koskevien investointien tukemiseen. Kesakuun 5. pdivistd 2023 alkaen tuloihin sovelletaan velvoitetta
kayttdd niistd 100 prosenttia (tai niiden rahallista arvoa vastaava maérd) hiilestd irtautumisen ja energiasiirtymén tukemiseen
paistdkauppajarjestelmén aloilla.

% Jotkin maat, jotka yhteisrahoittavat toimia pégstokauppajirjestelmén tuloillaan, ilmoittavat yhteisrahoitetun toimen koko
arvon. Siksi niiden toimien summa on suurempi kuin niiden tulot. Tdmén luvun arvoja oikaistiin sen mukaisesti. Jos
esimerkiksi toimien summa oli kaksinkertainen tuloihin verrattuna, oletettiin, ettd puolet kustakin toimesta ja vilillisten
hiilikustannusten kompensaatiosta maksettiin huutokauppatuloista.
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Lisdksi jésenvaltiot ilmoittivat kdyttdneensd 0,8 miljardia euroa “Teollisuuden hiilestd irtautuminen
(vahahiiliset teknologiat, hiilidioksidin talteenotto, hyoddyntaminen ja varastointi (CCUS) seké
energiatehokkuus teollisuudessa, ei kuitenkaan energia-alalla)” -luokkaan, mistd esimerkkind on
vetyhankkeiden rahoittaminen Saksassa teollisuuden irtautumiseksi hiilesta.

Jasenvaltiot ilmoittivat myds kayttaneensd 1,4 miljardia euroa sosiaalista tukea ja oikeudenmukaista
siirtyméaa koskeviin toimenpiteisiin ja hankkeisiin, kuten Kreikka vihreddn rahastoon, josta rahoitetaan
toimia sellaisten alueiden kehittamiseksi, joilla taloudet ovat siirtymassa pois fossiilisista polttoaineista,
sekd metsien suojelua ja hoitoa koskeviin hankkeisiin.

Liséksi jasenvaltiot ilmoittivat kdyttdneensd 0,5 miljardia euroa tieliikenteeseen (autoihin ja kuorma-
autoihin) liittyviin toimenpiteisiin, kuten Ruotsi, Latvia, Romania ja Malta rahoitustukeen, jota
myo6nnetddn sdhko- ja/tai hybridiajoneuvojen hankintaan.

Jasenvaltiot raportoivat 2,8 miljardin euron maksuista vuonna 2024 koskien toimia, jotka eivat sopineet
mihink&an luokkaan tai jotka sopivat useaan luokkaan (naissd tapauksissa jasenvaltiot ilmoittivat
luokaksi "Muu”). Esimerkkeind voidaan mainita Espanjan biodiversiteettirahasto, joka mahdollistaa
ekosysteemien ennallistamisen, uusiutuvan energian kayttdonoton maaseutualueilla ja kestdvat
maankayttokaytdnnot, joilla yhdessé lisatd4dn luonnon monimuotoisuutta ja saavutetaan mitattavissa
olevia ja laajennettavia paastévahennyksia maisematasolla.

Kaaviossa 7 esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden péaastokauppajarjestelmén tulojen kéytosta eri
luokissa.

Yhdistetyt luokat, alle
500 miljoonaa euroa
4%

Energian tuotanto,
verkot ja varastomti
20%
Muu
17%
Tielitkenne ; Rakennusten
3% energiatehokkuus,
lammitys ja jaghdytys
Julkinen hikenne ja 20%
likkuminen
22%
Sosiaalinen tuki ja Teollisuuden hiilesta
oikeudenmukainen irtautuminen
sirtyméa 5%

9%

Kaavio 7 . Paastbkauppajarjestelman maksetuksi ilmoitettujen 16,4 miljardin euron huutokauppatulojen
jakautuminen luokittain vuonna 2024. Alle 500 miljoonan euron yhdistettyja luokkia ovat (miljoonaa euroa)
sopeutuminen (105), kansainvaliset tarkoitukset ja kansainvalinen ilmastorahoitus (94), LULUCF, maatalous ja
maankayttdsektorin hiilenpoistot (349), hallintokulut (50), jatehuolto (28), meriliikenne (29), ilmailu (14) ja

pysyvat poistot (3).
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EU:n paastokauppajérjestelmén huutokauppatulojen osuus on ollut olennainen naissa ja monissa muissa
jasenvaltioiden vaikuttavissa ilmastotoimia ja energiamuutosta koskevissa hankkeissa. Nama hankkeet
ovat auttaneet vahentdméan paéstojé, ja sen liséksi ne ovat auttaneet varmistamaan, etté vihrea siirtyma
on oikeudenmukainen. On térke&d, ettd jasenvaltiot pyrkivat varmistamaan padstokauppajérjestelman
tuloista rahoitettujen toimien tai hankkeiden rahoituslahteen nédkyvyyden, jotta voidaan osoittaa, mika
on EU:n péastdkauppajérjestelman osuus hiilestd irtautumisessa ja oikeudenmukaisessa siirtymassa.
Useimpien vuoden 2024 ilmoitettujen toimien osalta on epéselvéa, onko EU:n paastokauppajarjestelméa
nimenomaisesti ilmoitettu ja julkistettu rahoituslahteeksi. Komissio suunnittelee jatkotoimia asian
selvittdmiseksi.

Yhteenveto siitd, miten kukin jasenvaltio on kéyttanyt péaastokauppajdrjestelmasta saamansa tulot,
esitetddn vuoden 2025 ilmastotoimien edistymistd koskevassa kertomuksessa ja siihen liittyvéssé
komission yksikoéiden valmisteluasiakirjassa®’.

8.1. Valillisten kustannusten tuki

Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioita kannustetaan ottamaan kayttoon
taloudellisia toimenpiteitd sellaisten toimialojen tai toimialojen osien hyvaksi, jotka ovat alttiita
todelliselle hiilivuodon riskille merkittavien vélillisten hiilikustannusten vuoksi. Nailla tarkoitetaan
hiilidioksidikustannuksia, jotka siirretddn sdhkointensiivisille teollisuudenaloille séhkdn hinnan kautta,
kun energiayhtidt ostavat padstokauppajérjestelman paastdoikeuksia.

Komissio on hyvaksynyt EU:n paastokauppajérjestelman valtiontukia koskevat suuntaviivat®®. Niilla
yhdenmukaistetaan edellytykset, joiden mukaisesti jasenvaltiot voivat myodntad tukea, ja minimoidaan
Kilpailun vaaristyminen sisamarkkinoilla. Suuntaviivoissa vahvistetaan alat, joilla valillisten
paastokustannusten vuoksi on todellinen hiilivuodon riski, ja madratadn, ettd tuensaajien olisi
investoitava osa tuesta hankkeisiin, jotka pienentavét niiden suoraa tai valillista hiilijalanjalked ja siten
niiden altistumista hiilivuotoriskille.

Jokainen jasenvaltio, joka myontaa valtiontukea vélillisten paastékustannusten kompensoimiseksi, on
ilmoittanut tukijérjestelmastdin komissiolle valtiontukiarviointia varten ja saanut vahvistuksen siit,
ettd ohjelma soveltuu sisamarkkinoille. Niiden jasenvaltioiden, jotka kompensoivat valillisia
kustannuksia, on julkistettava maksettujen korvausten kokonaisméard, mukaan lukien erittely
korvauksia saaneista toimialoista ja toimialojen osista.

Vuonna 2023 aiheutuneisiin vélillisiin kustannuksiin myonsi vuonna 2024 tukea 15 jasenvaltiota. Luku
on sama kuin edellisend vuonna. Tukea myontévien jasenvaltioiden listaan tuli kuitenkin muutoksia,
kun véliaikaisen tukijarjestelmén voimassaolo pdaattyi Itdvallassa ja Alankomaat puolestaan otti
tukimaksut uudelleen kayttoon.

Taulukossa 6 esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden suorittamista maksuista ja verrataan niitd vuoden
2023 huutokauppatuloihin. Valillisistd kustannuksista maksettiin vuonna 2024 yhteensd noin

5 Tuleva vuoden 2025 ilmastotoimien edistymistd koskeva kertomus ja siihen liittyvd komission yksikdiden
valmisteluasiakirja.

58 Suuntaviivat tietyistd pddstokauppajdrjestelmddn liittyvistd valtiontukitoimenpiteistd vuoden 2021 jilkeen
(2020/C 317/04). Suuntaviivoja koskevaa teknistd péivitystd valmistellaan parhaillaan.
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5,52 miljardia euroa. Maara kasvoi 40 prosenttia verrattuna vuonna 2023 maksettuihin 3,95 miljardiin
euroon, kun taas tukea saavien laitosten mééara pysyi suurelta osin ennallaan (noin 1 850).

Taulukko6.  Vuonna 2023  aiheutuneisiin  valillisisiin ~ kustannuksiin  paastokauppajérjestelman
huutokauppatuloista vuonna 2024 maksettujen tukien maarat.

Vuonna 2023

syntyneista Vélillisten

valillisista Vastaanottajien Huutokauppatulot kustannusten

) . . . vuonna . o

Jésenvaltio kustannuksista maara 902381 suhteellinen maara

maksettu maard | (laitokset) o huutokauppatuloihin

e [miljoonaa EUR]

[miljoonaa verrattuna

euroa]
Belgia 249,9 56 739,9 33,8 %
Tsekki 60,4 23 771,3 7,8 %
Suomi 143,2 55 5715 25,1 %
Ranska 908,8 293 2 060,1 44,1 %
Saksa 2 395,0 707 75825 31,6 %
Kreikka 287,0 57 14418 19,9 %
Italia 165,5 252 3 547,4 4,7 %
Luxemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Alankomaat 147,3 48 1261,1 11,7 %
Puola 614,6 97 5 406,7 11,4 %
Portugali 25,0 23 726,7 34 %
Romania 116,7 31 571,8 20,4 %
Slovakia 58,3 9 377,5 15,4 %
Slovenia 25,4 16 186,5 13,6 %
Espanja 282,8 191 3514,0 8,0 %

Kokonaistuen kasvu johtuu péaédasiassa paastdoikeuksien hintojen noususta. Tiettynd wvuonna
myoénnettdva tuki perustuu paastdoikeuksien termiinihintaan edellisend vuonna. Nain ollen tuki, joka
maksettiin vuonna 2024 vuonna 2023 aiheutuneista kustannuksista, perustui vuoden 2022
keskimé&aréiseen termiinihintaan. Hinta oli 83,59 euroa, mik& on noin 50 prosenttia enemman kuin
edellisena vuonna.®® Tuen kokonaismaara ei kasva automaattisesti samassa suhteessa kuin
paastdoikeuksien hinta, koska jasenvaltioiden korvausjérjestelmille on usein laskettu enimmaisbudjetti
koko soveltamisajaksi (useimmissa tapauksissa vuosiksi 2021-2030).

Myos vadlillisten kustannusten korvaamiseen myonnettdvat tuet kasvoivat vuonna 2024, kun ne
ilmaistaan osuutena kansallisista huutokauppatuloista. Maksettu maard vastasi 19:44 prosenttia
osallistuvien jasenvaltioiden kerddmistd huutokauppatuloista vuonna 2023, kun vastaava luku vuonna
2022 oli 16 prosenttia. Td&ma osuus on siis kasvanut, mutta hitaammin kuin seké paastdoikeuksien hinta
ettd maksettujen hyvitysten absoluuttinen méaara. Tdmé johtuu padasiassa siitd, etta i) huutokaupattujen
paastooikeuksien absoluuttisen mé&ardn véheneminen kompensoi osittain  padstdoikeuksien

%9 Valtiontuen suuntaviivojen mukaan jisenvaltioiden maksamien korvausten on perustuttava tietyn EU:n hiiliporssin yhden
vuoden termiinihintojen keskiarvoon. Sovellettava hinta voi vaihdella jasenvaltioittain hieman sen mukaan, minkd EU:n
hiilipdrssin perusteella se on laskettu.
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korkeampien hintojen vaikutusta ja ettd ii) kokonaiskorvausta voivat rajoittaa kullekin kansalliselle
jarjestelmélle osoitetut maararahat.

Jésenvaltioiden, jotka kayttavat jonakin vuonna yli 25 prosenttia huutokauppatuloistaan vélillisiin
kustannuksiin, on myds julkaistava raportti, jossa esitetddn tdmén ylityksen syyt. Vuonna 2023
useimmat jasenvaltiot pysyivét selvésti tdman tason alapuolella, mutta viisi jasenvaltiota kaytti
enemman varoja. Jljempana esitetddn yhteenveto naiden jasenvaltioiden esittdmisté perusteluista.

Belgian, Ranskan ja Luxemburgin tukimaksut ovat ylittdneet timén kynnysarvon useimpina vuosina
viiden viime vuoden aikana. Kuten edellisindkin vuosina, Belgiassa ja Ranskassa maksettujen
huutokauppatulojen suuri osuus johtui nadiden maiden véahahiilisen sdéhkéntuotannon suuresta osuudesta,
jonka vuoksi huutokauppatulot olivat suhteellisen pienié verrattuna niiden osuuteen sahkéintensiivisistéa
teollisuudenaloista.

Luxemburgin menot olivat edelleen huomattavasti suuremmat kuin sen huutokaupasta saamat
kokonaistulot. Tdma johtuu osittain siitéd, ettd se kayttdd paastokauppajarjestelman padstdoikeuksia
paastéjen hyvittamiseen taakanjakoasetuksen kattamilla aloilla.® Tata kaytantoa kutsutaan
taakanjakoasetuksen joustomahdollisuudeksi (ks. luku 4.2).

Myo6s Suomessa ja Saksassa tulojen osuus nousi yli 25 prosenttiin. Kussakin tapauksessa viranomaiset
katsoivat tdmdan johtuvan korvausten perusteena kaytettyjen paastfoikeuksien hintojen noususta.
Saksan paastokauppaviranomaisen analyysi 0soitti, ettd 25 prosentin raja-arvo on ylittynyt nelja kertaa
vuoden 2013 jalkeen ja ettd ndissa tapauksissa tarkeimpand tekijand ovat olleet korkeat
paastooikeuksien hinnat.5!

8.2. Paastokauppajarjestelman innovaatiorahasto

EU:n péastokauppajarjestelméstd kokonaan rahoitettava innovaatiorahasto on yksi maailman
suurimmista rahoitusohjelmista véhé&hiilisten ja hiilettdmien innovatiivisten ratkaisujen ja
teknologioiden kayttéonottamiseksi teollisuudessa, energia-alalla ja liikkumisessa seka rakennuksissa.
Rahastosta myonnetdén avustuksia hankkeille, joiden tarkoituksena on kaupallistaa innovatiivisia
vahahiilisia teknologioita ja tuoda markkinoille teollisia ratkaisuja Euroopan hiilesta irtautumiseksi ja
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen tukemiseksi. Innovaatiorahaston kaytettavissa on arviolta
40 miljardin euron kokonaisbudijetti (olettaen, ettd hiilen hinta on 75 euroa/hiilidioksiditonni). Se on
kéaynnistanyt vuodesta 2020 lahtien 11 ehdotuspyynt6d, joista kaksi koskee Euroopan vetypankin
huutokauppoja.

Komissio raportoi innovaatiorahaston tdytantéonpanosta tarkemmin erikseen. Innovaatiorahaston
taytantdonpanoa koskevan kolmannen edistymiskertomuksen®? odotetaan valmistuvan vuoden 2025
viimeisell& neljanneksell&.

60 Taakanjakoasetuksen mukaan Luxemburg voi mititdidd keskimddrin 0,4 miljoonaa EU:n péistdoikeutta vuodessa vuosina
2021-2030, mika vastaa 33,5:td miljoonaa euroa, jos ne huutokaupataan téssi luvussa tarkasteltuun markkinahintaan.

61 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(linkki).

62 Euroopan komissio: ilmastotoimien pédosasto, Innovation Fund progress report 2023 — Report from the Commission to the
European Parliament and the Council on the implementation of the Innovation Fund in 2023, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, 2025 (linkki).
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Vuoden 2023 ehdotuspyyntokierroksella, joka péattyi helmikuussa 2024 (huutokaupan osalta) ja
huhtikuussa 2024 (nettonollateknologioiden osalta), rahaston salkkuun liitettiin 83 hanketta, joilla
tuettiin hiilestd irtautumista energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, vedyn tuotantoa, uusiutuvan
energian tuotantoa, liikennealaa (mukaan lukien meri- ja ilmailuala) ja keskeisten
nettonollateknologioiden valmistusta 4,9 miljardilla eurolla. Tuki jakautuu 18 EU- ja ETA-maahan,
mukaan lukien ensimmaisté kertaa Virossa ja Slovakiassa hyvéksytyt hankkeet. Naiden hankkeiden
odotetaan vahentavan paastdjad 408 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla ensimmadisten
kymmenen toimintavuotensa aikana.

Euroopan vetypankin puitteissa jarjestettiin vuonna 2023 ensimmadistd kertaa uusiutuvan vedyn
tuotantoa koskeva huutokauppa. Sitéd varten valittiin kuusi hanketta, joille mydnnettiin 694 miljoonan
euron tuki 1,52 miljoonan tonnin uusiutuvan vedyn tuottamiseen hankkeiden kymmenen ensimmaéisen
toimintavuoden aikana. Talla tarjouskilpailumenettelylld varmistettiin  kustannustehokas tuki
maatalouden, meriliikenteen ja raskaan liikenteen vihredn vedyn toimituksille seka e-metaanin ja e-
metanolin tuotannolle. Lisdksi kaytettiin huutokauppa palveluna -ominaisuutta, kun Saksa maksoi
kansallisena rahoitusosuutena 350 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 julkaistussa avustuspyynnossa kasiteltiin ensimmaistd kertaa valmistusta, ja 20:td
hanketta tuettiin 1,0 miljardilla eurolla nettonollasiirtymén keskeisten teknologioiden, kuten
elektrolyysilaitteiden, aurinkopaneelien, akkujen, lamp&pumppujen ja tuuliturbiinien, tuottamiseksi.
Samalla tavoin ensimmadisti kertaa jarjestettiin pilottiaihe, jossa keskityttiin erittdin innovatiivisiin
hankkeisiin, joilla on hyvat mahdollisuudet edistaa hiilesta irtautumista, ja tuettiin 19:48 hanketta
489 miljoonalla eurolla useilla eri aloilla, joita ovat esimerkiksi vedenpumppaus, lampdenergian
varastointi, meriliikenne ja vuorovesivoima.

Loput hankkeet koskivat laajamittaisia aihealueita (23 hanketta, joiden tuki oli 2,8 miljardia euroa),
keskisuuria aihealueita (14 hanketta, joiden tuki oli 434 miljoonaa euroa) ja pienimuotoisia aihealueita
(7 hanketta, joiden tuki oli 30 miljoonaa euroa).

Heindkuuhun 2025 mennessd rahaston salkkuun kuului 194 k&ynnissd olevaa hanketta, joille on
tarkoitus myontaa tukea 11,3 miljardia euroa.®® Nama hankkeet sijaitsevat 27 EU- ja ETA-maassa, ja
niiden odotetaan saavuttavan noin 860 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin péaéastdvahennyksen
ensimmaisten kymmenen toimintavuoden aikana.

Naissd hankkeissa EU:n paastokauppajarjestelman hiilen hinnan tarjoama kannustin on paljon suurempi
kuin EU:n péastokauppajarjestelmastd saadun rahoituksen mé&ard. Innovaatiorahastosta tuetuista
hankkeista on esimerkiksi tahdn mennessé koitunut yritysten liiketoimintamalleille noin 65 miljardia
euroa hiilikustannusten valttdmiseen liittyvdd hyotyd (pienempien péastdjen ansiosta véltettyja
hiilikustannuksia olettaen, ettd hiilen keskimdaarainen hinta on 75 euroa/ hiilidioksiditonni). Tama
heijastaa EU:n paastokauppajérjestelman logiikkaa, jonka mukaan hiilen hinta on térkein pitkan
aikavalin kannustin, kun taas innovaatiorahastolla tdydennetdan t&td kannustinta muutoksen
nopeuttamiseksi®.

63 Innovaatiorahaston salkun tulostaulu.

64 Timi todetaan direktiivin 2009/29/EY johdanto-osan 20 kappaleessa ja toistetaan direktiivin (EU) 2018/410 johdanto-osan
14 kappaleessa.
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Komissio kaynnisti vuoden 2024 lopussa kolme uutta ehdotuspyyntdd, joiden kokonaisbudjetti oli
4,6 miljardia euroa:

o Nettonollateknologiat: Nettonollateknologioita koskevan ehdotuspyynnon talousarvio oli
2,4 miljardia euroa, ja siihen oli saatu 359 ehdotusta 28 maasta, kun ehdotuspyyntd suljettiin
huhtikuussa 2025. Naihin hankkeisiin haettiin tukea yhteensa 21,7 miljardia euroa, mika on yli
yhdeksan kertaa enemman kuin kaytettavissd oleva talousarvio. Alustavat tulokset osoittavat,
ettd ehdotuspyyntd kattoi hiilestd irtautumisen kannalta keskeiset alat useissa luokissa:
energiaintensiiviset teollisuudenalat (169 ehdotusta), teollinen hiilenhallinta (24), uusiutuva
energia (67) ja energian varastointi (43). Vuonna 2023 kéyttéon otettuun Liikkuminen-
luokkaan, joka kattaa meriliikenteen, ilmailun ja tieliikenteen, saatiin 50 ehdotusta, kun taas
rakennusala sai kuusi ehdotusta. Erityisesti kemikaali-, sementti-, kalkki-, jalostamo- ja vetyala
osoittivat erityistd kiinnostusta. Komissio julkaisee taman ehdotuspyynnén tulokset vuoden
2025 jalkipuoliskolla.

o Akut ja paristot: Komissio k&ynnisti ensimmaisté kertaa tuen sdhkajoneuvojen akkukennojen
valmistukselle. Ehdotuspyynnén talousarvio oli miljardi euroa, ja siihen oli huhtikuuhun 2025
mennessé saatu 14 ehdotusta kahdeksasta maasta. Heindkuussa 2025 ilmoitettiin, ettd tdman
ehdotuspyynnon perusteella rahoitettaviksi valittiin kuusi hanketta: Ranskasta (kaksi), Saksasta
(kaksi), Ruotsista ja Puolasta. Naille hankkeille myonnetéddn yhteenséd 852 miljoonan euron
tuki. Hankkeiden yhteenlaskettu akkujen valmistuskapasiteetti on noin 56 gigawattituntia
(GWh) séhkdauton akkukennoja vuodessa.

e Vetyhuutokauppa: Kolmas ehdotuspyyntd koski Euroopan vetypankin huutokaupan toista
kierrosta uusiutuvan vedyn tuotantoa varten. Huutokaupan kokonaismé&arérahat olivat
1,2 miljardia euroa, joihin siséltyy uusi, 200 miljoonan euron maararaha hankkeille, joissa on
mukana merenkulkualan ostajia. Huutokauppa paattyi helmikuussa 2025, ja siihen saatiin
66 tarjousta 11 maasta. Avustussopimusten valmisteluun valittiin 15 hanketta viidesta
maasta. Jarjestelméan siséltyi myos kansallisia maérdrahoja huutokauppa palveluna
-jarjestelméstd. Itdvallan rahoitusosuus oli 400 miljoonaa euroa, Espanjan 280-400 miljoonaa
euroa ja Liettuan 36 miljoonaa euroa. Valittujen 15 hankkeen on esitettava valmistumistakuu
ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Joissakin hankkeissa hakijat voivat paittaa,
etteivat halua antaa valmistumistakuuta vaan vetdytyvét valintamenettelysta. Nain voi avautua
mahdollisuus varallaololuetteloon merkityille hankkeille, joita pyydetdan aloittamaan
avustussopimuksen valmistelu. Lopullinen luettelo myonnetyistd hankkeista julkaistaan
vuoden 2025 loppuun mennessa.

Innovatiivisten hankkeiden teknisen, taloudellisen ja toiminnallisen valmiusasteen parantamiseksi
hankekehitystukea hallinnoidaan Euroopan investointipankin (EIP) kautta. Vuonna 2024 EIP
allekirjoitti 23 hankekehitystukea koskevaa sopimusta ja aloitti niiden tdytintoonpanon. Ohjelman
alusta tarkasteltuna kaikkiaan 62 hanketta on tehnyt tukisopimuksen ja ne on saatu paitdokseen.
Hankekehitystuen vaikutus on yhd nékyvémpi, silld yhdeksén aiemmin ilman tukea jaényttd hanketta
sai avustusta vuoden 2023 innovaatiorahaston ehdotuspyynnon perusteella. Hankekehitystuen
soveltamisalaa on my0s laajennettu siten, ettd sitd voidaan antaa myo0s sellaisille hankkeiden
toteuttajille, jotka eivit ole vield hakeneet rahaston tukea, ja hakemukset toimitetaan suoraan EIP:1le.®®

65 Innovation Fund — Project Development Assistance, EIP.
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Vuodesta 2023 alkaen kaikkien myontamisperusteiden vahimmaiskynnykset ylittavat hankkeet
tavanomaisissa avustuspyynnoissa (riippumatta siitd, valitaanko ne innovaatiorahastoon vai ei) ovat
saaneet STEP-kehysvalineen suvereniteettimerkin.®® Suvereniteettimerkki on EU:n laatumerkki, joka
myoOnnetddn STEP-tavoitteiden saavuttamista edistaville korkealaatuisille hankkeille. Se helpottaa
rahoituksen saamista kyseisille hankkeille jasenvaltioilta tai yksityisilta sijoittajilta.

8.3. Paastokauppajarjestelméan modernisaatiorahasto

Modernisaatiorahasto on EU:n paéstokauppajarjestelméstd rahoitettava solidaarisuusohjelma. Silla
tuettiin alun perin kymmenta alhaissmman tulotason jasenvaltiota®, ja vuodesta 2024 alkaen siitd
tuetaan edellisten lisaksi viela kolmea alhaisemman tulotason jasenvaltiota®® vuoden 2030 ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamisessa auttamalla niitd toteuttamaan hankkeita, joilla nykyaikaistetaan
energiajarjestelmia ja parannetaan energiatehokkuutta. Rahaston budjetti saadaan EU:n
paastokauppajarjestelman paédstokaton tietyn osuuden (vastaa 438:aa miljoonaa pdaastdoikeutta)
huutokaupasta jaettuna edunsaajajasenvaltioiden kesken kiintean jakoperusteen®® mukaisesti. Lisaksi
kuusi edunsaajajasenvaltiota on siirtanyt modernisaatiorahastoon 320 miljoonaa paastéoikeutta EU:n
paastokauppajarjestelman kolmannesta vaiheesta (2013-2020). Tama nostaa sen kokonaiskoon yli
750 miljoonaan péaastdoikeuteen eli 56 miljardiin euroon vuosina 2021-2030 olettaen, ettd hiilen
keskimé&aréinen hinta on 75 euroa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti.

Vaikka jasenvaltiot valitsevat tuettavat investoinnit itse, niiden on kaytettdvd suurin osa rahastosta
saamistaan varoista ensisijaisiin investointeihin. Niitd ovat muun muassa uusiutuvan sahkon tuotanto
ja kaytto, lammitys ja jadhdytys, energiatehokkuus, varastointi, energiaverkkojen nykyaikaistaminen,
pienituloisten kotitalouksien tukeminen energiakdyhyyden vahentamiseksi ja toimet oikeudenmukaisen
siirtyman  edistamiseksi  fossiilisista energialahteistd riippuvaisilla alueilla. EIP tarkistaa
investointiehdotukset. Komissio tekee maksupaédtoksen, kun EIP on vahvistanut investoinnin
ensisijaiseksi investoinniksi tai kun rahaston investointikomitea on suositellut sen rahoittamista muuna
kuin ensisijaisena investointina. Maksupéatokset annetaan vuosittain kahdessa jaksossa, jotka kattavat
investoinnit kaikissa edunsaajajésenvaltioissa.

Tammikuusta 2021 lahtien on vahvistettu noin 200 jarjestelmaa ja yksittdista hanketta, joille myonnetyt
19,1 miljardin euron tuet on maksettu edunsaajajasenvaltioille. Aloitteet liittyvat padasiassa
uusiutuvaan energiaan, energiatehokkuuteen, energian varastointiin ja energiaverkkojen
nykyaikaistamiseen.

Komissio hyvéksyi kesakuussa 2025 kahdeksannen modernisaatiorahaston maksupaatoksen, joka oli
suurin vuodesta 2021 lahtien. Tdman perusteella EIP maksoi yhteensd 3,7 miljardia euroa yhdeksalle

66  Asetus (EU) 2024/795, annettu 29 pdivinid helmikuuta 2024 (EUVL L, 2024/795, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

67 Ensimmiiset edunsaajajisenvaltiot olivat Bulgaria, Kroatia, Latvia, Liettua, Puola, Romania, Slovakia, Tekki, Unkari ja
Viro.

88 Paistokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa 10 alkuperiisen jisenvaltion joukkoon lisittiin Kreikka, Portugali ja
Slovenia.

89 Pisstokauppadirektiivin liite IT b — modernisaatiorahaston jakoperuste.
70 C(2024) 4190 final — Commission Decision of 12.06.2024 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund
under Directive 2003/87/EC — First biannual disbursement cycle of 2024.
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edunsaajajasenvaltiolle’™ 34 investointiehdotuksen rahoittamiseksi. Hankkeisiin sisaltyy tuki puhtaan
ilman ohjelman kehittdmiselle. Ohjelmalla tuetaan energiatehokkuuden parantamista ja
lammaonlahteiden korvaamista omakotitaloissa Puolassa sekd listddn s&hkdverkon kapasiteettia
Latviassa.

Maaréaika ehdotusten jattdmiselle modernisaatiorahaston toista ehdotuskierrosta varten paattyi muiden
kuin ensisijaisten hankkeiden osalta 12. elokuuta 2025 ja ensisijaisten hankkeiden osalta 9. syyskuuta
2025.

Vuodesta 2025 lahtien investointien on myds tiytettivad luokitusjérjestelméasetuksen mukaiset “ei
merkittivdd haittaa” -periaatteen vaatimukset (siirrettyjen pédstooikeuksien avulla rahoitettuja
investointeja lukuun ottamatta).

8.4. Paastokauppajarjestelman Kreikalle tarkoitettu hiilesta irtautumisen rahasto

Paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 9 kohdassa on myonnetty Kreikalle oikeus hakea tietyin
edellytyksin enintdan 25 miljoonaa paastooikeutta saariensa sahkontoimituksen hiilesta irtautumiseen.”
Néiden péaastooikeuksien huutokaupasta rahoitetaan rahastoa, jonka arvoksi arvioidaan noin 2 miljardia
euroa. Kreikka, Euroopan komissio ja EIP ovat parhaillaan panemassa tatd sd&nnostd taytantoon.
Marraskuussa 2024 Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta vastaava johtava varapuheenjohtaja
Maro§ Seftovi¢ sekd Kreikan ympiristo- ja energiaministeri Theodoros Skylakakis ja EIP:n
varapuheenjohtaja loannis Tsakiris allekirjoittivat Naxoksessa Kreikassa kolmenvélisen sopimuksen
kansallisen paastokauppajarjestelman alaisen, Kreikan saarten sahkdntoimituksen hiilesta irtautumista
koskevan rahaston perustamisesta.”

EIP vastaa Kreikan saarten sdhkontoimituksen hiilestd irtautumista koskevan hanke-ehdotuksen
taloudellisen elinkelpoisuuden ja sosioekonomisten etujen arvioinnista. Jos kaikki edellytykset
tayttyvét, paastdoikeudet huutokaupataan ja niista saatavilla tuloilla voidaan yhteisrahoittaa enintdén
60 prosenttia hyvéksytyista hankkeen osista. Rahoituksella olisi kdytdnndssa tuettava hankkeita, joilla
saarille toimitetaan uusiutuvaa energiaa, kuten aurinkosahkgjarjestelmid, merituulipuistoja ja erillisia
varastointijarjestelmid, seka aloitteita saarten liittdmiseksi mantereen sdhkdverkkoon. Rahastolla
edistetddn myos ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia toimenpiteitd ja parannetaan kykyéa
selviytyd adrimmaisisté saailmidista.

9. llmailu

" Viidennessi modernisaatiorahaston maksupiitoksessd hyviksyttiin maksut Romanialle (1,1 miljardia euroa), T3ekille
(835 miljoonaa euroa), Puolalle (698 miljoonaa euroa), Unkarille (77 miljoonaa euroa), Bulgarialle (65 miljoonaa euroa),
Liettualle (59 miljoonaa euroa), Kroatialle (52 miljoonaa euroa), Slovakialle (35 miljoonaa euroa), Latvialle (27 miljoonaa
euroa) ja Virolle (24 miljoonaa euroa).

2 P4istokauppadirektiivin 10 a artiklan 9 kohdan mukaiseen mahdolliseen kiyttéon on varattu 25 miljoonaa péistdoikeutta
(komission tiedonanto — Vuonna 2021 kierrossa olleiden pddstéoikeuksien kokonaismddrdn julkaiseminen direktiivilld
2003/87/EY perustettuun EU:n pddstokauppajdrjestelmddn liittyvin markkinavakausvarannon tarkoituksia varten sekd
kaudella 2013-2020 jakamatta jddneiden pddstooikeuksien mddrdn julkaiseminen (2022/C 195/02), C/2022/2780
(EUVL C 195, 13.5.2022)).

8 Executive Vice-President Seféovi signs agreement between Greece, European Investment Bank and the Commission on a
Decarbonisation Fund for Greek islands — Euroopan komissio.
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EU:n péastokauppajarjestelmalla on s&é&nnelty ilmailualan péaéstdja vuodesta 2012 lahtien.
Oikeudellisesti jarjestelma kattaa kaikki ETA-alueelta ldhtevat lennot sekd myds saapuvat lennot, jos
niille ei ole mydnnetty vapautusta.

EU kuitenkin rajasi vuonna 2013 ilmailualalle asetetut padstokauppajarjestelman velvoitteet koskemaan
vain ETA:n sisdisia lentoja. Talla haluttiin tukea kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston 1ICAON
maailmanlaajuisen markkinapohjaisen jarjestelman kehittamista ilmailun paastdjen vahentamiseksi.™
Paastokauppadirektiivin  soveltamisalan rajoittamista on sittemmin jatkettu kolme Kkertaa, ja
paastokauppadirektiivin vuoden 2023 tarkistuksessa korostetaan, etta sen olisi oltava viimeinen EU:n
paastokauppajarjestelmaan tehtava ajallisesti rajattu poikkeus.” Lahtevat lennot noin 75:een véhiten
kehittyneeseen maahan ja pieniin kehittyviin saarivaltioihin seké saapuvat lennot niistd ovat saaneet
jatkuvan vapautuksen.

EU:n paastokauppajarjestelma on 1. tammikuuta 2020 alkaen kattanut Sveitsiin suuntautuvien lahtevien
lentojen paastot, kun taas Sveitsin paastokauppajarjestelmaa sovelletaan ETA:n lentoasemille lahteviin
lentoihin. N&in varmistetaan, ettd hiilestd irtautumiselle on kannustin sdilyttdmallad kuitenkin
tasapuoliset toimintaedellytykset molempiin suuntiin. EU:n péastokauppajarjestelmaa on
1. tammikuuta 2021 alkaen sovellettu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan l&hteviin lentoihin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan pééstokauppajarjestelméd ETA:n lentoasemille l1&hteviin lentoihin. N&in
séilytetdédn ilmailun paastojen sisaltyminen hiilen hinnoittelun piiriin, vaikka Yhdistynyt kuningaskunta
on eronnut EU:sta.

EU:n péastokauppajarjestelma on 1. tammikuuta 2024 alkaen kattanut useimpien EU:n yhdeksalle
syrjaisimmalle alueelle suuntautuvien ja niilta lahtevien lentojen paastot’ seka syrjaisimmilta alueilta
Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ldhtevien lentojen pé&stot. Kaiken kaikkiaan tdmé
laajentaa paastokauppajarjestelman hiilen hinnoittelun kattavuutta noin 7 prosentilla. Sveitsi on
vuodesta 2024 alkaen sisallyttdnyt myods syrjdisimmille alueille l&htevien lentojen paastot
paastokauppajarjestelmansa piiriin.”

Samaan aikaan edistymisen helpottamiseksi ICAOssa EU:n paastdkauppajérjestelman soveltamisalan
rajoittamista Euroopan sisélle ilmailun osalta jatkettiin vuoden 2026 loppuun asti, koska kaikkien
tarkeimpien muiden kuin EU-maiden olisi sovellettava kansainvélisen lentoliikenteen
paastohyvitysjarjestelmad (CORSIA) vuodesta 2027 alkaen. Osana paastdkauppajarjestelman vuoden
2026 puolivalin uudelleentarkastelua komission on arvioitava viimeisimpien padstdlukujen
(paastokauppadirektiivin 28 b artiklan 3 kohdan b alakohta) perusteella, edustavatko CORSIA-
jarjestelméan osallistuviksi katsotut EU:n ulkopuoliset valtiot yli vai alle 70:t& prosenttia kansainvalisen
ilmailun paastoista. Talla pyritaan kannustamaan kaikkia maita®, joiden osalta CORSIA-jarjestelmaan

7 Pditds N:o 377/2013/EU, annettu 24 piivind huhtikuuta 2013, direktiivistd 2003/87/EY poikkeamisesta tilapdisesti
(EUVL L 113, 25.4.2013).

5 Padstokauppajirjestelmin muuttamisesta annetun direktiivin 958/2024/EU johdanto-osan 30 kappale.

6 Yhden jisenvaltion syrjdisimmin alueen lentopaikan ja saman jdsenvaltion toisen lentopaikan vilisten lentojen paistdille
on mydnnetty vuoteen 2030 asti tilapdinen poikkeus EU:n péddstokauppajérjestelmastd.

7 Additional free allocation for flights to outermost regions, ilma-aluksen kiyttdjien piidstokauppajirjestelma, liittovaltion
ympéristovirasto, 31.8.2024.

78 Ndméd maat edustivat vuonna 2018 suurinta osuutta kansainvélisestd ilmailutoiminnasta maksettuina tonnikilometreini
mitattuna, mika tarkoittaa sitd, kuinka paljon lentoyhti6 on siirtinyt maksettua rahtia tai maksavia matkustajia ja kuinka kauas.
Néma 34 valtiota on luetteloitu tilastossa International-RTK-rankings 2018 SIDS LDC_LLDC.pdf.
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osallistumisesta tulee pakollista, ottamaan jarjestelma k&yttoon. Kaiken kaikkiaan EU kannustaa
kaikkia maita osallistumaan CORSIA-jarjestelméaan.

Paastokauppadirektiivissd edellytetysséd arvioinnissa esitetddn selkedt parametrit 70 prosentin
kynnysarvon laskemiseksi. Osoittaja laskee kansainvalisen ilmailun pé&astot, joita edustavat
25 a artiklan 3 kohdan nojalla annetussa taytintodnpanosdadoksessd luetellut valtiot” eli muut valtiot
kuin ETA-maat, Sveitsi ja Yhdistynyt kuningaskunta. Té&ten osoittaja sisdltda paastot
taytantéonpanosaadoksessa lueteltujen valtioiden vélisilta reiteiltd sekd ETA:n jasenvaltion tai Sveitsin
tai Yhdistyneen kuningaskunnan ja ndiden valtioiden vélisiltd reiteiltd. Arviointi tehdaén
reittiperusteisesti, eli oletetaan, ettd kaikki lennot néilla reiteilld ovat CORSIA-hyvityksen alaisia,
vaikka niita liikenndisi lentoliikenteen harjoittaja, joka on lahtdisin jarjestelmaan osallistumattomasta
valtiosta.” Tilld ehkaistiin aliarviointia. Laskelman nimittiji edustaa kaikkia “kansainvilisen ilmailun
péast6ja” eli kaikkia padstoja kahden ICAO-maan vélisilla reiteilld. Laskennassa kaytetd&dn ICAON
sihteeriston julkaisemia lukuja®, jotka joko maat ilmoittavat suoraan tai ICAON sihteeristd tuottaa
sovitun menetelmén mukaisesti. Laskutapa on seuraava:

CO, emissions relating to non — European Stateson routes between countries participating in CORSIA of fsetting
CO, emissions on international routes

Vuonna 2024 myoénnettiin noin 27,6 miljoonaa ilmailun paastdoikeutta EU:n padstokauppajarjestelman
soveltamisalan mukaisesti. Maksutta jaettavien péadstdoikeuksien méard oli 17,5 miljoonaa.
Kansallisten valvojien hallinnoimat ilma-alusten kayttajat ETA:ssa saivat hieman yli 0,3 miljoonaa
sveitsildista ilmailun pé&stdoikeutta maksutta Sveitsin paastokauppajrjestelmdstd. Vuonna 2024
huutokaupattiin noin 6,7 miljoonaa ilmailun paastdoikeutta.

liIma-alusten kayttajien aiheuttamat paastot lisaantyivat edelleen vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna.
Vuonna 2024 péaastdt olivat 62,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (mukaan lukien
1,1 miljoonaa tonnia Sveitsin hallinnoimilta toimijoilta), kun ne vuonna 2023 olivat 54,3 miljoonaa
tonnia. Tdma johtuu osittain maantieteellisen soveltamisalan laajentamisesta syrjaisimmilla alueilla.
Taulukossa 7 esitetddn ilma-alusten kayttdjien todennetut paéstot sekad ilmailualalle vuodesta 2019
alkaen maksutta jaettujen ja huutokaupattujen paastdoikeuksien madrat. Vuodesta 2021 lahtien EU:n
paastokauppajarjestelma ei endd kata Yhdistyneestd kuningaskunnasta tulevia lentoja.

Vuonna 2023 hyvaksyttiin osana 55-valmiuspakettia kaksi EU:n ilmailualan paastokauppajarjestelméaa
koskevaa uudistusta, joilla edistetadn alan paastovahennyksia®! ja saatetaan CORSIA-jarjestelma osaksi

9 CORSIA-jirjestelmin reittiperusteinen laskentatapa tarkoittaa, ettd riippumatta siiti, mihin lentoyhtid on sijoittautunut,
sithen olisi aina sovellettava hyvitysvaatimusta kahden osallistujavaltion vilisilld reiteilld. Lentoyhtion kotimaa on ainoana
vastuussa siitd, ettd yhtié noudattaa CORSIA-jérjestelmiad. Esimerkki: CORSIA-jdrjestelméstd vapautetun maan A lentoyhtion
A olisi maksettava hyvitystd, kun se lentdi jarjestelmén kattamilla reiteilld osallistujamaiden B ja C vililld. Maa A on vastuussa
sen varmistamisesta, ettd lentoyhtid A noudattaa nditd lentoja koskevia vaatimuksia, jotta toimintaedellytykset olisivat
tasapuoliset.

80 JCAOn sihteeristd julkaisee timén asiakirjan vuosittain. Vuoden 2024 osalta se julkaistiin lokakuussa nimelld Total Annual
CO2 Emissions and Information for Aeroplane Operators”, ja se on saatavilla seuraavalla verkkosivustolla kohdassa ”Part I1I”:
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 Direktiivi (EU) 2023/958, annettu 10 pdivand toukokuuta 2023, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 130,
16.5.2023).
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EU:n lainsaadantéa EU:hun sijoittautuneiden lentoyhticiden Euroopan ulkopuolisten lentojen osalta®?,
Niit4 pannaan parhaillaan taytantoon.

Komissio hyvéksyi osana CORSIA-jarjestelman taytantdonpanoa EU:n lainsaddanndssé heindkuussa
2025 luettelon valtioista, joiden katsottiin soveltavan CORSIAa paastoihin vuonna 2025.% Luetteloa
paivitetddn vuosittain. Komissio julkaisi heindkuussa 2024 CORSIANn padstéhyvitysvaatimusten
laskentasaanndt®4, Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset kayttavat naitd saantoja paastoihin
vuoden 2026 loppuun saakka.

Komissio otti avoimuuden parantamisen kannalta merkittavan askeleen ja julkaisee enemmaén tietoja
ilmailun péastoista suojaten kuitenkin samalla kaupallisesti arkaluonteisia tietoja. Kesékuussa 2025
komissio julkaisi yhteenlasketut vuotuiset péastétiedot lentopaikkapareista Euroopan talousalueella
vuonna 2023.85 Tama oli ensimmainen askel kaikkien vuoden 2023 tietojen julkaisemisessa.

82 Paitds (EU) 2023/136, annettu 18 piivind tammikuuta 2023, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 19,
20.1.2023).

83 Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2025/1500, annettu 23 pdivand heindkuuta 2025 (EUVL L, 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1500/0j).

84 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2024/1879, annettu 9 pdivand heindkuuta 2024 (EUVL L, 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg_impl/2024/1879/0j).

8 Publication of 2023 emissions data from aerodrome pairs — Euroopan komissio, ilmastotoimien pddosasto, 19.6.2025.
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Taulukko7. llmailu EU:n pdaastokauppajarjestelmassa (2019-2024) — todennetut pdaastét [miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia], ilmaisjako ja huutokaupatut paastdoikeudet [miljoonaa paéstdoikeutta]. Tiedot
on poimittu unionin rekisterista 1. lokakuuta 2025.

Vuosi 2019 2020 2021 2022 2023 2024

lImailun todennetut

pAzStot 68,2 25,2 27,9 49,5 54,3 62,6

Vuosimuutos® +1% —63 % +30 % +77 % +9,7 % +153 %

lImaisjako (EU27 +
Islanti, Liechtenstein
ja Norja

+ Yhdistynyt
kuningaskunta +
Sveitsi)®’

31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5

Kestévien
lentopolttoaineiden
kayton lisadmisen
tukemiseen mydnnetyt
paastdoikeudet (tukeen
oikeutetut polttoaineet)

lImaisjako uusien
osallistujien ja nopeasti
toimintaansa lisdavien
ilma-aluksen
kayttajien
erityisvarannosta

1,0 0,8 0,3 0,25 0,23 /

Huutokaupattujen
paastéoikeuksien 55 9,2 3,8 3,7 5,7 6,7
maara

Paastokauppadirektiivin - vuoden 2023 tarkistuksella on edistetty aiheuttamisperiaatteen
taytdntéonpanoa ilmailualalla. Paastdoikeuksien jakamisesta maksutta ilma-alusten kayttéjille
luovutaan asteittain vuoden 2025 loppuun mennessa. Vuonna 2025 ilma-alusten kéyttéjille jaetaan
50 prosenttia vdhemman maksuttomia paéstioikeuksia.

lImailun hiilestd irtautumiselle on kiireellinen tarve. Paastokauppajarjestelmén hiilen hinta tarjoaa
kestéavien lentopolttoaineiden ké&ytélle jo noin 200 euron kannustimen tonnilta fossiiliseen lentopetroliin

8 Kun otetaan huomioon EU:n piistokauppajérjestelmén ilmailua koskeva piivitetty soveltamisala (ilman Yhdistyneesti
kuningaskunnasta tulevia lentoja). Sveitsin hallinnoimien ilma-alusten kéyttéjien tiedot sisdltyvit ainoastaan vuosien 2020—
2023 tietoihin.

87 Niissd luvuissa ei ole otettu huomioon kaikkia ilma-alusten kiyttdjien passtdoikeustilien sulkemisia, erityisvarannosta
uusille osallistujille ja nopeasti toimintaansa lisdéville ilma-alusten kéyttdjille kohdennettuja maksuttomia paistooikeuksia
eikd soveltamisalan muuttumisen vuoksi vuonna 2012 palautettuja paastdoikeuksia. Léhteet: EUTL, ilmastotoimien pa&osasto.

8 Jos otetaan huomioon poisjitetyt marit, jotka johtuvat ilma-alusten kiyttijien tilien sulkemisista, vuonna 2019 tosiasiassa
jaettu médrd on 4 miljoonaa pienempi kuin annettu luku (ks. alaviite 8, ilmoitus C/2020/8643, EUVL C 428, 11.12.2020).
Yhdistyneen kuningaskunnan osalta jako (4,31 miljoonaa pédstdoikeutta vuoden 2019 péistdoikeuksien kokonaisméadrastd)
keskeytettiin ~ vuonna 2019 komission hyvdksymien suojatoimenpiteiden vuoksi. Niilld suojellaan EU:n
paastokauppajérjestelmin ympaéristotavoitteiden toteutumista tapauksissa, joissa EU:n lainsdddénto4 ei endd sovelleta EU:sta
eroavassa jasenvaltiossa. Jakoa jatkettiin vuonna 2020.
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verrattuna. Komissio otti vuonna 2025 kayttéon EU:n pééstokauppajarjestelmén mukaisen
lisdatukimekanismin kestdvien lentopolttoaineiden kaytdn tukemiseksi. Lentoyhtiét voivat hakea tukea
noin 500 — 7 000 euroa kutakin paastokauppajarjestelmaén kuuluvalla reitilla kaytettyd hyvaksyttavaa
polttoainetonnia  kohti.?® Kannustin on 1. tammikuuta 2024 alkaen ollut kaytettavissa
paastokauppajarjestelman reiteilla tankatuille hyvaksyttaville polttoaineille. Vuonna 2024 tdma EU:n
paastokauppajarjestelmén  kannustin  (koska toiminnanharjoittajien ei  tarvitse palauttaa
paastdoikeuksia) oli arvoltaan noin 25 miljoonaa euroa. Tatd tdydennettiin padstékauppajarjestelman
tuella noin 1,3 miljoonalla paastooikeudella, joiden arvo oli noin 100 miljoonaa euroa.*

Koska ilmailusta aiheutuvien muiden kuin hiilidioksidipdastjen vaikutuksia ei voida endd jattaa
huomiotta®, EU on ensimmainen lainkayttoalue, joka ottaa kayttoon naitd vaikutuksia koskevan
tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehyksen (ks. luku 11.1.2).

10. Meriliikenne

Meriliikenne on merkittdvd kasvihuonekaasujen aiheuttaja. Meriliikennetoiminnan péastot sisaltyvét
EU:n paastokauppajarjestelmaan osana EU:n yleista strategiaa, jolla edistetddn merenkulun hiilestéa
irtautumista. EU:n paastokauppajérjestelméan soveltamisalaan on 1. tammikuuta 2024 alkaen kuulunut
50 prosenttia meriliikenteen paastoista, kun on kyse ETA:n ulkopuolelta alkavista tai sen ulkopuolelle
paattyvista matkoista, ja 100 prosenttia, kun on kyse kahden ETA:n sataman vélilla syntyvista
paastoistd tai kun alukset ovat ETA:n satamassa.

Tama EU:n paastokauppajarjestelmén laajentaminen perustuu muita EU:n paastokauppajérjestelmaan
kuuluvia aloja koskeviin sd&nnoksiin sekd meriliikenteen tarkkailua, raportointia ja todentamista
koskevaan asetukseen.®? Vuosina 2024 ja 2025 EU:n paastokauppajarjestelmé kattaa ainoastaan
hiilidioksidipaastét, mutta vuodesta 2026 alkaen se laajennetaan Kkattamaan myds metaani- ja
typpioksiduulipdastét. Laivayhtididen raporttien mukaan péaéstdja on todennettu 89,8 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vuonna 2024.%

Laivayhtididen velvollisuus palauttaa péastooikeuksia otetaan kayttoon vaiheittain vuoteen 2026
ulottuvalla siirtymékaudella. Téna aikana laivayhtitiden on palautettava paastdoikeudet vuodelta 2025

8 Tukijérjestelmi kattaa kokonaan tai osittain jiljelld olevan hintaeron fossiilisen lentopetrolin ja yksittdisten kaupallisten
ilma-alusten kéyttdjien kayttdmien tukikelpoisten polttoaineiden vélilld EU:n pédstokauppajérjestelmén kautta tapahtuvan
tehokkaan hiilen hinnoittelun alaisilla lennoilla, mikéd kannustaa niitd ilma-alusten kdyttdjid siirtymddn kohti puhtaampia
polttoainevaihtoehtoja.

Komission delegoitu asetus (EU) 2025/723, annettu 6 pdivdnd helmikuuta 2025 (EUVL L, 2025/723, 16.4.2025,
ELLI: http://data.europa.ceu/eli/reg_del/2025/723/0j).

Komission tiedonanto C/2025/3186 (EUVL C, C/2025/2934, 27.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j).

%  Komission pddtds, annettu 12  pdivind syyskuuta 2025 (EUVL C, (C/2025/5004, 16.9.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j).

91 Maailmanlaajuisen ilmailun kokonaisvaikutus ilmastoon on huomattavasti suurempi kuin pelkki hiilidioksidikomponentti.
[Imailun kokonaisvaikutuksen arvioidaan olevan 2—4 kertaa hiilidioksidipéistdjd suurempi, kun otetaan huomioon my6s muut
kuin hiilidioksidipaéstjen vaikutukset. Né&ihin pédstdihin - puuttuminen on tdrkedd, koska hallitustenvélinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC) on kuudennessa ilmastonmuutoksen hillintdd koskevassa arviointiraportissaan yksildinyt
kansainvélisen ilmailun (ja merenkulun) aloiksi, joiden ilmastotavoitteet eivét vastaa sitd, mitd tarvitaan maapallon lampotilan
nousun hillitsemiseksi Pariisin sopimuksen mukaisesti.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2015/757, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2015, meriliikenteen
kasvihuonekaasupdéstéjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
(EUVL L 123, 19.5.2015).

93 Meriliikenteen todennetut pisstot unionin rekisterissa 15.10.2025.
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kattaen 40 prosenttia vuonna 2024 raportoiduista paéstdista ja vuodelta 2026 kattaen 70 prosenttia
vuonna 2025 raportoiduista paastoista. Jaaluokkaisiin aluksiin kohdennetaan lisdvahennys.

Laivayhtididen oli raportoitava vuoden 2024 paastonsd 31. maaliskuuta 2025 mennessa ja palautettava
vastaava maara paastooikeuksia 30. syyskuuta 2025 mennessé.

Vahennysten ja vuoden 2024 asteittaisen kayttdonoton kertoimen soveltamisen jalkeen
palautusvaatimukset vastasivat 35,6:ta miljoonaa EU:n péastdoikeutta. Meriliikenteen todennettujen
paastdjen ja palautettujen paastéoikeuksien valisen kuilun kuromiseksi umpeen mitatdidaan 54 243 768
paastdoikeutta vuodelta 2024.

EU:n paéstokauppadirektiiviin siséltyy raportointi- ja uudelleentarkastelulauseke, jonka avulla voidaan
seurata EU:n meriliikenteen péastokauppajarjestelmén taytantdénpanoa erityisesti saantelyn vélttelyn
havaitsemiseksi ja siihen puuttumiseksi varhaisessa vaiheessa. Liséksi komissio tarkastelee vuonna
2026 uudelleen meriliikennettd koskevaa EU:n paastokauppajarjestelmaa ja tutkii sen soveltamisalan
mahdollista laajentamista aluksiin, joiden bruttovetoisuus on alle 5 000 mutta vahintaan 400, seké arvioi
Kansainvélisessd merenkulkujarjestossa (IMO) tapahtuvaa merkityksellistd kehitystd. IMO hyvéksyi
huhtikuussa 2025 nettonollakehyksen, joka siséltdéd maailmanlaajuisen standardin meriliikenteessé
kaytettdvien polttoaineiden  kasvihuonekaasuintensiteetin  asteittaisesta  véhentdmisesta ja
kansainvélisen merenkulun aiheuttamien kasvihuonepééstdjen hinnoittelumekanismin. EU suhtautuu
tdhdn myonteisesti. Vahvistamista odottava sopimus on merkityksellinen askel kohti IMO:n vuoden
2023 kasvihuonekaasustrategiassa asetettua tavoitetta, jonka mukaan meriliikenteen nettopéaéstét ovat
nollassa vuoteen 2050 mennessé tai sen tienoilla. Sopimuksen vahvistamista koskevat neuvottelut on
siirretty lokakuuhun 2026.

11. EU:n paastokauppajarjestelméan taytantoonpanokehys

Moitteettomasti toimiva ja ympériston kannalta uskottava EU:n paastokauppajérjestelma edellyttia
perusteellista tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointivaatimusten kehystd. Nama
vaatimukset yhdenmukaistetaan tarkkailua ja raportointia koskevalla asetuksella seka akkreditointia ja
todentamista koskevalla asetuksella (asetus (EU) 2018/2067)%. Maiden on raportoitava vuosittain
naiden asetusten ja paastokauppadirektiivin taytantédnpanosta.

Tassé luvussa esitetddn EU:n paédstbkauppajarjestelman taytantéonpanoa koskevat keskeiset tiedot,
jotka maat ovat ilmoittaneet paastokauppadirektiivin 21 artiklan mukaisesti vuodelta 2024. Merialaa
koskevia taytantdonpanokehyksen nakokohtia kasitellaan tarkemmin luvussa 11.6.

Kypros ei ollut toimittanut vuotta 2024 koskevaa ilmoitustaan viel& 27. lokakuuta 2025, jolloin tdméa
kertomus valmistui. Koska Kyprosta koskevia viimeisimpid tietoja ei ole saatavilla, tdssé luvussa
kaytetddn Kyproksen ilmoittamia vuoden 2023 tietoja viitelukuina, joiden perusteella vuotuisia tietoja
vertaillaan. Kaikista muista maista kaytetdén vuoden 2024 tietoja.

11.1.  Pa&astdjen tarkkailu ja raportointi

94 K omission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/2067 annettu 19 pdivana joulukuuta 2018 (EUVL L 334, 31.12.2018). Asetusta
muutettiin vuonna 2020 komission asetuksella (EU) 2020/2084, vuonna 2024 asetuksella (EU) 2024/1321 ja vuonna 2025
asetuksella (EU) 2025/1192. Ks. konsolidoitu teksti.
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EU:n péastokauppajarjestelmén paastdjen tarkkailussa noudatetaan osa-alueisiin perustuvaa
lahestymistapaa. Se antaa toiminnanharjoittajille runsaasti lilkkkumavaraa, minka ansiosta varmistetaan
kustannustehokkuus ja padstotietojen luotettavuus. Toiminnanharjoittajat voivat kayttad monia erilaisia
tarkkailukeinoja (laskentaan tai mittaukseen perustuvia menetelmié seka poikkeuksellisesti myds ns.
fall back -menetelméaa) seké erilaisten menetelmien yhdistelmié laitosten yksittdisten osien yhteydessa.
Iima-alusten kayttajat voivat kdyttaé ainoastaan laskentaan perustuvia menetelmid, ja tarkein lentoihin
liittyva parametri on polttoaineenkulutus.

Tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa edellytetdan, etta seka laitoksilla ettd ilma-alusten
kayttajilla on kansallisen toimivaltaisen viranomaisen hyvéaksyma tarkkailusuunnitelma. Nain estetaén
tarkkailumenetelmien sattumanvarainen valinta ja ajallinen vaihtelu. Vuonna 2024 nelja maata®
(vuonna 2023 luku oli viisi) antoi laitosten kayttda edelleen yksinkertaistettuja tarkkailusuunnitelmia
matalan riskin tapauksissa.®® llmailun osalta tatd saannostd sovelletaan Belgiassa vain vahdisten
paastdjen aiheuttajiin.

Laitokset jatkoivat paést6jen tarkkailua koskevien lakisateisten vaatimusten noudattamista. Suurin osa
maaritti paastonsa kayttamalla laskentaan perustuvaa menetelmaa®. Vain 274 laitosta (3,2 %)
23 maassa ilmoitti kayttavénsa jatkuvatoimisia paastomittausjéarjestelmia. Naista laitoksista 221 kaytti
jatkuvatoimisia paastomittausjarjestelmia hiilidioksidipééastdjen mittaamiseen, 40
typpioksiduulipaastdjen mittaamiseen ja 13 kummankin kaasun mittaamiseen. Jatkuvatoimisia
paastomittausjarjestelmia kaytetddn useimmiten Ranskassa. Paastot, joita mitattiin 163 laitoksessa,
sisalsivat myos biogeenisen hiilidioksidin. Jatkuvatoimista paastomittausjarjestelméaéd kayttavista
laitoksista 189 kéytti menetelmdd yli 95 prosenttiin paéstdistaan ja loput 85 kayttivat jatkuvatoimisen
paastomittausjarjestelman ja laskentaan perustuvan menetelman yhdistelméaa.

Vain 12 maata ilmoitti kayttaneenséa fall back -menetelmaa. Sitéa kdytettiin 31 laitoksessa, joiden paastot
olivat noin 2,0 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia (laitoksia oli kuusi enemmé&n kuin vuonna
2023, mutta paastéja oli 0,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vahemman). Fall back -
menetelm&é&n pohjautuvista ilmoitetuista kokonaispéastdista 52 prosenttia on perdisin yhdestd
Alankomaissa sijaitsevasta laitoksesta, mika johtuu laitoksen monimutkaisuudesta.

Suurin osa laitoksista taytti vuonna 2024 tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa vaaditut
vahimmaismaérittamistasot.®® Luokassa C vain 97 laitoksen (vuonna 2023 luku oli 98) ilmoitettiin
poikkeavan vahintddn yhden muuttujan osalta vaatimuksesta soveltaa korkeimpia maéarittamistasoja
merkittaviin lahdevirtoihin. N&it4 laitoksia oli 18 maassa (vuonna 2023 niit4 oli 17 maassa), ja niiden
osuus C-luokan laitoksista oli 17,1 prosenttia. Toiminnanharjoittaja saa poiketa vaatimuksista
ainoastaan, jos se osoittaa, ettei korkein madrittdmistaso ole teknisesti toteutettavissa tai ettd sen

% N#mi jdsenvaltiot olivat Alankomaat, Liettua, Suomi ja Tanska. Unkari ei ilmoituksensa mukaan kiytd enii
yksinkertaistettua raportointia.

% Tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen 13 artikla.

97 Tirkein syy tihdn on se, ettd mittaukseen perustuvan menetelmin kiyttddn tarvitaan merkittdvi resursseja ja taitotietoa,
joita monilta pienemmilté toimijoilta puuttuu.

9% Tarkkailua ja raportointia koskevassa asetuksessa edellytetdéin, ettd kaikki toiminnanharjoittajat tdyttivét tietyt
vahimméaismadrittdmistasot. Jos laitoksen hiilidioksidipddstot ovat yli 50 kilotonnia, sen on saavuttava merkittdvien
lahdevirtojen korkein méérittdmistaso (eli tietojen laadun on oltava luotettavampaa, kun taas pienempiin ldhteisiin sovelletaan
vihemmaén tiukkoja vaatimuksia kustannustehokkuussyista).
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toteuttamisesta aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Kun nédmé edellytykset eivat enéda tayty,
toiminnanharjoittajien on parannettava tarkkailujarjestelmiaan.

11.1.1. Yhdyskuntajatteen poltosta aiheutuvien paastojen tarkkailu ja raportointi

Komission on 31. heindkuuta 2026 mennessé arvioitava mahdollisuutta siséllyttdd yhdyskuntajatteen
poltosta (ja mahdollisesti  muista  jatehuoltoprosesseista)  aiheutuvat  pdastét EU:n
paastokauppajarjestelmadn. Tama arviointi on osa EU:n pdaéastdkauppajarjestelman laajempaa
uudelleentarkastelua, jota koskevan ehdotuksen odotetaan valmistuvan vuonna 2026.

Tammikuun 1. péivéstd 2024 alkaen yhdyskuntajatteen polttolaitosten (joiden nimellinen [&mpoteho
ylittdd 20 MW:n kynnysarvon) on tarkkailtava péadstojdan ja raportoitava niistda EU:n
paastokauppajarjestelméassa. Niita ei kuitenkaan talla hetkelld vaadita palauttamaan paastdoikeuksiaan.
Kaikkiaan 18 maata (17 jasenvaltiota ja Norja) ilmoitti yhdyskuntajatteen polttolaitoksissa poltettujen
polttoaineiden paastoista vuonna 2024.%°

11.1.2.  llmailun muiden kuin hiilidioksidipaastdjen vaikutusten tarkkailu ja
raportointi

llIma-alusten kayttajien on 1. tammikuuta 2025 alkaen tarkkailtava ilmailun muiden Kkuin
hiilidioksidipaastdjen vaikutuksia ja raportoitava niistd. Velvoite kattaa sulfaatti- ja nokihiukkaset,
vesihdyryn, typpioksiduulit ja rikkidioksidin, joita lentokoneet paastavét ilmaan lennon aikana. Jotta
muiden kuin hiilidioksidipaastdjen vaikutusten pakollinen tarkkailu- ja raportointivelvoite olisi
helpompi aloittaa, sitd sovelletaan vuoteen 2026 saakka ainoastaan ETA:n sisdisiin lentoihin
(syrjaisimmat alueet mukaan luettuina) sek&d ETA:sta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
suuntautuviin lentoihin. Lisaksi kannustetaan vapaaehtoiseen raportointiin kaikkien reittien osalta.
Vuodesta 2027 alkaen raportointivelvoitetta sovelletaan automaattisesti kaikkiin lentoihin.

lIma-alusten kéyttajat voivat valita kahdesta menetelméstd tarkkaillessaan ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipaastdjen vaikutuksia. Menetelma C on vakiomenetelmd, jossa otetaan huomioon sda- ja
lentotiedot sek& ilma-aluksen ja polttoaineen ominaisuudet. Menetelmésséd D puolestaan kéytetdan
yksinkertaisempaa tarkkailumenetelmda véhapaéstoisten ilma-alusten kayttdjien paastdjen
laskemiseen, mihin tarvitaan pééasiassa lento- ja lentoratatietoja. Tiedot séastd ja polttoaineen
ominaisuuksista voidaan jattaa pois.

Tarkkailu- ja raportointiprosessin helpottamiseksi komissio kehittd4 parhaillaan ilmailun muiden kuin
hiilidioksidipaastdjen vaikutusten seurantajarjestelmad (NEATS). Ensimmaisten raporttien tulisi olla
valmiit vuonna 2026.

Seurantajdrjestelmén tulosten perusteella komissio antaa viimeistdan 31. joulukuuta 2027 kertomuksen
ja tarvittaessa lainsaadantéehdotuksen ndiden muiden paastdjen vaikutusten lieventamiseksi.

11.2.  Todentaminen ja akkreditointi

EU:n pédstokauppajrjestelmén mukaisten paastoselvitysten todentajien on oltava kansallisen
akkreditointielimen akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen® seka 1SO 17029- ja ISO 14065

9 Kaikilla EU:n pi#stokauppajirjestelmiin kuuluvilla mailla ei ole yhdyskuntajitteen polttokapasiteettia tai laitoksia, jotka
kuuluisivat EU:n péddstokauppajirjestelmén tarkkailuvelvoitteen piiriin.
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-standardien mukaisia (kansainvaliset 1SO-standardit, joita kdytetddn todentajien akkreditointiin).
Akkreditoidut  todentajat voivat toimia vastavuoroisesti tunnustettuina  kaikissa EU:n
paastokauppajarjestelman maissa hyddyntden sisdmarkkinoita tdysimaardisesti. Nain varmistetaan
myo6s palvelujen riittdvd saatavuus kaikkialla EU:ssa. Taman kertomuksen oheisasiakirjana olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 4 jaksossa esitetddn yksityiskohtainen yleiskatsaus
akkreditointiin ja todentamiseen liittyvista ndkokohdista vuonna 2024.

Akkreditoituja todentajia oli vuonna 2024 laitosten osalta yhteenséd 94 ja ilma-alusten kayttajien osalta
yhteensd 17. Lisaksi 26 maata ilmoitti, ettd niiden alueella toimi vuonna 2024 véhintdan yksi
ulkomainen todentaja, ja kuusi maata ilmoitti, ettd niiden alueella toimi vain ulkomaisia todentajia.
Tama osoittaa, ettd todentajien vastavuoroinen tunnustaminen maiden kesken toimii edelleen hyvin.

Todentajien on todettu noudattavan hyvin akkreditointia ja todentamista koskevaa asetusta. Vuonna
2024 ilmoitettiin vain yhdestd todentajan akkreditoinnin keskeyttdmisestda (Romania). Yhdenkéan
todentajan akkreditointia ei ilmoitettu peruutetuksi. Kahdessa tapauksessa todentajien akkreditoinnin
patevyysaluetta supistettiin (Tanska ja Ranska). Vertailun vuoksi: vuodelta 2023 ei ilmoitettu
yhdestdkadn keskeyttamisestd tai akkreditoinnin peruuttamisesta mutta ilmoitettiin  kahdesta
soveltamisalan supistamisesta.

Akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen toinen tarkistus!® hyvaksyttiin 18. kesakuuta 2025.
Tarkistuksen tarkoituksena oli

e mukautua tarkistuksiin, jotka siséllytettiin tarkkailua ja raportointia koskevaan asetukseen
vuonna 2024:

o ottaa mukaan vaatimuksia, jotka koskevat ilmailun muiden kuin hiilidioksidip&asttjen
vaikutuksia koskevien raporttien todentamista, todentajan tekemid hiilidioksidin
kuljetukseen, talteenottoon ja hyotykayttoon liittyvia tarkastuksia, todentajan tekemia
biomassaan, muuta kuin biologista alkuperdd oleviin uusiutuviin polttoaineisiin,
kierrétettyihin hiilipitoisiin polttoaineisiin ja vahahiilisiin synteettisiin polttoaineisiin
liittyvia tarkastuksia sekd todentajan tekemia vaihtoehtoisiin lentopolttoaineisiin ja
paastokauppajarjestelman hyvéksyttaviin polttoaineisiin liittyvia tarkastuksia

o madrittdd todentajan rooli péastokauppajarjestelmésséd 2 tietyissa yksinkertaisissa
tarkkailutapauksissa ja yksinkertaistaa todentamista edelleen tallaisissa tapauksissa

e mukautua ilmaisjakoasetukseen ottamalla mukaan ilmastoneutraaliusraporttien todentaminen.
11.3.  Ohjeasiakirjat

Komissio on laatinut tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia varten ohjeasiakirjoja®.
Tarkoituksena on tarjota toimivaltaisille viranomaisille, toiminnanharjoittajille, todentajille ja muille
sidosryhmille EU:n péaéstokauppajérjestelman taytdntdonpanoa koskevia yksityiskohtaisia ohjeita,
tekniikoita ja parhaita kédytant6ja. Ohjeistuksella on ratkaiseva merkitys pééstotietojen eheyden,
lapinékyvyyden, yhdenmukaistamisen ja tarkkuuden varmistamisessa EU:n

100 K omission tiytintdénpanoasetus (EU) 2025/1192 (EUVL L, 2025/1192, 19.6.2025,
ELI: http://data.curopa.ceu/eli/reg_impl/2025/1192/0j).

101 Monitoring, reporting and verification of EU ETS emissions, ilmastotoimien péadosasto, 31.8.2024.

44


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/oj/
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/oj
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_fi#documentation

paastokauppajarjestelmésséd. Menetelmien ja teknologioiden kehittyessd parhaiden kaytantdjen ja
uusien tekniikoiden soveltaminen auttaa vahentamaan virheita ja tukee jarjestelméan yleista tehokkuutta
kasvihuonekaasupaasttjen véhentdmisessa.

Naitd asiakirjoja pdivitetddn tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen sek& akkreditointia ja
todentamista koskevan asetuksen tarkistusten mukaisesti. Etusijalle asetettiin laitoksia koskeva yleinen
ohjeasiakirja (julkaistu vuoden 2025 alussa). Tdman jalkeen vuorossa ovat muun muassa ilma-alusten
kayttdjille tarkoitetut ohjeasiakirjat, jotka koskevat biomassapolttoaineita ja muita nollaluokiteltuja
polttoaineita, sekd todentamista koskevat ohjeet. Ne kaikki on tarkoitus julkaista vuoden 2025
jalkipuoliskolla.

Samalla kaikki tarkkailua, raportointia ja todentamista varten luodut mallit paivitettiin vuoden 2025
alussa kahden edelld mainitun asetuksen uusien sdanndsten huomioon ottamiseksi. Viimeisena vaiheena
paastokauppajarjestelman 2 tarkkailu- ja raportointiohjeita pdivitetddn. Paastokauppajérjestelman 2
akkreditointi- ja todentamisohjeet!® julkaistiin kesakuussa 2025. Kaikki toissijaiset ohjeasiakirjat on
tarkoitus paivittdd vuoden 2025 aikana.

11.4. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset jarjestavat EU:n paéastokauppajarjestelmén taytantédnpanon eri
maissa eri tavoin. Joissakin maissa taytantdonpanoon osallistuu useita paikallisviranomaisia, kun taas
toisissa  taytdntéonpano on  keskitetympdi. Maat valitsevat ndma  ldhestymistavat
kustannustehokkuuden ja ajankayton tehokkuuden perusteella. Taman kertomuksen oheisasiakirjana
olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 4 jaksossa esitetddn yhteenveto EU:n
paastokauppajarjestelman taytantdonpanosta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten valisesté
koordinoinnista.

Kaikki maat ilmoittivat, ettd niilla oli vahint&an yksi toimivaltainen keskusviranomainen, joka osallistui
EU:n paastokauppajarjestelman taytantddnpanoon vuonna 2024. Kuudessa maassa kaikista EU:n
paastokauppajarjestelman toimista vastasi vain yksi toimivaltainen keskusviranomainen.'®® Jos EU:n
paastokauppajarjestelman toimia hallinnoivat useat toimivaltaiset viranomaiset, maat ilmoittivat
kayttdvansa ndiden viranomaisten vélisen tyon koordinointiin yhtd tai useampaa eri ratkaisua ja
valinettd. Tallaisia ratkaisuja ja vélineitd olivat muun muassa tarkkailu-, raportointi-, akkreditointi- ja
todentamistydstd vastaava (11 maassa) tai koordinointitehtdvad hoitava (kymmenessa maassa)
toimivaltainen keskusviranomainen'®, toimivaltaisen keskusviranomaisen paikallisviranomaisille
antamat sitovat ohjeet (viidessa maassa), toimivaltaisten viranomaisten yhteinen koulutus (kahdeksassa
maassa) ja viranomaisten valiset, sdannollisesti kokoontuvat tyéryhmat tai kokoukset (14 maassa).

Yhteensd 16 maata ei perinyt vuonna 2024 laitoksen toiminnanharjoittajilta luvanantoon ja
tarkkailusuunnitelmien hyvéksyntdan liittyvida maksuja (samoin kuin vuonna 2023). Yhteensd
18 maassa ilma-alusten kéyttajien ei myoskaan tarvinnut maksaa maksuja (17 vuonna 2023). Laitosten
lupaan ja tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaan liittyvat maksut vaihtelivat noin 19 eurosta 9 300 euroon
ja ilma-alusten kayttajien maksut noin 2 eurosta 4 700 euroon. Alustavan hyvaksynnéan lisaksi 13 maata

102 Guidance Document, The Accreditation and Verification Regulation — ETS2 Verification Guidance, kesdkuu 2025.

103 N4mé maat olivat Irlanti, Islanti, Italia, Liechtenstein, Tanska ja Tsekki.

104 Kun alueelliset tai paikalliset viranomaiset vastaavat tarkkailu-, raportointi- ja todentamistydstd, toimivaltainen
keskusviranomainen myds tarkistaa asiaan liittyvét asiakirjat (kuten tarkkailusuunnitelmat), jotta tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisprosessien laatua voidaan seurata.
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ilmoitti perivansa myos erisuuruisia hallinnollisia maksuja merkittavistd muutoksista lupiin tai
tarkkailusuunnitelmiin.  Tamén kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4 jaksossa esitetddn yhteenveto EU:n paasttkauppajérjestelman hallinnollisista
maksuista.

11.5.  EU:n paastokauppajarjestelman vaatimusten noudattaminen

EU:n péastokauppajarjestelman vaatimusten noudattaminen tarkastetaan vuotuisissa sykleissé.
Laitoksen tai ilma-aluksen kayttajan on toimitettava kultakin toimintavuodelta vuotuinen péastoselvitys
seuraavan vuoden maaliskuun 31. pdivaan mennessa. Kun toimivaltainen viranomainen on tarkastanut
todennetun padstdselvityksen, toiminnanharjoittajan on palautettava todennettuja paastdjaan vastaava
mé&aré péastooikeuksia saman vuoden syyskuun 30. pdivdadn mennessa.

Paastokauppadirektiivissa ~ saadetaan 100 euron  sakostal®  kutakin sellaista aiheutunutta
hiilidioksiditonnia kohti, jonka osalta paastooikeuksia ei palautettu ajoissa. Tama sakko maksetaan
myohassa olevien padstdoikeuksien palauttamiskustannusten lisdksi. EU:n padstokauppajérjestelmaén
liittyviin rikkomuksiin voidaan soveltaa myds muita seuraamuksia.

Taméan kertomuksen oheisasiakirjana olevan komission yksikéiden valmisteluasiakirjan 4 jaksossa
esitetddn yhteenveto EU:n padstokauppajarjestelmaén siséltyvista vaatimustenmukaisuustoimenpiteista
ja liikapaastosakoista.

EU:n pééstokauppajarjestelmdn vaatimusten noudattamistaso pysyi hyvin korkeana vuoden 2024
soveltamiskaudella. Viime vuosien tapaan toiminnanharjoittajat, jotka aiheuttavat yli 99 prosenttia
sdhkdntuotannon, teollisen valmistuksen ja ilmailun paastoista, tayttivat lakisaateiset velvollisuutensa
méaaraajassa.

Liséksi vaatimusten noudattamista koskevan jarjestelman tehokkuus on parantunut, kun sédhkdinen
raportointi on otettu laajemmin  kaytton. Vuonna 2024 automaattista  jarjestelmad
toiminnanharjoittajien tai ilma-alusten kdyttdjien valiseen sdhkdiseen tietojenvaihtoon kaytti 17 maata.
Kymmenen maata kaytti my0s automaattisia tietojarjestelmiéd tarkkailumenetelmasuunnitelmien,
vuotuisten tuotantotasoraporttien ja muun paastdjen jakamista koskevan tiedonvaihdon tyénkulun
hallintaan.

Poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi 12 maata (9 vuonna 2023) tarjosi todentajille mahdollisuuden
tehda virtuaalisia toimipaikkakaynteja.’®® Asiaankuuluva toimivaltainen viranomainen hyvaksyi
virtuaaliset toimipaikkakaynnit 27 laitoksen ja 46 ilma-aluksen kayttjan osalta. Akkreditointia ja
todentamista koskevaa asetusta muutettiin vuonna 2024 siten, ettd mahdollisuuksia virtuaalisiin
toimipaikkakéynteihin laajennettiin ilmailualalla. Todentajat voivat nyt tehdd virtuaalisia
toimipaikkakaynteja myds muissa kuin ylivoimaisen esteen tilanteissa, kunhan tietyt edellytykset
tayttyvat.

Vuotuisten pééstoselvitysten vaatimustenmukaisuustarkastuksia tekevat kaikki toiminnanharjoittajia
hallinnoivat maat. Tdmé ei siis koske Liechtensteinissa sijaitsevia laitoksia eikd Liechtensteinissa ja

105 Sakko on sidottu indeksiin inflaation varalta.

106 Akkreditointia ja todentamista koskevan asetuksen 34 a artiklassa sallitaan, etti todentaja voi tehdd virtuaalisen
toimipaikkakédynnin, jos poikkeukselliset, ennalta arvaamattomat olosuhteet estévit todentajaa menemaistéd paikan piille. Se
on sallittua vain, jos siihen saadaan toimivaltaisen viranomaisen hyviksynté ja jos tietyt edellytykset ovat tiyttyneet.
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Pohjois-Irlannissa sijaitsevia ilma-alusten kayttajid. Erityyppisten tarkastusten osalta ilmoitetaan
tarkastettujen paastoselvitysten prosenttiosuus, Kks. liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4 jakso. Vuonna 2024 Italia ei raportoinut tehtyjen tarkastusten tyypeista. Kaikki
muut asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset tarkastivat laitosten antamien selvitysten taydellisyyden,
ja useimmissa maissa, myos Italiassa, ndin tehtiin myods ilma-alusten kéyttajien antamien selvitysten
osalta. Poikkeuksena olivat Kreikan, Latvian, Norjan ja Ranskan toimivaltaiset viranomaiset. Lisaksi
Liettua ilmoitti tarkastavansa paastot muista lahteista.

Yhteensd 12 maassa toimivaltaiset viranomaiset tekivat konservatiivisen arvion 62 laitoksen osalta
(noin 0,55 % kaikista laitoksista, joka oli sama osuus kuin vuonna 2023). Joidenkin laitosten pa&stot
arvioitiin usean vuoden osalta. Arvioita tehtiin yhteensé 87, joista 33 koski vuotta 2024 ja loput olivat
aiempien vuosien konservatiivisia arvioita. Tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen 70 artiklan
mukainen paastdjen konservatiivinen arvio tehtiin silloin, kun vuotuisia paastoselvityksia ei ollut
toimitettu ajoissa tai oli annettu negatiivinen todentajan lausunto rajallisen kattavuuden, olennaisen
vadrintulkinnan tai vaatimustenvastaisuuden vuoksi, jolloin ei ole riittdvaa selvyyttd kohtuullisella
varmuudella todeta, ettd selvityksessa ei ole olennaisia vaarintulkintoja. Téallainen arviointi tehddén
myaos, jos todetaan, ettd paéstoselvitys ei ole tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen mukainen.

llImailua koskevia konservatiivisia arvioita raportoitiin kolmessa maassa (sama maéara kuin vuonna
2023) 17:std ilma-aluksen kayttéjasta (22 vuonna 2023).

Toimivaltaisten viranomaisten suorittamat tarkastukset ovat edelleen tarkeitd todentajien tyon
taydentamiseksi. Padstoselvitysten tarkistamisen lisaksi 18 maata ilmoitti tehneensé paikalla tehtavia
tarkastuksia laitoksissa (19 maata vuonna 2023). Viisi maata'®” ilmoitti paikalla tehtavista tarkastuksista
ilmailun osalta (kolme maata vuonna 2023).

Vuonna 2024 yhteensé 31 laitokselle yhdeksédssa maassa maarattiin sakkoja, koska ne eivat palauttaneet
riittdvasti paastooikeuksia ilmoittamiensa péaéstdjensa kattamiseksi (liialliset padstot). Kuusi maata
ilmoitti antaneensa ilmailun alalla liikapaastosakkoja, jotka koskivat 11:td ilma-aluksen kayttajaa.
Laitosten paastovelvoitteiden osalta 12 maassal® raportoitiin yhteensa 47 rikkomisesta, jotka johtivat
36 seuraamukseen (yhteensa 476,5 miljoonan euron arvosta), virallisiin varoituksiin tai virallisiin
huomautuksiin. Maksutta jaettavia paastdoikeuksia hakeneiden laitosten osalta ilmoitettiin yhteensé
neljastd rikkomuksesta kolmessa maassal®. Kaksi ndistd rikkomuksista johti sakkoihin, joiden
kokonaisarvo oli 0,07 miljoonaa euroa.

IImailualalla raportoitiin yhteensa 19 rikkomusta kuudessa maassa''®. Ndista 13 johti sakkoihin, joiden
kokonaisarvo oli 4,1 miljoonaa euroa. Yleisimmat syyt olivat paastoselvityksen maérdaikojen
noudattamatta jattdminen ja vaadittujen paastéoikeuksien palauttamatta jattdminen.

11.6.  Meriliikenteen taytantéonpanokehys

107 Lis#ksi kaksi maata (Liechtenstein ja Pohjois-Irlanti) eivit hallinnoi yhtik#4n ilma-aluksen kiyttdjaa.

108 N&mi 12 maata ovat Alankomaat (1), Espanja (1), Italia (3), Kroatia (5), Latvia (1), Liettua (2), Puola (18), Ranska (4),
Ruotsi (1), Suomi (1), Tsekki (5) ja Unkari (6).

199 Ndmi kolme maata ovat Latvia (1), Ruotsi (2) ja Unkari (1).

H10Ndma kuusi maata ovat Espanja (6), Italia (6), Kroatia (2), Latvia (2), Ruotsi (1) ja Tanska (2).
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Meriliikenteeseen sovellettavien tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointivaatimusten kehys
perustuu muille EU:n péastokauppajarjestelmaan kuuluville aloille vahvistettuun kehykseen tarvittavin
mukautuksin. Meriliikenteen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskeva asetus tarkistettiin vuonna
2023, jotta EU:n pdaastokauppajérjestelmdd voitaisiin laajentaa kattamaan my6s meriliikenne.
Tarkoituksena oli erityisesti laajentaa tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmén soveltamisala
koskemaan metaani- ja typpioksiduulipdasttjé (vuodesta 2026 alkaen) sekd vahvistaa saannét, joilla
maéaritetadn EU:n padstokauppajarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien alusten péaastot ja kootaan ndmé
tiedot yhteen laivayhtididen tasolla. Jarjestelman taytdntddnpanoa koskevat asiaankuuluvat delegoidut
séadokset hyvéksyttiin vuonna 2023, mink& jalkeen komissio laati ohjeasiakirjoja, joilla autetaan
sidosryhmia noudattamaan oikeudellisia velvoitteitaan.t!!

11.6.1. Paastojen tarkkailu ja raportointi

Laivayhti6itd on vuodesta 2018 lahtien vaadittu tarkkailemaan paéastdjaan ja raportoimaan niistd
meriliikenteen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevan asetuksen mukaisesti. Asetuksen
mukaan yhtididen on toimitettava tarkkailusuunnitelmat, paastoselvitykset ja todentamisraportit
kustakin vastuullaan olevasta aluksesta. Vuodesta 2024 alkaen niiden on myds toimitettava
yrityskohtaiset tiedot ja EU:n paéstokauppajarjestelmédd varten raportoidut lisatiedot koottuna
selvityksena kaikista aluksistaan.

Tatd varten tarvitaan vain  yksi tarkkailu- ja  raportointiprosessi, vaikka EU:n
paastokauppajarjestelmassa ilmoitettavat tiedot voivatkin tietyssa maérin poiketa niista tiedoista, jotka
on ilmoitettava meriliikenteen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevan asetuksen nojalla,
esimerkiksi soveltamisalan (kasvihuonekaasut, matkojen kattavuus) ja EU:n paastokauppadirektiivissa
vahvistettujen erilaisten sovellettavien poikkeusten osalta. Lisdksi EU:n paéastokauppajarjestelmén
soveltamisalaan kuuluvien yritysten on taytettdvd enemman vaatimuksia sen varmistamiseksi, etta ne
noudattavat EU:n paastokauppadirektiivin mukaisia velvoitteitaan (esimerkiksi hallintoviranomaisen
on hyvaksyttdvd yrityksen tarkkailusuunnitelma ja meriliikenteen harjoittajan on avattava
paastdoikeustili unionin rekisteriin), kuin niiden yritysten, jotka toimivat ainoastaan meriliikenteen
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméan soveltamisalan puitteissa.

Vuonna 2024 kaikkiaan 3 313 laivayhtiota toimitti yhtiotason paastoselvityksen, mika kattoi 13
627 alusta. Nama yritykset ilmoittivat laajemman tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelman
soveltamisalan puitteissa 138,3 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastoista'!?, jotka aiheutuivat
44,7 miljoonasta tonnista kaytettyd polttoainetta. Meriliikenteessd kaytettavien fossiilisten

11 T4td kirjoitettaessa tilanne on se, etti vuosina 2024 ja 2025 on viimeistelty kolme téirkeintd ohjeasiakirjaa, jotka ovat
julkisesti saatavilla: laivayhtidille tarkoitetut tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjdrjestelméd / padstokauppajéirjestelmas
koskevat yleiset ohjeet (ohjeasiakirja nro 1), hallintoviranomaisten suorittamaa tarkkailusuunnitelmien hyvéksymisprosessia
koskevat yleiset ohjeet (ohjeasiakirja nro 2) seké akkreditointia ja todentamista koskevat yleiset ohjeet (ohjeasiakirja nro 3).

12 T4m4 luku kattaa vain EU:n péistdkauppajérjestelmén soveltamisalaan kuuluvien laivayhtididen vastuulla olevien alusten
paastot. Luku ei kata niitd aluksia ja toimintoja, jotka kuuluvat ainoastaan tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelmén
soveltamisalaan (esimerkiksi bruttovetoisuuden tai alustyypin vuoksi), eikd metaani- ja typpioksiduulipdést6ja. Tassd mainitut
tiedot on poimittu THETIS MRV -jérjestelméstd laivayhtididen 15. lokakuuta 2025 toimittamien yhtitason selvitysten
mukaisesti.
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polttoaineiden osuus®® tasta ilmoitetusta kulutuksesta®** oli 99,4 prosenttia, ja 0,6 prosenttia luokiteltiin
nollapaastoisiksi.

Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméan soveltamisalan puitteissa yhtidtasolla raportoidut
todennetut paastot vahenivat (THETIS MRV -jarjestelmaén Kirjattujen tietojen mukaan), kun péastot
maéadritettiin  EU:n pdaastokauppajarjestelman soveltamisalan puitteissa seuraavia asiaankuuluvia
séantoja  soveltaen: nollaluokitus hyvaksyttaville polttoaineille (0,7 miljoonaa tonnia),
paastokauppajarjestelman maantieteellisen soveltamisalan rajoittaminen 50 prosenttiin  ETA:n
ulkopuolisista matkoista (48,6 miljoonaa tonnia), hiilidioksidin talteenotto ja varastointi ja
hiilidioksidin talteenotto ja hyotykéyttd (56 tonnia) seka poikkeukset pienille saarille, julkisia
palveluhankintoja koskeville sopimuksille ja julkisen palvelun velvoitteille ja syrjaisimmille alueille
(3,9 miljoonaa tonnia).!*

11.6.2. Todentaminen ja akkreditointi

Kuten muillakin péastokauppajarjestelmén aloilla, myds meriliikenteen péastokauppajarjestelméssa
toimivien todentajien on oltava kansallisen akkreditointielimen akkreditointia ja todentamista koskevan
asetuksen ja ISO 14065 -standardin (kansainvalinen ISO-standardi) mukaisia. Todentaja suorittaa
tarkkailua, raportointia ja  todentamista  koskevassa  asetuksessa  edellytetyt  toimet
tarkkailusuunnitelman taytantéonpanon ja laivayhtion selvityksissé olevien tietojen tarkastamiseksi
seka alus- ettd yhtidtasolla.

Vuonna 2024 meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamistoiminnassa toimi 22 akkreditoitua
todentajaa. Todentajien on todettu noudattavan akkreditointia ja todentamista koskevia saantéja hyvin.
Vuodelta 2024 ei ilmoitettu yhdestdkddn todentajan akkreditoinnin  keskeyttamisestad tai
peruuttamisesta.

11.6.3. Hallinnointiviranomainen

Jotta EU:n padstdkauppajérjestelma toimisi sujuvasti ja tehokkaasti, kullekin laivayhtiélle nimetdén
yksi hallinnointiviranomainen yhdessa jasenvaltiossa. Tama on jasenvaltio, johon laivayhti6 toimittaa
hyvaksyttavaksi tarkkailusuunnitelman seka todennetun vuotuisen paastoselvityksen ja yhtidtason
paastoselvityksen ja joka hallinnoi laivayhtiota sen rekisteritilin osalta. Kullekin laivayhtiolle nimetéan
sita hallinnoiva jasenvaltio soveltamalla EU:n paastokauppadirektiivissa vahvistettuja saantojate.

11.6.4. Meriliikennetta koskevan EU:n paastokauppajarjestelman noudattaminen

Vuosi 2025 oli ensimmadinen vuosi, jolloin meriliikenteen péé&stoikeuksia palautettiin EU:n
paastokauppajarjestelmasséd vuoden 2024 toimista raportoitujen tietojen perusteella. Laivayhtiot

113 polttoaineet, jotka kuuluvat polttoaineluokkaan fossiiliset polttoaineet” asetuksen (EU) 2015/757 liitteessi I olevassa
A osassa esitetyn luokituksen mukaisesti.

114 Kuten aiemmillakin raportointikausilla meriliikenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjirjestelmin puitteissa — ennen
EU:n paastokauppajérjestelmén laajentamista meriliikenteeseen —, varustamot kayttivét padstdjen maérittdmisessd yksinomaan
laskentamenetelméaa.

115 J4iluokan aluksiin vapaachtoisesti sovellettu vihennys johti 0,5 miljoonan tonnin lisévéhennykseen.

116 BU:n paastokauppadirektiivin 3 g f artikla.
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vastasivat palautusvaatimuksiin®'’ palauttamalla paastéoikeuksia yli 99 prosentissa tapauksista
lakisadteiseen maardaikaan mennessa.

11.6.5. Paastokauppajarjestelméan 2 taytantéonpano

Tarkkailua ja raportointia koskevaan asetukseen seka akkreditointia ja todentamista koskevaan
asetukseen sisaltyvat myo6s tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointivaatimukset
paastokauppajarjestelman 2  taytdntéonpanoa varten. Uuden jarjestelman taytdntédnpanon
helpottamiseksi komissio on laatinut kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, saannellyille
yhteisdille ja todentajille ohjeasiakirjoja ja malleja:*'®

- yleiset ohjeet tarkkailua ja raportointia koskevasta asetuksesta péaastokauppajarjestelman 2
saannellyille yhteisoille

- tarkkailusuunnitelman malli sdé&nnellyille yhteisoille
- vuotuisen péastoselvityksen malli sadnnellyille yhteisoille
- paastokauppajarjestelman 2 akkreditointia ja todentamista koskevat ohjeet

- paastokauppajarjestelman 2 todentamisraportin malli.
12. EU:n paastokauppajarjestelmé ja EU:n ilmasto- ja energia-alan hallinto

EU:n péastokauppajarjestelma toimii laajemmassa kontekstissa, jonka muodostaa EU:n ilmasto- ja
energiahallinto, mukaan lukien energiatehokkuusdirektiivi (direktiivi 2023/1791)!°, joka laadittiin
uudelleen osana uudistusten 55-valmiuspakettia. Kyseisen direktiivin tavoitteena on saavuttaa
energiansdéstdja asettamalla tavoitteita ja velvoitteita jasenvaltioille ja yrityksille. EU:n
paastokauppajarjestelman hiilen hintasignaali on huomioon otettava nakodkohta, kun valitaan tété
tarkoitusta varten toteutettavia toimia ja politiikkatoimia. Energiatehokkuusdirektiivin 35 artiklan
1 kohdassa edellytetéan, ettd komission vuosittaisessa kertomuksessa Euroopan hiilimarkkinoiden
toiminnasta (tdma kertomus) otetaan huomioon kyseisen direktiivin taytantdonpano.

Tarkistetussa energiatehokkuusdirektiivissé otetaan kayttdon uudet sdannét energian loppukulutuksen
vahentdmiseksi EU:n tasolla 11,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna vuoden 2020
viiteskenaarion ennusteisiin. Kaikkia jdsenvaltioita vaaditaan antamaan oman panoksensa tdman
tavoitteen saavuttamiseen. Tat4 varten ne mdadrittdvat hallintoasetuksen mukaisissa paivitetyissa
yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan ohjeelliset kansalliset osuutensa ja
kehityspolkunsa. Jasenvaltioiden oli toimitettava lopulliset paivitetyt kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa 30. kesékuuta 2024 mennessé.

Komissio julkaisi toukokuussa 2025 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuisen
arviointinsa!?® vuoden 2030 tavoitteiden huomioon ottamiseksi suunnitelmiin tehtyjen paivitysten

17 Timoitettujen palautettavien pidstdoikeuksien midrd madritetddn yritysten unionin rekisterissd 1.10.2025 ilmoittamien
lukujen perusteella.

118 ETS2: Buildings. road transport and additional sectors, ilmastotoimien piiosasto.

19 Direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 péivind syyskuuta 2023, asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 231, 20.9.2023).

120 COM(2025) 274 final — Lopullisten pdiivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi —
Unionin vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttaminen, 27.5.2025. Ks. liitteend oleva komission yksikdiden

valmisteluasiakirja.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_fi#documentation
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_fi#documentation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0274&qid=1749138488640
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en

jalkeen. Arviointiin oli liitetty komission yksikoiden valmisteluasiakirja?, jossa arvioitiin yksilollisesti
ensimmaiset 23 toimitettua suunnitelmaa. Taman jalkeen komissio julkaisi lokakuussa 2025 arvionsa'?
Viron ja Slovakian lopullisista kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista. Belgia toimitti lopullisen
kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelmansa lokakuussa 2025. Puola on ainoa jésenvaltio, joka ei ole
viela toimittanut lopullista paivitettyd kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaansa. Pdivitettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien analyysin tuloksia kasitelladn my0ds vuoden 2025
ilmastotoimien edistymista koskevassa kertomuksessa'?.

Arvioitaessa energiatehokkuuteen liittyvia investointeja ja toimenpiteitd suunnitelmien kattamilla
aloilla hyddynnetddn EU:n péastokauppajérjestelman hiilen hintasignaalia. Liséksi jasenvaltiot
kayttavat EU:n pééstokauppajarjestelméstd saatavia huutokauppatuloja energiatehokkuuden
parantamisen rahoittamiseen (ks. luku 8). Kaikkiaan 15 j&senvaltiota ilmoitti kdyttaneensé vuoden 2024
paastokauppajarjestelman tuloista 3,3 miljardia euroa 63:n energiatehokkuuteen liittyvan hankkeen
rahoittamiseen. Niihin kuului investointeja julkisten ja yksityisten rakennusten lampdjarjestelmien
uudistamiseen, energiatehokkuutta koskevaan neuvontaan, tehokkaaseen julkiseen valaistukseen,
tehokkaisiin lammitys- ja jadhdytysjarjestelmiin, mukaan lukien kaukolamp®dn, seka tutkimukseen ja
kehittdmiseen, joiden kaikkien tavoitteena on vahent&a energiankulutusta.

13. EU:n péaastokauppajarjestelman ja Sveitsin paastokauppajarjestelman vélinen
yhteys

EU:n pééstokauppajarjestelmé ja Sveitsin paastokauppajérjestelma ovat olleet liitettyind toisiinsa
vuodesta 2020 lahtien EU:n ja Sveitsin valaliiton valiselld kansainvélisella sopimuksella. Tama
tarkoittaa, ettd yhdessd jarjestelmadssa myonnettyja paastdoikeuksia voidaan palauttaa kummassa
tahansa jarjestelmassé aiheutuneiden paastdjen kattamiseksi. Suuremmille markkinoille padsyn ansiosta
toiminnanharjoittajat voivat saada kustannustehokkuushyotyja ja useampia vaihtoehtoja péastdjen
vahentamiseksi. Yhteyssopimuksessa'?* madritetadn ne ehdot ja vaatimukset, joiden mukaisesti nama
kaksi jarjestelmad ovat yhteydessa toisiinsa. Lisaksi silla perustetaan mekanismi, jolla varmistetaan,
ettd paastokauppadirektiivin 25 artiklassa saddettyja yhdistamista koskevia edellytyksia noudatetaan.

lImailun siséllyttdminen yhteyssopimukseen oli EU:lle ratkaiseva vaatimus. Sopimuksen 6 artiklan
mukaan Sveitsi soveltaa maantieteellistd kattavuutta, péaastkattoa ja padstdoikeuksien jakamista
koskeviin saantdihin samaa lahestymistapaa kuin EU:n paédstOkauppajérjestelmdssa sovelletaan.
Yhteyssopimuksen 7 artiklan mukaisesti tata jatketaan my0os tarkistetussa paastokauppadirektiivissa.

Sveitsin  siséiset lennot sekd ETA:n lentoasemille l&htevdt lennot kuuluvat Sveitsin
paastokauppajarjestelmaan, kun taas ETA:sta Sveitsiin lahtevdt lennot kuuluvat EU:n
paastokauppajarjestelmadn. Talla jarjestelylld pidetddn yllad jarjestelmien ympéristétavoitteiden

121 K5, alaviite 121.

12 Komission arvio Viron ja Slovakian lopullisista péivitetyisti kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista
(SWD(2025) 282).

123 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025.

124 Buroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vilinen sopimus niiden kasvihuonekaasujen péidstokauppajérjestelmien vilisesti
yhteydestd (EUVL L 322,7.12.2017).
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tinkimattomyyttd. Sekd EU:n ettd Sveitsin péaédstokauppajérjestelmd Kkattaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan lahtevat lennot ja EU:n syrjaisimmille alueille suuntautuvat ja niilta lahtevét lennot.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 5 jakson taulukoissa 16 ja 17 esitetddn molempien
jarjestelmien osalta vuoden 2024 keskeiset luvut: huutokaupatut paastdoikeudet, ilmaisjako seké&
laitosten ja ilma-alusten kayttdjien todennetut paastot. Niitd verrattaessa kdy ilmi, ettd ndiden kahden
jarjestelmén yhteensopivuus ei ole kiinni koosta vaan laatua koskevista vaatimuksista, tasapuolisia
toimintaedellytyksia koskevista ehdoista ja markkinoiden eheyden takaamiseksi toteutettavista
toimenpiteista.

Yhteyssopimuksen mukaisesti jarjestelmien rekistereiden vélille on luotu suora yhteys, jotta
paastdoikeuksia voidaan siirtdd ndiden kahden jarjestelmén vélilla. Vuodesta 2024 lahtien siirtojen
madra jarjestelmien valilla (paivittdin toteutetut tapahtumat) on kasvanut huomattavasti: 156:sta vuonna
2023 lahes 800:aan vuonna 2024. Taman ansiosta seka Sveitsin ettd EU:n markkinaosapuolet ovat
voineet toimia ik&dan kuin ne muodostaisivat yhdet markkinat, miké parantaa likviditeettia toisiinsa
yhteydessa olevilla markkinoilla. Jarjestelmien (rekistereiden) vélisia siirtoja suoritetaan paivittdin
maanantaista perjantaihin lukuun ottamatta yleisia vapaapaivia.

Taulukoissa 8 ja 9 esitellddn EU:n péaéstokauppajarjestelmén ja Sveitsin padstdkauppajérjestelman
vélisen yhteyden vaikutukset vuonna 2024. Niista kay ilmi, missd maérin kummankin jérjestelméan
yritykset kayttivat toisessa jarjestelméssa myonnettyja paastooikeuksia vaatimusten noudattamiseksi.

EU:n paastokauppajérjestelman sédannellyt yhteisot (laitokset ja ilma-alusten kéyttajat) kayttivat vuonna
2024 yhteensd 1 578 101 Sveitsin paastokauppajarjestelméssa myodnnettyd paastooikeutta vaatimusten
noudattamiseen. Se on lahes 440 000 péaastdoikeutta enemman kuin vuonna 2023 ja ldhes 605 000
paastdoikeutta enemman kuin vuonna 2022. Tama tarkoittaa, ettd EU:n paastokauppajarjestelman ja
Sveitsin paastokauppajarjestelman valisen yhteyden tarjoamaa joustavuutta hyoddynnetdan entisté
enemman ja ettd tieto yhteydesta ja sen hyvaksyminen lisdéntyvét koko ajan.

EU:n paastokauppajarjestelméan kuuluvat laitokset kayttivat huomattavasti enemmaéan Sveitsin
paastokauppajarjestelmassd myonnettyja ilmailun péaéstdoikeuksia kuin edellisend vuonna (noin
355 000 vuonna 2024 verrattuna 100 000 paastoikeuteen vuonna 2023). Ne kdyttivat myos enemman
Sveitsin paastokauppajarjestelman yleisia paastdoikeuksia (noin 700 000 vuonna 2024 verrattuna
425 000:een vuonna 2023).

EU:n ilma-alusten ké&yttajien vaatimusten noudattamiseen vuonna 2024 kayttdmien Sveitsin
paastokauppajarjestelmén yleisten paastooikeuksien mééara pysyi vakaana eli noin 49 000:ssa (vuonna
2023 vastaava luku oli 50 000). IIma-alusten kayttdjien EU:n paastokauppajarjestelmén vaatimusten
noudattamiseen kayttdmien Sveitsin padstokauppajarjestelmén ilmailun paastooikeuksien maara laski
noin 560 000:sta vuonna 2023 noin 470 000:een vuonna 2024.

Sveitsin padstokauppajérjestelmdsséd myonnettyjen padstdoikeuksien osuus oli vuonna 2024 noin
0,14 prosenttia EU:n paastokauppajarjestelmassa palautetuista kokonaispdastoista. Osuus oli kuitenkin
suurempi (31,5 %) Sveitsin paastokauppajarjestelmassé samana vuonna.

Sveitsin  pdadstokauppajérjestelmassd ilmailualan toimijat lisésivdt wvuonna 2024 EU:n
paastokauppajarjestelman péaéstooikeuksien kayttodan merkittavasti (79,6 %) vuoteen 2023 verrattuna
(51,08 %). Toisaalta laitokset kayttivat vuonna 2024 EU:n paastokauppajarjestelmén paédstooikeuksista
pienemman osuuden (5,19 %) vaatimusten noudattamiseen kuin vuonna 2023 (11,6 %). Sveitsin

52



paastokauppajarjestelman laitokset  eivat  kayttdneet  kumpanakaan  vuonna  EU:n
paastokauppajarjestelman ilmailun paastdoikeuksia vaatimusten noudattamiseen. Suhteellisesti
tarkasteltuna EU:n  pédstokauppajarjestelmén  pdéstdoikeuksien osuus kaikista  Swveitsin
paastokauppajarjestelméssé palautetuista paastooikeuksista oli 31,37 prosenttia.

Taulukossa 10 on laskettu yhteen EU:n paastokauppajarjestelman ja Sveitsin paastokauppajarjestelman
valilld vuodesta 2020 lahtien markkinaosapuolten puolesta siirrettyjen (seké yleisten ettd ilmailun)
paastooikeuksien madra. Historiallinen nettoarvo osoittaa, ettd EU:n péastokauppajarjestelmésta on
virrannut 1 284 657 paastooikeutta Sveitsin padstokauppajarjestelmaan. Lukuihin voi kuitenkin sisaltya
naiden paastooikeuksien uudelleensiirtoja.
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Taulukko 8. Vaatimusten noudattamiseen kaytetyt yksikdt unionin rekisterissa vuonna 2024. Tiedot on poimittu unionin rekisterista 1. lokakuuta 2025.

EU ETS:n paastboikeudet

Sveitsin ETS:n

lImaisjako ja N - paastdoikeudet
. huutokauppa Todennetut paastot Palautetut yksikot
% Yleiset lImailu Yleiset lImailu
=
- 1089612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341
% kokonaisméaarasta 99,59 0,31 0,07 0,03
';% lImaisjako (mukaan Todennetut paéstot EU ETS:n paastooikeudet S;g;%;&;%;
_‘*%L lukien Sveitsin ETS) ja (myds Palautetut yksikot P
E huutokauppa Sveitsin ETS:ssd) Yleiset limailu Yleiset limailu
c—i 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470533
@
E % kokonaismaarasta 70,24 28,92 0,08 0,76

Taulukko9. Vaatimusten noudattamiseen kéytetyt yksikot Sveitsin rekisterissa vuonna 2024. lima-aluksen kéyttajilla tarkoitetaan Sveitsin hallinnoimia kayttajia.
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EU ETS:n péastboikeudet

Sveitsin ETS:n

llmaisjako ja Todennetut paastot Palautetut yksikot pagstooikeudet
= huutokauppa
X Yleiset lImailu Yleiset lImailu
3
— 3891 680 3694 355 3677 899 191 006 0 3433 205 53 688
% kokonaisméaarasta 5,19 - 93,35 1,46
" s Sveitsin ETS:n
L lImaisjako (mukaan lukien | Todennetut paastot (myos Palautetut vksikst EU ETS:n paastooikeudet paastdoikeudet
= EU ETS) ja huutokauppa EU ETS:ss4) y
c Yleiset lImailu Yleiset lImailu
[<5]
% 1118087 1990 349 1990 349 1301 096 283 515 3372 402 366
@
£ % kokonaismaarésta 65,3 14,24 0,17 20,22
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Taulukko10. Pa&stdoikeuksien siirrot EU ETS:n ja Sveitsin ETS:n valilla (2020-2024).

Vuosi 2020 2021 2022 2023 2024 Yhteensé

Siirto EU ETS:sta

o - 475 679 1 051 360 1714 499 2603612 | 1591527 7436 677
Sveitsin ETS:aan

Siirto Sveitsin ETS:sta

EU ETS:44n 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020

Netto 1284 657

14. Tiivistelma

Kertomuksessa esitetddn kattava yhteenveto EU:n paastdkauppajérjestelman toiminnasta vuonna 2024
ja vuoden 2025 ensimmaisellda puoliskolla. Kertomuksen mukaan jarjestelmé on toiminut edelleen
hyvin ja sen tukena on kattava, tehokkaasti taytantodnpantu kehys. Kertomuksessa selitetddn myos
tdhan kehykseen tehdyt muutokset, jotka ovat jo tulleet tai tulevat pian voimaan, erityisesti vuotta 2026
koskeva paastokaton mukautus.

Laitosten péastot ovat edelleen véhentyneet, miké johtuu uusiutuvien energialdhteiden ja ydinvoiman
osuuden kasvusta sahkdntuotannossa seka vahentyneestd riippuvuudesta fossiilisista polttoaineista.
Taman kehityksen myo6ta laitosten paastokauppajarjestelmaan kuuluvat padstot ovat noin 50 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 2005 ja etenevédt hyvad vauhtia kohti vuodeksi 2030 asetetun tavoitteen
saavuttamista.

Myos pitkddn vakaana pysynyt hiilen hintasignaali helpotti péastévahennysten saavuttamista EU:n
padstokauppajérjestelmassa vuonna 2024. ESMAnN arvion mukaan EU:n hiilimarkkinat pysyivat
vuonna 2024 vakaina ja toimivat edelleen markkinoiden perustekijéiden mukaisesti.

Padstokauppajarjestelmastd saatavat tulot ovat edelleen merkittéva ilmastotoimien ja energiasiirtyman
rahoituslahde. Vuonna 2024 Kkerattiin 38,8 miljardia euroa, jotka jaettiin péaaasiassa kansallisiin
talousarvioihin mutta my6s paastékauppajérjestelman innovointirahastoon ja modernisaatiorahastoon
seka elpymis- ja palautumistukivélineen kautta REPowerEU-suunnitelmaan. Téhdn mennessa EU:n
paastokauppajarjestelmasta on saatu tuloja yhteensa yli 230 miljardia euroa.

Kaiken kaikkiaan kertomuksessa osoitetaan, ettd EU:n paédstokauppajarjestelma toimii yhtend
tdrkeimmistd poliittisista kannustimista investoinneille puhtaaseen teolliseen siirtymaan, innovointiin
ja modernisointiin.
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