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1. Wprowadzenie

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) stanowi podstawe polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, ktorej celem jest zmniejszenie emisji w sposdb racjonalny pod wzgledem kosztow.
Zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci” w ramach tego systemu okreslono putap emisji gazow
cieplarnianych i nalozono optate za emisj¢ tych gazow przez sektor energetyczny oraz sektory
przemystu, transportu morskiego i lotnictwa w Europie. Emisje objete EU ETS odpowiadaja za okoto
40 % catkowitych emisji w UE.

Dzigki temu putapowi emisje stopniowo spadaja, a optata za emisj¢ gazoéw cieplarnianych, ustalana na
podstawie mechanizmoéw rynkowych, stanowi zachete dla przedsigbiorstw do wdrazania rozwiazan i
dokonywania inwestycji stuzacych zmniejszeniu emisji — w obszarach, w ktdrych jest to najmniej
kosztowne i w sposob neutralny z technologicznego punktu widzenia. Optata za emisje gazow
cieplarnianych okresla réwniez dochody generowane przez EU ETS.

Od czasu uruchomienia w 2005 r. EU ETS przyczynit si¢ do obnizenia emisji z produkcji energii
elektrycznej i cieplnej oraz z produkcji przemystowej o 50 %? i jest na dobrej drodze do osiggniecia
celu na 2030 r., jakim jest zmniejszenie emisji 0 62 % (w poréwnaniu z 2005 r.). Do tej pory system
wygenerowat okoto 248 mld EUR dochodéw z aukcji, rozdzielanych gtownie do budzetéw krajowych
w celu wykorzystania na dziatania w dziedzinie klimatu i transformacj¢ energetyczng.

W niniejszym sprawozdaniu podsumowano funkcjonowanie EU ETS w 2024 r., uwzgledniajac rowniez
istotne zmiany, ktore miaty miejsce w pierwszej potowie 2025 r. Przedstawiono w nim zaktualizowany
przeglad kluczowych aspektow ram systemu i zwrécono uwage na roczne zmiany.

Co najwazniejsze, w sprawozdaniu przypomniano tendencje w zakresie emisji i dochodow z aukcji w
ramach EU ETS. W 2024 r. emisje z instalacji energetycznych i przemystowych objetych EU ETS nadal
spadaly i byly o 5,8% nizsze w poréwnaniu z poziomami z 2023 r. W lotnictwie emisje
wewnatrzeuropejskie wzrosty o 15 % w poréwnaniu z 2023 r., cz¢$ciowo ze wzgledu na rozszerzenie
zakresu geograficznego (ponowne wiaczenie lotow zagranicznych w ramach potaczen z regionami
najbardziej oddalonymi). Jednocze$nie rok 2024 byt pierwszym rokiem, w ktorym w zakres EU ETS
wlaczono emisje z transportu morskiego.

Laczne dochody wygenerowane w ramach EU ETS w 2024 r. wyniosty 38,8 mld EUR. Trafily one
gtownie do budzetow panstw czlonkowskich, lecz rowniez do funduszy innowacyjnych i
modernizacyjnych, a takze do budzetu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci na
potrzeby planu REPowerEU?. W sprawozdaniu opisano, w jaki sposdb panstwa czlonkowskie
wykorzystaly swoje dochody z ETS w 2024 r., oraz podsumowano zmiany w ramach funduszy
innowacyjnych i modernizacyjnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dostosowania putapéw EU ETS, ktore wejda w zycie w 2026 r. w
zwigzku z planowanym dostosowaniem do aktualnego poziomu emisji, rozszerzeniem zakresu w celu

! Objete ETS emisje z instalacji w sektorze energetycznym i przemystowym w 2024 r., bez Zjednoczonego Krolestwa, przy
czym tylko emisje z sektora energetycznego w Irlandii Ponocnej, w pordwnaniu z dostosowang warto$cig emisji objetych
ETS z2005r. przy zachowaniu tego samego zakresu. Na podstawie przegladarki danych ETS Europejskiej Agencji
Srodowiska, pobrano 31 sierpnia 2025 r.

2 Wiecej informacji mozna znalezé na stronach internetowych Komisji: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci oraz Plan REPowerEU — przystepna cenowo, bezpieczna i zrbwnowazona energia dla Europy.
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uwzglednienia emisji wickszej ilosci gazow cieplarnianych z transportu morskiego oraz
zaktualizowaniem wykazu wylaczonych z systemu matych podmiotéw uczestniczacych w systemie.

Sprawozdanie przyjmuje si¢ z zgodnie z art. 10 ust. 5 i art. 21 ust. 2 dyrektywy EU ETS (dyrektywa
2003/87/WE)3. Oparto je gtdwnie na danych z rejestru Unii oraz na raportach krajowych. Sprawozdaniu
towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji (informacje techniczne). Sprawozdanie sporzadzono
przed posiedzeniem Rady Unii Europejskiej (ds. Srodowiska) w dniach 4-5 listopada 2025 r.

2. Aktualna sytuacja w zakresie EU ETS
2.1. ZaKres i zasieg

EU ETS obowigzuje we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich oraz w Islandii, Liechtensteinie i
Norwegii, a takze w odniesieniu do elektrowni w Irlandii P6inocnej*. Od stycznia 2020 r. EU ETS jest
powigzany ze szwajcarskim systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(szwajcarski ETS).

Od 2024 r. zakres sektorowy EU ETS obejmuje emisje gazoéw cieplarnianych pochodzace od ponad
12 000 podmiotéw, generowane przez:

e zaklady produkcji energii elektrycznej i cieplnej oraz instalacje produkcyjne w Europie;

e operatoréw statkow powietrznych obstugujacych przeloty miedzy portami lotniczymi
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz z EOG do Szwajcarii i Zjednoczonego
Krolestwa;

e transport morski prowadzony mi¢dzy dwoma portami EOG i gdy statki znajduja si¢ w portach
EOQG, a takze polowe emisji pochodzacych z rejsow do lub z portow EOG, rozpoczynajacych
si¢ lub konczacych si¢ poza EOG.

Oprocz emisji CO; EU ETS obejmuje emisje innych gazoéw cieplarnianych z zaktadow produkcji
energii elektrycznej i cieplnej oraz instalacji produkcyjnych. Naleza do nich:

e NO (tlenek diazotu) z produkcji kwasu azotowego, adypinowego i glioksalowego oraz
glioksalu;

e PFC (perfluorowgglowodory) z produkcji pierwotnego aluminium.

Emisje CH4 (metanu) i N2O (tlenku diazotu) z dziatalnos$ci w zakresie transportu morskiego sg objete
systemem od stycznia 2026 r.

3 Dyrektywa 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r., Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32.

4 Na podstawie Protokolu w sprawie Irlandii / Irlandii Pénocnej, ktory jest cze$cig Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa z Unii Europejskie;.
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W 2024 r. 23 panstwa zglosily zezwolenia na dziatalnos¢ objeta ETS uwalniajaca emisje inne niz COs.
Cztery panstwa zadeklarowaly, ze uwzglednity dziatania zwigzane z wychwytywaniem i skfadowaniem
dwutlenku wegla w zezwoleniach dotyczacych instalacji®.

Od 2024 r. instalacje zajmujace si¢ spalaniem odpadéw komunalnych monitorujg i raportujg emisje w
ramach EU ETS. Nie s3 one jednak zobowigzane do umorzenia uprawnien w odniesieniu do swoich
emisji. Emisje z przetwarzania odpadow podlegaja krajowym celom w zakresie redukcji zgodnie z
rozporzagdzeniem w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego (rozporzadzenie 2018/842)°.

Informacje na temat instalacji, operatorow statkéw powietrznych i przedsiebiorstw zeglugowych, a
takze gazow cieplarnianych zgloszonych w ramach EU ETS (wedtug stanu na 2024 r.) mozna znalez¢
w sekcji 1 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

2.2. ETS2 — nowy system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego i sektoréw dodatkowych

W ramach przegladu dyrektywy EU ETS w 2023 r. stworzono nowy system handlu uprawnieniami do
emisji (ETS2) w celu uwzglednienia emisji CO2 pochodzacych ze spalania paliw w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego i w sektorach dodatkowych (gléwnie w przemysle
drobnym nieobjetym istniejacym EU ETS).

ETS2 jest systemem odrgbnym od istniejacego EU ETS. Chociaz oba te systemy sg systemami putapow
i handlu, ETS2 obejmuje emisje z wczesniejszych etapéw. Oznacza to, ze dostawcy paliw (podmioty
objete regulacja) beda zobowigzani do monitorowania i raportowania emisji odpowiadajacych spalaniu
paliw, ktore dopuszczaja do konsumpcji w sektorach objetych zakresem ETS2, a takze do zakupu i
umorzenia uprawnien odpowiadajacych tym emisjom. Od stycznia 2025 r. podmioty obj¢te regulacja,
podlegajace pod zakres ETS2, sg zobowigzane do posiadania zezwolenia na emisje gazow
cieplarnianych oraz zatwierdzonego planu monitorowania na potrzeby monitorowania i raportowania
swoich rocznych emisji.

Roczne raportowanie zweryfikowanych emisji bedzie obowiazkowe w odniesieniu do emisji
uwolnionych od 2025 r., a raporty nalezy sktada¢ do 30 kwietnia nastepnego roku. W zwiazku z tym
emisje za 2025 r. nalezy zgtasza¢ w 2026 r. Podmioty obje¢te regulacja beda musialy umorzy¢ liczbe
uprawnien odpowiadajaca ich emisjom do dnia 31 maja roku sprawozdawczego. Obowigzek ten moze
zosta¢ odroczony o jeden rok w przypadku wyjatkowo wysokich cen gazu lub ropy naftowej w
pierwszej polowie 2026r. Aby =zapozna¢ si¢ z ramami wdrazania ETS2 1 dokumentami
uzupetniajacymi, zob. rozdziat 11.

W grudniu 2024 r. Komisja opublikowata informacje o liczbie uprawnien, ktore majg zosta¢ wydane w
calej Unii w ramach ETS2 w 2027 r. Putap ten ustalono na 1 036 288 784 uprawnien na 2027 r. dla UE-
27 i trzech panstw EOG-EFTA. Putap ETS2 na 2027 r. obliczono na podstawie $rednich emisji CO; ze
spalania paliw w ramach dziatan objetych ETS2 w latach 2016-2018. Zgodnie z dyrektywa EU ETS
$rednia ta jest zmniejszana do 2027 r. poprzez zastosowanie: (i) do 2024 r. — liniowej $Sciezki redukcji
zgodnej z liniowg $Sciezka redukcji dla wszystkich emisji objetych zakresem rozporzadzenia w sprawie

5 Byly to Niderlandy, Norwegia, Szwecja i Wiochy.
6 Rozporzadzenie (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r., Dz.U. L 156 z 19.6.2018.
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wspolnego wysitku redukcyjnego oraz (ii) na lata 2025-2027 — rocznego wspotczynnika liniowego
redukcji wynoszacego 5,1 %.

Putap ETS2, majacy zastosowanie od 2028 r., zostanie okreslony do czerwca 2027 r. na podstawie
srednich emisji CO; zgloszonych przez podmioty objgte regulacja w ramach ETS2 za lata 2024—-2026.
Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na jednostronne wiaczenie do ETS2 emisji CO; z dziatan,
ktore nie sg objete zakresem dyrektywy EU ETS, pod warunkiem zatwierdzenia przez Komisje
Europejska. Do tej pory Komisja zatwierdzita mozliwos¢ wlaczenia dodatkowych dzialan przez
Austrie, Finlandi¢, Niderlandy i Szwecje. Putap ETS2 na 2027 r. zostanie zmieniony w celu
odzwierciedlenia dodatkowych emisji z krajowych opcji opt-in.

ETS2 uzupetia krajowe cele redukcji emisji w ramach rozporzadzenia ESR. Panstwa cztonkowskie
muszg wdrozy¢ polityke uzupekniajgca w sektorach objetych ETS2, nie tylko aby osiggnaé swoje cele,
ale rowniez aby kontrolowa¢ optaty w ramach ETS2. We wrzesniu 2025 r. Komisja opublikowata
przeglad skutecznych polityk i $rodkéw, ktore mogg poméc w zmniejszeniu emisji w sektorze
transportu drogowego i w sektorze budowlanym’.

2.3. Spoteczny Fundusz Klimatyczny

Oprocz ETS2 utworzono Spoleczny Fundusz Klimatyczny (SCF), aby zapewni¢ panstwom
cztonkowskim $rodki finansowe na przeciwdziatanie skutkom spotecznym wynikajacym z wilaczenia
sektora budowlanego i sektora transportu drogowego do nowego Systemu oraz na wsparcie grup
najbardziej narazonych na te skutki, w szczegdlnosci gospodarstw domowych do§wiadczajacych
ubo6stwa energetycznego lub transportowego.

W latach 20262032 Fundusz udostepni srodki w wysokosci 65 mld EUR (w cenach biezacych)
finansowane z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, gtownie ze sprzedazy na
aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w ramach ETS2, a takze ze sprzedazy na aukcji 50
min uprawnien z obecnego EU ETS (ktorg rozpoczeto juz w 2025 r.). Przydziat srodkéw z Funduszu
dla kazdego panstwa cztonkowskiego ustalono na podstawie emisji, profilu ludnosci oraz wskaznikoéw
ubostwa energetycznego i transportowego oraz wzglednej zamoznosci. Do 30 czerwca 2025 r. panstwa
cztonkowskie powinny byly przedtozy¢ Komisji do zatwierdzenia krajowe plany spoteczno-
klimatyczne okreslajace, w jaki sposob zamierzajg wydatkowac¢ swoje zasoby SCF. Uwzgledniajac
obowigzkowy minimalny 25 % wklad panstw cztonkowskich w realizacje¢ swoich planow, SCF
uruchomi co najmniej 86,7 mid EUR.

2.3.1.  Plany spoleczno-klimatyczne

Plany spoleczno-klimatyczne powinny obejmowaé analize prawdopodobnych skutkéow ETS2 dla
stabszych grup spotecznych, a takze $rodki strukturalne i inwestycje majace na celu ztagodzenie tych
skutkéw, skierowane do zidentyfikowanych stabszych grup spolecznych. Srodki i inwestycje moga
obejmowac poprawe efektywnosci energetycznej i renowacje budynkdw, rozwdj czystego ogrzewania
i chtodzenia oraz integracj¢ energii ze zrodet odnawialnych, a takze wdrazanie rozwigzan
bezemisyjnych oraz — w nalezycie uzasadnionych przypadkach — niskoemisyjnych w zakresie
mobilnosci, w tym w transporcie publicznym.

7 Nowe badanie zapewnia zestaw narzedzi na potrzeby wczesnego obnizenia emisyjnosci w sektorach objetych ETS2, DG ds.
Dziatan w dziedzinie Klimatu, 9.9.2025.
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Wszystkie $rodki 1 inwestycje muszg by¢ zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod” (DNSH) w
odniesieniu do szesciu celow srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie systematyki
(rozporzadzenie 2020/852). Panstwa cztonkowskie maja rowniez mozliwos¢ wydatkowania czgsci
przydzialu w ramach SCF na tymczasowe bezposrednie wsparcie dochodow. Ponadto panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢ spojnos$¢ polityki z krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu
(KPEiK), a plany spoteczno-klimatyczne moga obejmowaé srodki towarzyszace majace na celu
zwigkszenie spdjnosci i wzmocnienie zachet do stosowania czystych alternatyw.

Juz w 2023 r. Komisja powotata specjalng grupe ekspertow z udziatem przedstawicieli panstw
cztonkowskich w celu omowienia i wymiany najlepszych praktyk. Grupa odbywa regularne spotkania.
Komisja opublikowata réwniez kilka not tematycznych i dokumentow zawierajacych wytyczne. W
czerwcu 2024 r. opublikowano dwie noty dotyczace najlepszych praktyk w zakresie optacalnych
srodkow i inwestycji oraz odpowiednich konsultacji publicznych. W marcu 2025 r. opublikowano dwa
dokumenty zawierajace wytyczne dotyczace przygotowania planéw spoteczno-klimatycznych i
stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkod”. Najnowsze wytyczne dotyczace monitorowania i
wdrazania opublikowano w pazdzierniku 2025 r.2 Ponadto Komisja utworzyta platforme umozliwiajaca
panstwom cztonkowskim zadawanie pojawiajacych si¢ na biezaco pytan.

Komisja wsparta rowniez bezposrednio 10 panstw cztonkowskich w przygotowaniu ich planéw
spoteczno-klimatycznych w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego. Wsparcie obejmowato
wstepng ocen¢g skutkow ETS2 i stabszych grup, zaangazowanie zainteresowanych stron oraz
sporzadzenie krotkiego wykazu i charakterystyki odpowiednich §rodkoéw i inwestycji.

Pod koniec 2024 r. i na poczatku 2025 r. panstwa cztonkowskie rozpoczety obowigzkowe konsultacje
z zainteresowanymi stronami w sprawie swoich planow spoteczno-klimatycznych. Konsultacje beda
kontynuowane do czasu oficjalnego przedtozenia planéw. Jednoczesnie w czerweu 2025 r. komisarz
Hoekstra przewodniczyt pierwszemu dialogowi na temat wdrazania ETS2 i SCF, w ktorym wzigta
udzial zré6znicowana grupa zainteresowanych stron z sektorow takich jak sektor pomp ciepta, przemyst
motoryzacyjny, sektor renowacji budynkow, sektor mikromobilno$ci i sektor dostaw paliw oraz ze
spoleczenstwa obywatelskiego.

Do potowy pazdziernika 2025 r. swoje plany oficjalnie przedtozyly Komisji do oceny dwa panstwa
cztonkowskie (Lotwa i Szwecja). Komisja dokonata rowniez przegladu projektow programow
stabilnosci i konwergencji okolo 15 panstw. Komisja $cisle wspolpracuje ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi w catym procesie (wstgpnego) przedkladania i oceny dokumentow, zdecydowanie
zachecajgc panstwa cztonkowskie do szybkiego wdrozenia SCF oraz wsparcia dla stabszych grup.

Komisja ma pig¢ miesigcy na oceng formalnie przedtozonych planow. W terminie dwoch miesigcy od
ich otrzymania Komisja moze przedstawi¢ uwagi lub zwroci¢ si¢ do danego panstwa czlonkowskiego
o0 dodatkowe informacje.

3. Pulap emisji

Putap emisji w systemie EU ETS okre$la maksymalny bezwzgledny wolumen emisji, jaki moga
emitowac podmioty objete regulacjg na danym etapie handlu uprawnieniami do emisji. Odpowiada on
liczbie uprawnien wydanych na ten okres, w przypadku gdy jedno uprawnienie odpowiada jednej tonie

8 Wytyczne dotyczace wdrazania Spotecznego Funduszu Klimatycznego, DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
i Wiaczenia Spotecznego, 9.10.2025.
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emisji ekwiwalentu CO, (ekwiwalent dwutlenku wegla). Putap zmniejsza si¢ co roku, aby zapewnic¢
osiagnigcie przez UE jej nadrzednego celu redukcji emisji. Daje to przedsigbiorstwom objetym ETS
pewnos¢ co do spodziewanego niedoboru podazy uprawnien.

Obecnie putap ten wyznaczono na poziomie zapewniajagcym obnizenie emisji objetych EU ETS 0 62 %
do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. W latach 2024-2027 putap ten zmniejsza si¢ co roku o 4,3 % emisji
referencyjnych okreslonych w art. 3c i 9 dyrektywy EU ETS®. Od 2028 r. roczna stopa redukcji
wyniesie 4,4 % rocznie.

Do emisji objetych zakresem EU ETS pochodzacych z produkcji energii elektrycznej i cieplnej,
produkcji przemystowej i transportu morskiego (zgodnie z art. 9 dyrektywy EU ETS) oraz z lotnictwa
(zgodnie z art. 3c dyrektywy EU ETS) stosuje si¢ oddzielne obliczenia putapow.

o W 2024 r. wydano 1 386 051 745 uprawnien w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i
cieplnej oraz produkcji przemystowej i transportu morskiego'®, natomiast w odniesieniu do
lotnictwa wydano 27 563 529 uprawnien.,

e W 2025r. wydano 1 298 127 514 uprawnien w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i
cieplnej, produkcji przemystowej i transportu morskiego, natomiast w odniesieniu do lotnictwa
wydano 26 233 302 uprawnienia.

Zgodnie z art. 9 dyrektywy EU ETS putap na 2026 r. ma zosta¢ zmniejszony o 27 mln uprawnien
(zgodnie z nadrzednym celem redukcji emisji na 2030 r. dla EU ETS).

Jednoczesnie putap ten nalezy zwigkszy¢, aby odzwierciedli¢ rozszerzenie zakresu EU ETS na emisje
N20O i CH4 pochodzace z transportu morskiego.

Na podstawie emisji z ostatniego roku, dla ktérego dostepne sa dane'?, wzrost ten wynosi 2 375 680
uprawnien. Te dodatkowe uprawnienia zostang sprzedane na aukcji, zwiekszajac fundusz innowacyjny,
w calosci zasilany z EU ETS (zob. rozdziat 8.2).

Ponadto zaktualizowano wykaz instalacji wylaczonych przez niektore panstwa cztonkowskie na
podstawie art. 27 dyrektywy EU ETS na lata 2026-2030, co skutkuje niewielkimi dostosowaniami
putapu i wspotczynnika liniowego redukcji od 2026 r.

Lacznie w 2026 r. wydanych zostanie 1 185 420 090 uprawnien na wytwarzanie energii elektrycznej i
cieplnej, produkcje przemystowa i transport morski, a na lotnictwo — 24 903 076 uprawnief2,

9 W latach 2024 i 2025 wspodlczynnik liniowy redukcji w odniesieniu do produkcji energii elektrycznej i cieplnej, produkcji
przemystowej i transportu morskiego wyniost 87 924 231 uprawnien, a w odniesieniu do lotnictwa — 1 330 226 uprawnien.

10 Aby uzyskaé wigcej informacji, zob. decyzja Komisji (UE) 2023/1575 z dnia 27 lipca 2023 1., Dz.U. L 192 z31.7.2023, s.
30.

11 Aby uzyskaé wiecej informacji zob. decyzja Komisji (UE) 2024/1797 z dnia 27 czerwca 2024 r. zmieniajaca decyzje (UE)
2023/2440, Dz.U. L, 2024/1797, 28.6.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2024/1797/0j.

12 Dane dotyczace emisji zgtoszone na podstawie rozporzadzenia (UE) 2015/757 za okres sprawozdawczy 2024 w dniu 1
pazdziernika 2025 r.

13 W 2026 1. wspolczynnik liniowy redukcji dla wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej, produkcji przemystowe;
i transportu morskiego wyniost 87 913 405 uprawnien, a dla lotnictwa — 1 330 226 uprawnien.
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W tabeli 1 przedstawiono catkowita liczbe uprawnien wydanych dla poszczegdlnych sektorow w
ramach pulapu emisji w systemie EU ETS.

Tabela 1. Pulap emisji w systemie EU ETS (na lata 2021-2026). Do (i) emisji z produkcji energii elektrycznej i
cieplnej, produkcji przemystowej i — od 2024 r. — z transportu morskiego oraz (ii) emisji z lotnictwa stosuje sig w
zakresie EU ETS oddzielne pufapy. Od 1 stycznia 2024 r. zakres EU ETS dla lotnictwa obejmuje emisje
pochodzgce z wigkszosci lotow miedzy EOG a dziewigcioma regionami najbardziej oddalonymi UE, a takze z
lotéw z regiondéw najbardziej oddalonych do Szwajcarii i Zjednoczonego Krélestwa (zob. rozdzial 9). Catkowita
liczba uprawnien dla lotnictwa od 2024 r. odzwierciedla rozszerzony zakres EU ETS dla lotnictwa.

Calkowita liczba uprawnien w odniesieniu do emisji Calkowita liczba uprawnien dla
Rok | z produkcji energii elektrycznej i cieplnej, produkcji Iotnictvya
przemyslowej i transportu morskiego
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528579 492 27 268 379
2023 1485 575 977 26 341 779
2024 1386 051 745 27 563 529
2025 1298 127 514 26 233 302
2026 1185 420 090 24 903 076

Na rys. 1 przedstawiono zmiany pulapu na wszystkich etapach EU ETS, w tym przyszte dostosowania.
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Rysunekl. Putap emisji w EU ETS w poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami. Na rysunku uwzgledniono zmiang dyrektywy EU ETS z 2023 r., tj. dostosowanie do aktualnego
poziomu emisji w 2024 r. i 2026 r., w tym sektor transportu morskiego w EU ETS od 2024 r. oraz wspétczynnik liniowy redukcji wynoszgcy 4,3 % w latach 2024-2027 i 4,4 %
od 2028 r. Nie uwzgledniono lotnictwa. Ze wzgledu na zmiany zakresu dane liczbowe za lata 2005-2007 nie sq bezposrednio poréwnywalne z ostatnimi danymi. Od 2021 r.
EU ETS nie obejmuje juz instalacji ze Zjednoczonego Krolestwa, a jedynie wytworcow energii elektrycznej w Irlandii Pétnocnej. Od 2024 r. zweryfikowane emisje na wykresie
obejmujq rowniez sektor morski, w zwigzku z czym emisje 7 2024 v. | 2023 r. nie sq porownywalne. Legenda: stupki (putap), stupki o jasnym odcieniu w latach 2014-2016
(uprawnienia o opéznionej sprzedazy z aukcji), stupki o jasnym odcieniu 0d 2019 r. (uprawnienia wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej), stupki o ciemnym odcieniu
od 2024 r. (rozszerzenie zakresu na transport morski), linia przerywana (zweryfikowane emisje).
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4. Sprzedaz uprawnien na aukcji

Sprzedaz na aukcji jest glowng metodg rozdziatu uprawnien w EU ETS, stanowigc do 57 % putapu'®.
W rozporzadzeniu w sprawie sprzedazy na aukcji (rozporzadzenie nr 2023/2830)'° okreslono zasady
majace na celu zapewnienie, aby aukcje odbywaty si¢ w sposdb otwarty, przejrzysty, zharmonizowany
i niedyskryminujacy. Okreslono w nim harmonogram, kwestie administracyjne i pozostate aspekty
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji.

W 2024 r. aukcje nadal odbywaly si¢ za posrednictwem Europejskiej Gietdy Energii (EEX):

prowadzacej sprzedaz na aukcji jako wspolna platforma aukcyjna dla 25 panstw cztonkowskich
uczestniczacych we wspolnym postepowaniu o udzielenie zamowienia;

dla Polski, ktéra wycofata si¢ ze wspolnego postgpowania o udzielenie zamowienia, jednak nie
wybrata odrebnej platformy aukcyjne;j;

dla Islandii, Liechtensteinu i Norwegii, po tym jak w 2019 r. zmieniono Porozumienie EOG,
aby umozliwi¢ im dofaczenie do umowy dotyczacej wspolnego udzielania zamoéwien w
odniesieniu do wspdlnej platformy aukcyjnej;

dla Zjednoczonego Krdlestwa do sprzedazy na aukcji uprawnien dla elektrowni w Irlandii
Poétnocne;j.

Platforma EEX prowadzila rowniez sprzedaz aukcyjng uprawnien dla Niemiec jako ich
platforma aukcyjna ,,opt-out”.

Tabela 2 zawiera przeglad rocznych wolumendéw uprawnien sprzedanych na aukcji przez EEX
od 2021r.

14 W praktyce dokladny udziat uprawnien rézni sie, gdyz — w celu zasilenia rezerwy stabilnosci rynkowej — zmniejszono
wolumen uprawnien sprzedawanych na aukcjach, podczas gdy wolumen uprawnien przeznaczonych do bezplatnego
przydziatu nie ulegt zmianie.

15 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r., Dz.U. L, 2023/2830, 20.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/2830/0j.
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Tabela 2. L.gczne wolumeny uprawnien sprzedanych na aukcji (lata 2021-2024).

Rok Uprawgl;eér}inaygﬁ emisji Uprawnienia do emisji lotniczych
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3 698 000
2023 517 587 000 5720 500
2024 592 801 500 6 688 500

W 2024 r. przeprowadzono tacznie 221 aukcji. Nie anulowano zadnych aukcji. Od stycznia 2025 r.
uprawnienia wydawane dla sektora lotnictwa sg uprawnieniami do emisji ogélnych i nie stanowia juz
odrebnej kategorii uprawnien.

Od lipca 2023 r. wolumeny uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji obejmujg uprawnienia
przydzielone na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) na
podstawie rozporzadzenia w sprawie REPowerEU (rozporzadzenie 2023/435)°. Do 31 sierpnia 2026 r.
uprawnienia sprzedane na aukcji na podstawie rozporzadzenia w sprawie REPowerEU wygeneruja 20
mld EUR na rzecz RRF. Panstwa czlonkowskie wykorzystaja te dodatkowe zasoby RRF do
przeprowadzenia dalszych reform i dokonania inwestycji w celu przyspieszenia transformacji w
kierunku czystej energii i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. Do 30 czerwca 2025r. na
potrzeby RRF — REPowerEU pozyskano 11,5 mld EUR, przy czym 164 710 000 uprawnien sprzedano
na aukcji.

Na rys. 2 przedstawiono przeglad cen rozliczenia aukcji na unijnym rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w 2024 r. i w pierwsze] polowie 2025 r. Najwyzsza ceng aukcyjng w 2024 r.,
wynoszaca 75,35 EUR, osiagnigto 3 czerwca. Najnizszg cen¢ aukcyjna, wynoszaca 49,50 EUR,
odnotowano 23 lutego. W 2024 r. $rednia cena wyniosta 64,74 EUR, czyli byta nizsza od ceny w
2023 r., ktora wynosita 83,60 EUR. Ceny aukcyjne w 2024 r. ksztattowaty si¢ wyraznie w okreslonych
granicach — 182 z 221 (82 %) wartosci mieScito si¢ w przedziale od 60 do 75 EUR.

Platforma aukcyjna regularnie publikuje szczegdélowe wyniki kazdej aukcji na swojej stronie
internetowej’. Wigcej informacji o wynikach aukcji, w tym o liczbie uczestnikow, wspotczynnikach
popytu ofertowego do wystawionego na sprzedaz wolumenu (cover ratio) i cenach, znajduje si¢ w
sprawozdaniach z aukcji pafnstw uczestniczacych w ETS™.

16 Rozporzadzenie (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r., Dz.U. L 63 z28.2.2023.
17 EEX, aukcje w ramach EU ETS.

18 Sprawozdania z aukcji, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu.
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Rysunek 2. Ceny rozliczenia aukcji uprawnien do emisji ogélnych (od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.)
[EUR/t CO2]

4.1. Sprzedaz na aukcji i anulowanie uprawnien ze wzgledu na rozszerzenie zakresu EU
ETS na transport morski

Transport morski wiaczono do EU ETS z uwzglednieniem poczatkowego okresu stopniowego
wprowadzania obejmujacego lata 2024 i 2025, kiedy to przedsiebiorstwa zeglugowe sa zobowigzane
do umorzenia uprawnien jedynie w odniesieniu do czg$ci swoich emisji (odpowiednio 40 % i 70 %).
W przypadku umorzenia mniejszej liczby uprawnien w poréwnaniu ze zweryfikowanymi emisjami z
transportu morskiego za lata 2024 i 2025 panstwa cztonkowskie anuluja liczbe uprawnien
odpowiadajacg tej réznicy. Zgodnie z art. 3gb i art. 12 ust. 3-e dyrektywy EU ETS rdznice nalezy
anulowa¢ z wolumenu uprawnien sprzedawanych na aukcji. Anulowanie na 2024 r., wynoszace facznie
54 243 768 uprawnien, nastapi w 2026 r. w drodze zmiany kalendarza aukcji.

Art. 9 dyrektywy EU ETS stanowi, ze od stycznia 2026 r. liczbg uprawnien nalezy zwigkszy¢, aby
uwzgledni¢ emisje gazoéw cieplarnianych innych niz emisje CO2 pochodzace z transportu morskiego.
Uprawnienia wynikajace z tego wzrostu majg zosta¢ sprzedane na aukcji w 2026 r. i zasili¢ fundusz
innowacyjny w drodze zmiany kalendarza aukcji.

4.2. Elastyczno$¢ rozporzadzenia w sprawie wspélnego wysitku redukcyjnego
W rozporzadzeniu w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego (ESR) ustanowiono wigzace krajowe
cele redukcji emisji dla panstw cztonkowskich na lata 2021-2030. Cele te obejmuja sektory nieobjete

istniejagcym EU ETS — transport krajowy (z wylaczeniem lotnictwa), budownictwo, rolnictwo, odpady
i przemyst drobny.
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Rozporzadzenie zawiera przepis dotyczacy jednorazowej elastycznosci, zgodnie z ktorym dziewigé
panstw cztonkowskich!® ma mozliwo$¢ anulowania maksymalnie 100 mIn uprawnien facznie w ramach
EU ETS, aby osiagna¢ swoj cel. Uprawnienia te nalezy odja¢ od ich odpowiednich wolumenow
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji.

W latach 20212024 sze$¢?° z tych o$miu panstw cztonkowskich skorzystato z ,,elastyczno$ci w ramach
rozporzadzenia ESR” i lacznie odjeto 28,8 mln uprawnien od swoich wolumenéw uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji. W kolejnych latach z ,,elastyczno$ci w ramach rozporzadzenia
ESR” od 2025 r. zacznie korzysta¢ Szwecja, natomiast Dania i Luksemburg nie beda korzysta¢ z tego
mechanizmu od 2026 r.

4.3. Dobrowolne anulowanie uprawnien

W art. 12 ust. 4 dyrektywy EU ETS zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do anulowania swoich
uprawnien w przypadku likwidacji mocy wytworczych energii elektrycznej na ich terytorium z powodu
dodatkowych §rodkoéw krajowych. W ten sposob panstwa czlonkowskie mogg zapobiec sytuacji, w
ktorej wynikajace z tego zmniejszenie emisji jest kompensowane w innym miejscu w systemie.

Dane panstwo cztonkowskie musi poinformowaé¢ Komisj¢ o planowanym anulowaniu. Anulowania
dokonuje si¢ poprzez zmniejszenie catkowitej liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji
przez dane panstwo cztonkowskie, a liczba ta jest ograniczona maksymalnie do sumy odpowiednich
zweryfikowanych emisji z okresu pigciu lat przed ich likwidacja. Procedur¢ anulowania uprawnien
okreslono w art. 25 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy na aukc;ji.

W grudniu 2023 r. Niemcy zgtosity Komisji zamiar anulowania uprawnien zwigzanych z likwidacja
dwoch elektrowni w 2022r. w ramach krajowej polityki stopniowego wycofywania wegla?!,
Anulowanie zaplanowano na lata 2025-2030. Liczbe uprawnien, ktore majg zosta¢ anulowane w
zwigzku ze zgloszeniem, mozna podawa¢ Komisji corocznie.

Metoda obliczania catkowitej liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ anulowane, stanowita czes¢
zgloszenia. Uwzglednia ona emisje pochodzace z zastapienia produkcji energii elektrycznej na rynku
energii elektrycznej, a takze funkcjonowanie rezerwy stabilno$ci rynkowe;j.

W kwietniu 2025 r. Niemcy podaty Komisji liczbe uprawnien, ktore majg zosta¢ anulowane za 2023 r.
w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 grudnia 2025 r.?? Zgodnie ze zgloszong metodykg liczba

19 Tych dziewieé¢ panstw cztonkowskich to: Belgia, Dania, Irlandia, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Finlandia
i Szwecja. Przepis dotyczacy elastycznosci dotyczy panstw czlonkowskich, ktorych cele okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego znacznie przekraczajg zardwno $rednig UE, jak iich potencjal w zakresie
optacalnej redukcji, a takze panstw cztonkowskich, ktore w 2013 r. nie przydzielity zadnych bezptatnych uprawnien w ramach
EU ETS instalacjom przemystowym.

20 Niderlandy i Szwecja nie skorzystaty z elastycznosci.
21 Zgtoszenie przez Niemcy zamiaru dobrowolnego anulowania uprawnien w zwigzku z likwidacja elektrowni w 2022 r., DG
ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 2.5.2024.

2 Zgotoszenie przez Niemcy zamiaru dobrowolnego anulowania uprawnien w ramach EU ETS w zwiazku z likwidacja
elektrowni w 2023 r., DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 5.5.2024.
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uprawnien, ktore maja zosta¢ anulowane, zaleze¢ bedzie od wskaznika nadwyzki rezerwy stabilnosci
rynkowej w ramach EU ETS (fgczna liczba uprawnien znajdujacych sie w obiegu — TNAC) w 2024 1.2

28 maja 2025 r. Komisja opublikowata tgczng liczbe uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2024 r.
(zob. rozdziat 6.1). Wynosita ona 1,15 mld uprawnien. W zwigzku z tym z wolumenu uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji w Niemczech anulowano 514 000 uprawnien. Znajduje to juz
odzwierciedlenie w zmienionych kalendarzach aukcji na 2025 r. przyjetych 28 lipca 2025 r.

5. Przydzial bezplatnych uprawnien do emisji

Przydziat bezplatnych uprawnien do emisji jest srodkiem przejsciowym skierowanym przede
wszystkim do sektoréw przemyshu. Chociaz sprzedaz na aukcji stanowi podstawowa metode rozdziatu
uprawnien w EU ETS, znaczny wolumen uprawnien jest przydzielany bezptatnie instalacjom, aby
zapobiec ryzyku ucieczki emisji?*.

W specjalnym wykazie sektoréw i podsektorow uwazanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji
okreslono sektory, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania przydziatu bezptatnych uprawnien w wysokosci
100 % pozioméw odpowiednich wskaznikow. W wykazie wskazano 63 sektory i podsektory
odpowiedzialne za wigkszo$¢ emisji przemystowych w ramach EU ETS. Sektory mniej narazone
otrzymuja bezptatne przydziaty odpowiadajace maksymalnie 30 % warto$ci wskaznika.

Przydziat bezptatnych uprawnien opiera si¢ na wskaznikach emisyjnosci, ktore odzwierciedlaja Srednia
intensywnos$¢ emisji na jednostke produktu 10 % najwydajniejszych instalacji w kazdym sektorze.
Poniewaz obowigzek umorzenia uprawnien dotyczy wszystkich emisji, w przypadku emisji
przekraczajacych te wartosci wskaznikow uprawnienia nalezy zakupic¢ na rynku. Wskazniki sg rowniez
stopniowo obnizane, aby zwigkszy¢ zachety dla sektora do dekarbonizacji i wspierania innowacji.

W 2021r. Komisja zaktualizowala warto$ci wskaznikéw dla okresu przydzialu uprawnien
przypadajacego na lata 2021-2025%°. Wskazniki zostang zaktualizowane dla okresu przydziatu
uprawnien przypadajacego na lata 2026—2030, ktory to proces jest w toku w momencie sporzadzania
niniejszego dokumentu. Zgodnie ze zmieniong dyrektywag EU ETS roczne stopy redukcji dla
wskaznikoéw zostaty podwyzszone w celu pobudzenia dalszej transformacji przemystowej. Od 2026 r.
stopa minimalna wzrosnie z 0,2 % do 0,3 % rocznie, a stopa maksymalna z 1,6 % do 2,5 % rocznie.
Majaca zastosowanie roczna stopa redukcji emisji zostanie okre$lona specjalnie dla kazdego wskaznika.

Od 2021 r. wolumeny przydziatu bezptatnych uprawnien sa dostosowywane w przypadku wystapienia
istotnych zmian w wielko$ci produkcji przemystowej na podstawie poréwnania wolumendow
poczatkowych ze $rednig z poprzednich dwoch 1at?®®, Prog dostosowan wyznaczono na poziomie 15 %
wzrostu lub spadku produkcji, a dalszych dostosowan mozna dokonywa¢ migdzy mniejszymi
przedziatami 5 %. Operatorzy s3 zobowigzani do sktadania wtasciwym organom krajowym rocznych
sprawozdan na temat danych dotyczacych produkcji, na podstawie ktéorych mozna dostosowac

23 Gdyby faczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2024 r. przekroczyta 1 096 mln, anulowanych zostaloby
514 000 uprawnien. Gdyby taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2024 r. wyniosta od 833 mln do 1 096 mln,
zadne uprawnienia nie zostalyby anulowane.

24 Do ucieczki emisji mogloby doj$¢, gdyby dzialalno$¢ regulowana w ramach ETS zostata przeniesiona do pafistw trzecich
o mniej ambitnej polityce klimatycznej, co mogloby prowadzi¢ do wzrostu ogélnych emisji gazéw cieplarnianych.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/447 z dnia 12 marca 2021 r.,Dz.U. L 87 z 15.3.2021.
% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r., Dz.U. L 282 z 4.11.2019.
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wolumen przydzialu wydanych bezptatnych uprawnien. Ta dodatkowa rygorystycznos¢ doprowadzita
do wzrostu liczby rocznych dostosowan wolumenu przydziatu bezptatnych uprawnien. Srednia liczba
wnioskow rocznie ztozonych w latach 2021-2024 wyniosta ponad 3 900, czyli byta okoto trzykrotnie
wyzsza niz $rednia liczba wnioskow sktadanych rocznie az do 2020 r. Z roku na rok obserwuje si¢
wzrost tej liczby ze wzgledu na fakt, ze do kolejnych zmian przydziatu bezptatnych uprawnien wymaga
si¢ przekroczenia mniejszych przedziatow ustalonych na 5 %.

Poczatkowo przydziat bezptatnych uprawnien na lata 2021-2025 obliczono na poziomie 2 791 min
uprawnien dla 7 430 instalacji. Przy zatozeniu oplaty za emisj¢ gazow cieplarnianych w wysokosci 70
EUR/t CO, wartos¢ tego przydzialu wyniostaby w tym okresie okoto 39 mld EUR rocznie. Do potowy
2025 r. Komisja przyjeta 16 decyzji w celu dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien ze wzgledu
na zmiany wielkosci produkcji przemystowej, co doprowadzito do zmniejszenia liczby uprawnien o
173,7 mln w ujeciu netto?’. Rownolegle Komisja przyjeta rowniez siedem decyzji, ktorymi skorygowata
poczatkowy poziom przydziatu bezplatnych uprawnief, powigkszajac go o 2,3 mln uprawnien?®. Byto
to konieczne ze wzgledu na btedy wykryte w danych przekazanych przez instalacje we wnioskach o
bezptatne przydziaty. Ogolnie przydziat bezptatnych uprawnien na lata 2021-2025 zmniejszono o
171,5 mln uprawnien w poréwnaniu z poczatkowym catkowitym przydziatem bezptatnych uprawnien.

Dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien dokonuje si¢ przy uzyciu uprawnien z rezerwy dla
nowych instalacji (NER). Dostosowania te obejmujg rowniez zmiany w przydziale wynikajace z
otwarcia lub zamkniecia instalacji. Poczatkowy wolumen rezerwy dla nowych instalacji na poczatku
2021 r. wynosit 331,3 mln uprawnien. Obejmowato to nieprzydzielone uprawnienia z 3. etapu (lata
2013-2020) oraz 200 mln uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowe;j.

Tabela 3 zawiera zestawienie rocznych wielko$ci przydziatu bezptatnych uprawnien w okresie, na ktory
przydzielane sa uprawnienia, przypadajacym na lata 2021-2025 (zaréwno poziomow poczatkowych,
jak i dostosowanych), wykazujac redukcje ,,faktycznego przydzialu bezptatnych uprawnien” na lata
2024 1 2025. Zmniejszenie tych wielkosci wynika gléwnie z negatywnych skutkéw pandemii i kryzysu
energetycznego dla pozioméw produkcji w niektorych sektorach, przede wszystkim w latach 2022 i
2023. Poniewaz dostosowania przydzialu bezptatnych uprawnien opierajg si¢ na pordéwnaniu
uwzgledniajacym $rednie poziomy produkcji w ciggu dwoch lat, petny skutek ciaglego spadku
produkcji nastepuje po dwoch latach.

27 Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat réwniez decyzje dotyczace Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii.
28 Urzad Nadzoru Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu przyjat réwniez decyzje dotyczace Islandii, Liechtensteinu
i Norwegii.
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Tabela 3. Przydzial bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS (2021-2025) [w mIn uprawnien]. Dane pobrane
z rejestru Unii 30 czerwca 2025 r.

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Ogélem

Poczatkowy przydzial
bezplatnych uprawnien
(UE-27 + Islandia, 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
Liechtenstein
i Norwegia)

Faktyczny przydzial

- 545,7 542,4 537,0 499,7 4948 2619,6
bezplatnych uprawnien

Dostosowany i
skorygowany przydzial -13,9 -16,5 -21,2 -57,8 -62,0 -171,5
bezptatnych uprawnien

Od 2013r. EU ETS opiera si¢ na koncepcji ogdlnounijnego, zharmonizowanego podejscia do
przejéciowego systemu przydziatu bezptatnych uprawnien opartego na wskaznikach emisyjnosci.
Model ten oraz stosowanie wskaznikow umozliwiaja sytuacje, w ktorych przydzial bezptatnych
uprawnien otrzymywany przez poszczegoOlne instalacje moze przekroczy¢ zweryfikowane emisje w
ciagu jednego roku lub kilku lat i jest to dopuszczalne. Nadwyzka w przypadku kilku instalacji nie
uniemozliwia jednak zmniejszenia calkowitych emisji, a dla wigkszo$ci instalacji uzyskanie
wymaganej liczby dodatkowych uprawnien w celu pokrycia pochodzacych z nich emisji wigzataby sig¢
z kosztem emisji. Ponizej wyjasniono gtdowne powody, dla ktérych instalacja moglaby otrzymaé
nadwyzke uprawnien bezplatnie.

Warto$ci wskaznikow okresla si¢ i regularnie aktualizuje na podstawie $redniej emisyjnosci 10 %
najwydajniejszych instalacji (tj. instalacji o najmniejszej intensywno$ci emisji) stosujgcych ten
wskaznik. Oznacza to, ze w ramach kazdego wskaznika istnialaby liczba instalacji osiagajacych lepsze
wyniki niz pozostale 90 %, ktore otrzymalyby wystarczajaca liczbe uprawnien, aby pokry¢ swoje
emisje, a nawet nadwyzke uprawnien. Ponadto rozporzadzenie w sprawie przydzialu bezptatnych
uprawnien zawiera przepisy dotyczace przypisywania przydziatu bezplatnych uprawnien w przypadku
eksportu lub importu ciepta lub gazéw odlotowych, ktérego zasady mogg rézni¢ si¢ od sposobu
zglaszania emisji. Emisje i przydzial bezptatnych uprawnien w takich przypadkach mozna przypisac¢ do
odrebnych instalacji, w zwiagzku z czym wydaje si¢, ze jedna z nich otrzymuje wigcej uprawnien niz to
wynika z jej emisji. Na przyktad zaktad chemiczny importujacy ciepto z innej instalacji otrzymuje
przydzial bezptatnych uprawnien w celu ograniczenia ryzyka ucieczki emisji, a zgloszenia emisji
dokonuje zaktad produkujacy cieplo.

W przypadku potencjalnej nadwyzki uprawnien istotne sa rowniez zasady corocznego dostosowywania
przydziatdéw w celu odzwierciedlenia znacznych zmian w wielkos$ciach produkcji przemystowej (zob.
powyzej). Srednia z dwoch lat tworzy ,,bufor”, co oznacza, ze pelny skutek znacznego spadku produkcji
mialby w pelni zastosowanie do poziomoéw przydziatu bezptatnych uprawnien dopiero dwa lata pdzniej,
a tym samym spadek zgloszonych emisji nastapilby natychmiast, ale nie towarzyszyloby temu
jednoczesne zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien.

5.1. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
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W ramach pakietu ,,Gotowi na 55” przyjgto rozporzadzenie w sprawie mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) (rozporzadzenie 2023/956)%, aby ograniczy¢
ryzyko ucieczki emisji wynikajace z wycofywania przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach ETS,
gdy UE intensyfikuje dziatania w dziedzinie klimatu.

W niektorych sektorach przemystu objetych EU ETS (cement, aluminium, nawozy, wodor, zelazo i
stal) przydziat bezptatnych uprawnien bedzie od 2026 r. stopniowo zastgpowany CBAM. Sektory te
odpowiadaly za okoto 54 % catkowitego przydziatu bezptatnych uprawnien w latach 2021-2025.

W celu zapewnienia, by za wbudowane emisje dwutlenku wegla wytworzone podczas produkcji
niektorych towardw przywozonych do UE zaplacono odpowiednia réwnowazng oplate, CBAM
zagwarantuje zroOwnanie oplaty za emisje gazow cieplarnianych pochodzacych z przywozu z optata
stosowang w produkcji unijnej (w ramach EU ETS), a dziatania na rzecz celéw klimatycznych UE nie
beda podwazane. CBAM obejmie emisje bezposrednie w odniesieniu do wszystkich objetych nim
sektorow oraz emisje posrednie (z energii elektrycznej zuzywanej podczas proceséw produkcji) w
odniesieniu do cementu i nawozéw. Emisje posrednie nie beda poczatkowo uwzglgdniane
W odniesieniu do sektorow kwalifikujacych si¢ do pomocy z tytulu posrednich kosztow emisji
dwutlenku wegla (tj. aluminium, wodor, zelazo i stal — zob. rozdziat 8.1).

W pazdzierniku 2023 r. rozpoczat si¢ okres przejsciowy, podczas ktorego importerzy zglaszaja emisje,
ale nie sg jeszcze zobowigzani do dokonywania ptatnosci. Trwa on do konca 2025r., kiedy to
mechanizm stopniowo zostanie wprowadzony w celu pelnego wdrozenia.

Od 2026 r. importerzy przywozonych do UE towaréw w sektorach CBAM beda musieli kupowac
i umarza¢ certyfikaty dotyczace emisji wbudowanych. Aby wesprze¢ przemyst w jego staraniach na
rzecz dekarbonizacji, w ramach dyrektywy EU ETS wplywy ze sprzedazy na aukcji wycofywanych
bezptlatnych uprawnien kierowane sa do funduszu innowacyjnego (zob. rozdziat 8.2), przy czym
szczegolng uwage zwraca si¢ na projekty w sektorach CBAM.

UE podejmuje réwniez kroki w celu uproszczenia i wzmocnienia CBAM przed ostatecznym etapem
jego wprowadzenia. W czerwcu 2025r. Parlament Europejski i Rada osiagngty porozumienie
polityczne w sprawie wniosku dotyczacego uproszczenia CBAM. Zostal on formalnie przyjety we
wrzesniu 2025 r.* Jednym z kluczowych aspektow wniosku jest podwyzszenie progu wylgczenia, aby
umozliwi¢ wylaczenie z CBAM do 50 ton przywozonych towaré6w rocznie na importera. Wedtug
oczekiwan z wylaczenia skorzysta 90 % przedsigbiorstw, przy czym mechanizm nadal bedzie
obejmowac 99 % emisji. W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu Komisja przygotowuje
rowniez kilka aktow prawa wtornego (aktow delegowanych i aktow wykonawczych), aby zapewnié
terminowe i skuteczne wdrozenie CBAM po rozpoczeciu etapu ostatecznego w 2026 r.

Komisja przygotowuje rowniez wnioski ustawodawcze dotyczgce rozszerzenia CBAM na niektére
towary nizszego szczebla, aby zapobiec ucieczce emisji na nizszym szczeblu fancucha dostaw®, a takze

29 Rozporzadzenie (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r., Dz.U. L 130 z 16.5.2023.
30 Komisja zzadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w sprawie uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu

dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, 18.6.2025.

31 W przypadku gdy koszty emisji dwutlenku wegla zwigzane z podstawowymi materiatami objetymi CBAM mogtyby
sktania¢ producentow towaréw nizszego szczebla do przeniesienia produkcji za granice, poza zakres EU ETS.
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przeciwdziala¢ ryzyku obchodzenia przepisow® i dostosowaé przepisy majace zastosowanie do
importu energii elektryczne;j.

Jednoczesnie Komisja opublikuje wniosek majacy na celu ograniczenie ryzyka ucieczki emisji
zwigzanego z wywozem towaréw objetych CBAM produkowanych w UE, jak zapowiedziano w
komunikacie w sprawie realizacji Paktu dla czystego przemystu®®. Jak oméwiono w zesztorocznym
sprawozdaniu w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, stopniowe wycofywanie
przydzialu bezptatnych uprawnien oznacza, ze unijni producenci towarow objetych CBAM beda
musieli ptaci¢ za wbudowane emisje dwutlenku wegla, natomiast kwestia ucieczki emisji jest
uwzgledniona w CBAM, ktory naktada rownowazng oplate za emisje gazéw cieplarnianych na towary
przywozone.

Komisja przygotowuje rowniez kompleksowy przeglad CBAM, ktéry ma zosta¢ opublikowany przed
koncem 2025 r., jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie CBAM. W ramach tego przegladu oceni
mozliwos¢ rozszerzenia zakresu CBAM, kryteria stosowane do identyfikacji towaréw objetych CBAM
oraz metody obliczania emisji posrednich. Przedmiotem oceny bedg rowniez system zarzadzania,
koszty administracyjne, postepy w migdzynarodowych dyskusjach na temat dzialan w dziedzinie
klimatu oraz wplyw CBAM na przywdz z krajow rozwijajacych si¢, w szczegolnosci z krajow najstabie;j
rozwinigtych.

6. Unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla
6.1. Zachowanie rownowagi miedzy podaza a popytem

Rezerwa stabilno$ci rynkowej wspiera rownowage na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i
odpornos¢ tego rynku poprzez dostosowywanie z roku na rok podazy uprawnien, ktore maja byc
sprzedane na aukcji w ramach EU ETS. Rezerwa ta stanowi oparty na zasadach instrument
wprowadzony po raz pierwszy w celu rozwigzania problemu braku rownowagi strukturalnej migdzy
podaza a popytem na uprawnienia na unijnym rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla na poczatku
3. etapu. W 2013 r. rynek dysponowat nadwyzka 2,1 mld uprawnien, ktora od tego czasu zmniejszono
za pomocg rezerwy stabilnosci rynkowej. W perspektywie krotkoterminowej rezerwa stabilnosci
rynkowej reaguje na nagle wstrzgsy podazowe i popytowe, na przyktad spowodowane pogorszeniem
koniunktury gospodarczej na skutek pandemii COVID-19 w 2020 r.

W ramach rezerwy stabilno$ci rynkowej dostosowuje si¢ podaz uprawnien do unijnego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla zgodnie z wczeéniej okreslonymi progami tacznej liczby
uprawnien znajdujacych w obiegu (TNAC). Na podstawie poziomu tacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu uprawnienia albo wycofuje si¢ ze sprzedazy na aukcji i umieszcza w
rezerwie, albo uwalnia z rezerwy i przeznacza do sprzedazy. W ten sposob rezerwa stabilno$ci rynkowe;j
sprzyja réwnowadze i1 odpornosci na wstrzasy podazowe i popytowe, umozliwiajgc sprawne
funkcjonowanie unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Dzialanie rezerwy rozpoczeto
si¢ w 2019 r. i od tego czasu co roku wycofuje si¢ uprawnienia z obiegu.

32 W rozporzadzeniu w sprawie CBAM obchodzenie przepisow zdefiniowano jako praktyki niemajace racjonalnych przyczyn
ani ekonomicznego uzasadnienia, innych niz skuteczne unikanie, calkowicie lub cze$ciowo, zobowigzan finansowych
wynikajacych z CBAM.

33 Zob. COM(2025) 378 final, Realizacja Paktu dla czystego przemystu, 2.7.2025, s. 4.
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Komisja co roku publikuje taczng liczbe uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu. Oblicza si¢ ja za
poprzedni rok, natomiast korekty podazy dokonuje si¢ w ciggu 12 miesiecy po jej opublikowaniu i
wedtug okreslonego klucza. 28 maja 2025 r. Komisja opublikowata komunikat w sprawie tacznej liczby
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2024 r.3

W 2024 r. taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wyniosta 1,15 mld uprawnien, co
stanowilo niewielki wzrost w porownaniu z 2023 r. W rezultacie 276 mln uprawnien (24 % lacznej
liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu) wycofuje si¢ z aukcji w okresie od wrzesnia 2025 r. do
sierpnia 2026 r.

Na poczatku kazdego roku w ramach rezerwy stabilnosci rynkowej uniewaznia si¢ uprawnienia, ktore
zostaty w niej umieszczone, gdy ich liczba przekroczy 400 min. 1 stycznia 2025 r. w ramach rezerwy
stabilnos$ci rynkowej uniewazniono 271 mln uprawnien, pozostawiajac 400 mln uprawnien w rezerwie.
Od 2023 r. w ramach rezerwy stabilno$ci rynkowej uniewazniono tacznie 3,2 mld uprawnien.

Na rys. 3 przedstawiono tendencje zwigzana z nadwyzka uprawnien na unijnym rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla od 2013 r. Wkiady krajowe na rzecz rezerwy stabilnosci rynkowej
przedstawiono w sekcji 2 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.
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Rysunek 3. Nadwyzka uprawniern w EU ETS (2013-2024).

6.2. Nadzor rynku

Unijny rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla podlega solidnym przepisom dotyczacych nadzoru
rynku przewidzianym dla unijnych rynkéw finansowych. Sktada si¢ on z rynku pierwotnego, na ktérym
sprzedaje si¢ uprawnienia do emisji uczestnikom rynku na aukcji, oraz rynku wtdrnego, na ktorym
uczestnicy rynku obracaja uprawnieniami do emisji za pos$rednictwem kontraktow na rynku kasowym
i instrumentéw pochodnych. Zar6wno uprawnienia do emisji, ktorymi obraca sie¢ za posrednictwem
kontraktéow na rynku kasowym, jak i za posrednictwem instrumentéw pochodnych, klasyfikuje si¢ jako
instrumenty finansowe w rozumieniu MIFID Il — dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow

34 Rezerwa stabilno$ci rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ma zmniejszy¢é wolumen

uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji 0 276 mln uprawnien w okresie od wrzesnia 2025 r. do sierpnia 2026 r.,
DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, artykut informacyjny, 28.5.2025. Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej: Komunikat
Komisji — Publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2024 r. do celéw rezerwy stabilnosci rynkowej
w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U. C, C/2025/3180, 4.6.2025).
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finansowych (dyrektywa 2014/65/UE)*. Te klasyfikacje odzwierciedlono rowniez w prawie wtornym,
w tym w rozporzadzeniu w sprawie sprzedazy na aukcji, ktore reguluje rynek pierwotny (aukcje
uprawnien do emisji).

Nadzér nad unijnym rynkiem uprawnien do emisji dwutlenku wegla sprawuja wspdlnie organy
finansowe wszystkich panstw cztonkowskich®®, ktérych prace koordynuje europejski organ regulacji —
Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA). ESMA monitoruje zachowanie
uczestnikow rynkoéw przy uzyciu szeroko zakrojonych wymogéw w zakresie sprawozdawczosci i
przejrzystosci. Ponadto do handlu uprawnieniami do emisji maja zastosowanie inne przepisy dotyczace
rynkow finansowych, takie jak przepisy zapobiegajgce naduzyciom na rynku i wykorzystywaniu
informacji poufnych (rozporzadzenie nr596/2014)%, ktore zobowigzuja uczestnikow rynku do
natychmiastowego zgtaszania podejrzanych zlecen i transakcji. Z kolei organy krajowe sg uprawnione
do reagowania polegajacego na podjeciu dziatan naprawczych lub nalozeniu kar, jezeli stwierdza
naduzycia na rynku.

W nastepstwie zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. wprowadzono szereg zmian majacych na celu
dalsza poprawe przejrzystoSci unijnego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Zadanie
polegajace na monitorowaniu i regularnej ocenie funkcjonowania EU ETS obejmujgcego rynek
pierwotny aukcji i obrét na rynkach wtérnych powierzono ESMA. W pierwszym sprawozdaniu
rocznym z monitorowania unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla, opublikowanym 7
pazdziernika 2024 r.3® i opartym na danych z 2023r., ESMA nie stwierdzit zadnych istotnych
problemow w funkcjonowaniu rynku. ESMA uznal dekarbonizacje sektora energetycznego i
dziatalnosci przemystowej za kluczowe czynniki wplywajace na zmiany cen na unijnych rynkach
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

W najnowszym sprawozdaniu®, opublikowanym 22 pazdziernika 2025r. i opartym na danych
rynkowych z 2024 r., ESMA ponownie potwierdzil, ze rynki uprawnien do emisji dwutlenku wegla
ewoluowaly zgodnie z oczekiwaniami rynkowymi. Analiza potwierdza schematy i tendencje, na ktére
zwracano uwage we wezesniejszym sprawozdaniu. W sprawozdaniu z 2025 r. wykazano poczatkowy
stopniowy spadek cen w ramach ETS w 2024 r., a nastgpnie stabilizacj¢ spowodowang stabym popytem
ze strony sektora energetycznego, ktory kontynuowal proces obnizania emisyjnos$ci, oraz wyzszymi
wolumenami uprawnien sprzedawanych na aukcji. ESMA ponownie potwierdzit rowniez informacje
na temat utrzymywania si¢ wzglednej koncentracji aukcji, ktora przypisuje si¢ faktowi, ze operatorzy
wola pozyskiwa¢ uprawnienia za pomoca posrednikéw finansowych.

ESMA zauwazyl, ze w 2024 r. dziatalnos$¢ transakcyjna wzrosta o 35 %, osiggajac tacznie 13,7 mld ton
ekwiwalentu CO, wymienianych w ramach 4,7 min transakcji. Czynnikiem napg¢dzajacym wzrost na
rynku byt przede wszystkim obrét w ramach transakcji zawieranych wewnatrz systemu, natomiast
pozagietdowa dziatalnos$¢ transakcyjna (prowadzona poza rynkiem regulowanym) utrzymywala si¢ na

35 Dyrektywa 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r., Dz.U. L 173 7 12.6.2014. Zob. tekst skonsolidowany.

36 Zob. wykaz wtasciwych organéw krajowych odpowiedzialnych na podstawie rozporzadzenia w sprawie naduzyé na rynku
na stronie internetowej ESMA.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku
(Dz.U. L 173 72 12.6.2014). Zob. tekst skonsolidowany.

38 Sprawozdanie ESMA w sprawie unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla — 2024 r. (ESMA50-43599798-
10379, 7.10.2024).

39 Sprawozdanie ESMA w sprawie unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla — 2025 r. (ESMAS50-481369926-
30552, 22.10.2025).
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stabilnym poziomie. Firmy inwestycyjne i instytucje kredytowe nadal odgrywaja wazna rolg¢ zarowno
na rynkach gietdowych, jak i pozagieldowych, odpowiadajac za 63 % catkowitych wolumenow obrotu.

ESMA podkreslil, ze kluczowe znaczenie dla rynkow instrumentéw pochodnych maja kontrakty
terminowe typu future, ktore odpowiadaty za trzy czwarte wolumenu obrotu w 2024 r. Ogolnie rzecz
biorac, rynek wtérny przyczynia si¢ do prawidtowego funkcjonowania EU ETS, poniewaz utatwia
nabywanie uprawnien do emisji przez objete przepisami podmioty od posrednikow finansowych.

ESMA podkres$lit rowniez znaczenie dostepnosci identyfikatorow podmiotow prawnych (LEI) dla
podmiotow w rejestrze Unii 1 wzywa krajowych administratoréw do podjecia dodatkowych dziatan w
celu zapewnienia wdrozenia wymogu rejestracji LEI w odniesieniu do posiadaczy rachunkow. Bedzie
to miato szczegdlne znaczenie w 2025 r., poniewaz liczba posiadaczy rachunkéw nadal rosnie w
wyniku rozszerzenia EU ETS na sektor morski oraz uruchomienia ETS2 dla sektora budowlanego,
sektora transportu drogowego i innych sektorow. ESMA uwaza, ze w tym wzgledzie dalsza analiza i
monitorowanie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla sa uzasadnione.

Chociaz posiadanie LEI nie jest obowigzkowe do otwarcia rachunku w rejestrze Unii, podmioty
posiadajace LEI sa zobowiazane do zgtoszenia tej informacji w rejestrze Unii przy otwieraniu rachunku.
Ponadto zmiana rozporzadzenia w sprawie rejestru (rozporzadzenie 2019/1122)% z 2023 r. wymaga,
aby krajowi administratorzy dokonali do konca 2024 r. przegladu rachunkow, ktore nie zawieraja
informacji na temat LEI lub statusu systemu obrotu lub partnera centralnego, o ktérych mowa w tabeli
I11-T w zatgczniku IIT do rozporzgdzenia. Pomimo obowigzku dokonania przegladu informacji na temat
dostepnosci LEI poziom dostepnosci tych identyfikatorow pozostaje ponizej oczekiwanego.

28 marca 2024 r. zmieniona dyrektywa MiFID 11*! weszta w zycie jako MiFIR — rozporzadzenie w
sprawie rynkow instrumentéw finansowych (rozporzadzenie 2024/791)*, co dodatkowo wzmocnito
przepisy dotyczace rynkoéw finansowych, przejrzystosci i nadzoru. W art. 57 MIFIR rozszerzono
mechanizmy kontroli zarzadzania pozycjami na systemy obrotu, ktore prowadzg obr6t instrumentami
pochodnymi bazujgcymi na uprawnieniach do emisji. W art. 58 MiFIR zmieniono zakres sprawozdan
dotyczacych pozycji systemow obrotu i firm inwestycyjnych poprzez wytgczenie uprawnien do emisji
oraz wprowadzono nowy obowiagzek skladania sprawozdan dotyczacych pozycji dwa razy w
tygodniu®®, zwigkszajac przejrzysto$é obrotu uprawnieniami do emisji i instrumentami pochodnymi
bazujacymi na tych uprawnieniach.

W nastepstwie tych nowych przepisow Komisja dokonuje przegladu ram regulacyjnych dotyczacych
rynkow towarowych instrumentéw pochodnych, w tym uprawnien do emisji. Komisja ocenia, czy
limity pozycji i mechanizmy kontroli zarzadzania mogg przyczyni¢ si¢ do zapobiegania naduzyciom na
rynku oraz propagowania prawidtowej wyceny i warunkow rozliczania. Ponadto Komisja ocenia
kryteria definiowania dziatalnosci dodatkowej na poziomie grupy i bada mozliwos¢ centralizacji i

40 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajgce dyrektywe 2003/87/WE, Dz.U.
L 177 z22.7.2019. Zob. tekst skonsolidowany.

4 Dyrektywa (UE) 2024/790 z dnia 28 lutego 2024 1. zmieniajaca dyrektywe 2014/65/UE, Dz.U. L, 2024/790, 8.3.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/790/0j. Zob. tekst skonsolidowany.

42 Rozporzadzenie (UE) 2024/791 z dnia 28 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 600/2014, Dz.U. L, 2024/791,
8.3.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/791/0j. Zob. tekst skonsolidowany.

43 Obowigzek publikowania dwoch sprawozdan dotyczy wylacznie systeméw obrotu oferujacych zaréwno kontrakty
terminowe typu future, jak iopcje. Systemy obrotu oferujace wylacznie kontrakty terminowe typu future nadal begda
publikowac tylko jedno sprawozdanie.
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harmonizacji gromadzenia danych dotyczacych transakcji w ramach MiFIR 1 EMiR — rozporzadzenia
w sprawie infrastruktury rynku europejskiego (rozporzadzenie nr 648/2012)*, oceniajac takze, ktore
dane powinny by¢ publicznie dostgpne i jak najlepiej podawac je do wiadomosci publicznej. W ramach
tych prac Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje* w sprawie przegladu funkcjonowania
rynkéw towarowych instrumentéw pochodnych oraz niektoérych aspektow zwiazanych z rynkami
kasowymi energii, ktore obejmuja rowniez zasady rynku finansowego majace zastosowanie do
uprawnien do emisji.

Whyniki ukierunkowanych konsultacji w sprawie ram dotyczacych towarowych instrumentow
pochodnych zostang uwzglednione w pracach grupy zadaniowej ds. rynkéw gazu (GMTF), utworzone;j
na poczatku 2025 r. w ramach planu dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii“®, w celu kontroli
funkcjonowania unijnych rynkdw gazu i podejmowania interwencji w razie potrzeby i w stosownych
przypadkach. Biorac pod uwageg, ze przepisy dotyczace energetycznych produktéw pochodnych
zasadniczo majg zastosowanie rowniez do handlu uprawnieniami do emisji i powigzanymi produktami
pochodnymi, wszelkie ustalenia grupy zadaniowej, ktora ma zakonczy¢ prace do konca 2025 r., moga
by¢ istotne dla unijnych rynkéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

7. Tendencje w zakresie emisji

W 2024 r. catkowite emisje w ramach EU ETS wyniosty 1 187 min ton (Mt)*’. Liczba ta jest wyzsza
niz w 2023 r. (1 150,3 Mt ekwiwalentu CO,), cze$ciowo ze wzgledu na wiaczenie do EU ETS sektora
morskiego. Biorac pod uwage wylacznie instalacje i operatorow statkow powietrznych, emisje objete
ETS w 2024 r. byty 0 4,4 % nizsze od poziomu z 2023 r.

Emisje pochodzace z instalacji energetycznych i przemystowych wyniosty 1 033,3 Mt ekwiwalentu
COg, co stanowi spadek 0 5,8 % w pordwnaniu z poziomami z 2023 r. Dzigki tym postepom pochodzace
z instalacji emisje objete ETS sa obecnie o okoto 50 % nizsze od poziomu z 2005 . i sg na dobrej
drodze, aby osiagna¢ cel na2030r., ktory przewiduje zmniejszenie emisji 0 62 %. W tabeli 4
przedstawiono dane dotyczace rocznych emisji z instalacji. Emisje lotnicze i morskie omoéwiono
odpowiednio w rozdziatach 9 i 10.

Gloéwnymi sektorami, ktore przyczynily si¢ do ogdlnej redukcji emisji w ramach EU ETS, byly sektory
energii cieplnej i elektrycznej. Emisje z produkcji energii elektrycznej i cieplnej spadty o 10,7 % w
poréwnaniu z 2023 r.%8, gtdwnie ze wzgledu na znaczny wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii i
energii jadrowej w koszyku energii elektrycznej, w polgczeniu ze zmniejszeniem zaleznoSci od
glownych paliw kopalnych, takich jak gaz ziemny i wegiel (zob. rozdziat 7.1). Tendencja ta wylonita
si¢ pomimo nizszych $rednich oplat za emisje gazow cieplarnianych w 2024 r. (gtéwnie w przedziale
60-75 EUR) oraz ogdlnego wzrostu produkcji energii elektrycznej.

44 Rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r., Dz.U. L 201 z 27.7.2012. Zob. tekst skonsolidowany.

45 Ukierunkowany dokument konsultacyjny — Przeglad funkcjonowania rynkéw towarowych instrumentéw pochodnych

i niektorych aspektow zwiazanych z rynkami kasowymi energii. 26.02.2025.
46 Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii: odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej i czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, opublikowany 26 lutego 2025 .

47 Zweryfikowane emisje objete ETS w 2024 r., rejestr Unii, dane pobrane 1 pazdziernika 2025 r.

48 29% tego spadku uzasadniaja réwniez niespojnosci danych wplywajace na podzial miedzy emisjami z instalacji
energetycznych i przemystowych, a nie tendencje rynkowe.
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W 2024 r. odnawialne zrodta energii i biopaliwa byly gtdéwnym Zrodtem energii elektrycznej w UE, a
ich udziat wynosit 47,2 %. Ogdlna produkcja energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych w 2024 r.
wzrosta o 7,6 %, przy czym odnotowano znaczny wzrost produkcji energii stonecznej — 0 19,3 % oraz
wzrost produkcji energii wodnej — 0 12 %, chociaz wykorzystanie biopaliw spadto o 5,2 %*.

Udziat energii jadrowej i spalania paliw kopalnych w produkcji energii elektrycznej wynidst
odpowiednio 23,5 % i 28,1 %. Sktada si¢ na to spadek produkcji energii elektrycznej z wegla o 11,9 %,
spadek wykorzystania gazu ziemnego o 8,1 %, wzrost produkcji energii elektrycznej z ropy naftowej o
5,2 % oraz wzrost produkcji energii jadrowej o 5,1 %.

Rok 2024 byt w UE kolejnym rekordowym rokiem pod wzgledem instalacji mocy w zakresie energii
stonecznej — zainstalowano 65,5 GW nowych mocy, osiggajac 338 GW lacznej mocy zainstalowanej,
jak podaje SolarPower Europe. Wedlug WindEurope moc w zakresie energii wiatrowej osiagnela
234 GW, przy czym w tym samym roku zainstalowano 12,9 GW.

Wielko$¢ emisji z instalacji przemystowych w 2024 r. nieznacznie spadta — 0 0,8 % w porownaniu
22023 r. Pomimo ogdlnego zmniejszenia produkcji przemystowej*® zaobserwowano niewielkie
ozywienie w niektorych sektorach energochlonnych, takich jak przemyst stalowy, nawozowy i
chemiczny. Sugeruje to, ze sektory te stopniowo zwigkszaja dziatalnos¢ po kryzysie energetycznym
wywolanym gwattownym wzrostem cen gazu ziemnego w 2022 r. w zwiazku z inwazja Rosji na
Ukraing. Zréznicowane wyniki produkcji w roznych sektorach moga uzasadnia¢ ogo6lny brak zmian w
tendencjach w zakresie emisji, nawet jezeli w 2024 r. zaobserwowano rowniez niewielka poprawe
efektywnosci energetycznej w niektorych sektorach.

49 Produkcia energii elektrycznej netto wedtug rodzaju paliwa — dane miesieczne, Eurostat.

50 pProdukcija przemystowa spadta o 1.1 % w strefie euro i 0 0.8 % w UE, Eurostat, 13.2.2025.
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Tabela 4. Zweryfikowane emisje z instalacji objete EU ETS (2019-2024) [w mIn ton ekwiwalentu CO;]. Dane
pobrane z rejestru Unii 1 paZdziernika 2025 r.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1356
CIERAIEETS 1530 | _ (1253bez 1337 1313 | 1096 | 1033
Krdlestwa)
-1,4%
Zmiana rok do roku | -9,1% -11,4 % (6,6 % bez 18% | -165% | -57%
Zjednoczonego
Krélestwa)
Zweryfikowane 696
OMEE= PR | gy (653 bez 708 725 552 493
energii elektrycznej i Zjednoczonego
cieplnej Krdlestwa)
1,6 %
Zmiana rok do roku | -14,7 % -15,3 % (8,5 % bez 24% | -239% | -10,7%
Zjednoczonego
Krélestwa)
i 660
Zweryfikowane
emisje — produkcja 708 (601 bez 629 589 544 540
przemyslowa Zjednoczonego
Krélestwa)
-4,7 %
Zmianarok doroku | -1,6% -6,9 % (4.7 % bez -6,4 % -7,5% -0,8 %
Zjednoczonego
Krélestwa)

7.1. Emisje ze spalania paliw kopalnych w instalacjach

Rys. 4 i rys. 5 przedstawiaja tendencje w zakresie emisji ze spalania paliw kopalnych w instalacjach
objetych EU ETS — odpowiednio jako odsetek catkowitych emisji z instalacji i w podziale na rodzaje
paliwa®l. Nie wszystkie emisje objete ETS pochodzg ze spalania paliw kopalnych. Niektore emisje
pochodza bezposrednio z procesow przemystowych. Na rys. 4 przedstawiono udziat emisji ze spalania
paliw kopalnych w catkowitych emisjach z instalacji, a na rys. 5 — podziat emisji ze spalania wedtug
rodzaju paliwa.

Ogolnie rzecz biorgc, emisje wykazuja tendencj¢ spadkowa w zwigzku z dekarbonizacja sektora
energetycznego — wprowadzaniem odnawialnych zrodel energii, zastgpowaniem wegla gazem
ziemnym i wigkszym wykorzystaniem biomasy®2. Jak pokazano na rys. 5, zaobserwowana w 2022 r.
tendencja polegajaca na coraz wigkszym wykorzystaniu wegla kamiennego (zwigzana ze wzrostem cen

51 Analize oparto na danych dotyczacych wdrazania EU ETS przekazywanych co roku przez poszczegdlne pafistwa na
podstawie art. 21 dyrektywy EU ETS (w terminie do 30 czerwca).

52 Emisje ze zrOwnowazonej biomasy objete zerowa stawka stanowia 22 % oprocz emisji z instalacji objetych ETS w 2024 .
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gazu ziemnego spowodowanym rosyjska inwazjg na Ukraing) ulegta odwroceniu, w wyniku czego w
2024 r. odnotowano najnizszy udziat wegla kamiennego od 2013 r.
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Rysunek 4. Tendencja w zakresie catkowitych emisji ze spalania paliw kopalnych w instalacjach objetych EU ETS
(2013-2024). Etykiety pokazujq udziat procentowy w catkowitych emisjach z instalacji.
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Rysunek 5 . Tendencja w zakresie udziatu emisji ze spalania roznych rodzajow paliw w instalacjach objetych EU
ETS (2013-2024). Etykiety pokazujq udziat procentowy w catkowitych emisjach ze spalania w instalacjach.
Etykiety nie sq widoczne, jesli emisje pochodzqce ze spalania danego rodzaju paliwa nigdy nie przekraczajg 3 %
udziatu. Inne paliwa kopalne* odnoszq si¢ do paliw niewymienionych jeszcze w legendzie. Emisje ze spalania
biomasy sq objete zerowg stawkq w ramach EU ETS, w zwiqzku z czym przedstawiono je dodatkowo wzgledem
catkowitych emisji ze spalania w instalacjach.

8. Dochody z EU ETS

Sprzedaz uprawnien na aukcjach w ramach EU ETS przynosi panstwom cztonkowskim znaczne
dochody na wsparcie dziatan w dziedzinie klimatu i transformacji energetycznej. W 2024 r. catkowite
dochody z aukcji wyniosty 38,8 mld EUR.

26



e 244 mld EUR trafito bezposrednio do panstw cztonkowskich, a 0,3 mld EUR do Islandii,
Liechtensteinu, Norwegii i Irlandii Pétnocne;.

¢ 6,3 mld EUR zasilito fundusz modernizacyjny ETS, 2,3 mld EUR zasilito fundusz innowacyjny
ETS, a pozostale 5,6 mld EUR zasililo Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci z przeznaczeniem na finansowanie planu REPowerEU, ktory panstwa
cztonkowskie wykorzystuja do przyspieszenia transformacji w kierunku czystej energii i
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego dzigki realizowaniu reform i inwestycji
zawartych w rozdziatach REPowerEU ich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Na rys. 6 przedstawiono podziat dochodow z aukcji w 2024 r. Szczegdtowe dane dotyczace dochodow
w podziale na poszczegdlne panstwa i fundusze znajduja si¢ w sekcji 3 towarzyszacego dokumentu
roboczego stuzb Komisji.

Instrument na
rzecz Odbudowy i
Zwigkszania

Odpornosci

Fundusz
modernizacyjny

Panstwa

Fundusz cztonkowskie

innowacyjny

Islandia
Liechtenstein,
Norwegia i Irlandia
Potocna

Rysunek 6. Podziat dochodéw z aukcji w ramach ETS w 2024 r. miedzy budzety krajowe, fundusze innowacyjne i
modernizacyjne oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy EU ETS panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do wykorzystania
100 % uzyskanych dochodow (lub rownowaznej wartosci finansowej) na wsparcie dziatan w dziedzinie
klimatu i transformacji energetycznej, z wyjatkiem wszelkich dochodow, ktore panstwa cztonkowskie
wydaja na pomoc dla sektorow energochtonnych na pokrycie posrednich kosztéw emisji (zob. rozdziat
8.1). Cele szczegotowe wymieniono w art. 10 ust. 3 i obejmujg one dekarbonizacje przemystu,
transformacj¢ energetyczng, czyste technologie, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, dekarbonizacje
sektora transportowego i dzialania na rzecz sprawiedliwej transformacji. Komisja $cisle monitoruje
przestrzeganie tego nowego obowigzku, aby upewnic sie¢, ze wszystkie dochody z ETS sg rzeczywiscie
wydawane na te cele.

Obowiazek ten obejmuje dochody ze sprzedazy na aukcji dodatkowych uprawnien w wyniku wlaczenia
transportu morskiego do EU ETS, w zwiagzku z czym zacheca sie panstwa cztonkowskie do zwiekszenia
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swojego wktadu w ochrone iodbudowg ekosystemoéw morskich, a w szczegolnosci chronionych
obszardw morskich, ilepsze zarzadzanie nimi. Ponadto panstwa cztonkowskie, ktore otrzymuja
wigksze wolumeny dodatkowych uprawnien ze wzglgdu na wysoki stosunek przedsiebiorstw
zeglugowych do liczby ludno$ci, powinny wykorzysta¢ odpowiednig cze$¢ do celow zwigzanych z
morzem.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng (rozporzadzenie 2018/1999)%
panstwa cztonkowskie co roku sktadaja Komisji sprawozdania na temat sposobu wykorzystania
dochodoéw z ETS. Sprawozdania te sporzadza si¢ na podstawie wzordéw i przekazuje za posrednictwem
platformy Reportnet 3 zarzadzanej przez Europejska Agencje Srodowiska®. Sa one publicznie dostepne
na stronie internetowej agencji. Sprawozdawczo$¢ musi by¢ wystarczajaco szczegétowa, aby mozna
bylo oceni¢ zgodnos$¢ z celem w zakresie wydatkow. W przeciwnym razie Komisja moze wezwaé
panstwo cztonkowskie do ponownego przedlozenia informacji i uzupetnienia wszelkich brakow.

Z 24,4 mld EUR dochodéw z ETS uzyskanych przez panstwa cztonkowskie w 2024 r. 21,2 mld EUR
podlega obowigzkowi wynikajgcemu z art. 10 ust. 3°°. Wynika to z tego, ze zgodnie ze zgloszeniem 3,2
mld EUR dochodéw za 2024 r. (13 %) przeznaczono na finansowanie pomocy dla sektoréw
energochtonnych w celu pokrycia posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla. Chociaz wszystkie
odpowiednie dochody z ETS musza by¢ przeznaczane na inwestycje zwigzane z klimatem i energia,
budzet ten nie musi by¢ wydany w catosci w tym samym roku, w ktorym wygenerowano dochody. Z
dochodoéw za 2024 r., ktére mialy zosta¢ wykorzystane na cele okreslone w art. 10 ust. 3, 77 %
wyptacono juz w 2024 r., a kolejne 3 % przeznaczono na konkretne dziatania. Przyszte sprawozdania
bedg zawieraty opis sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie wykorzystaty pozostalg czg$¢ dochodow.

Panstwa czlonkowskie zgtosity®®, Zze z kwoty 21,2 mld EUR wyptacity juz 16,4 mld EUR i przeznaczyty
kolejne 0,5 mld EUR na cele okreslone w art. 10 ust. 3. W zwiazku z tym do przydzielenia, wyplaty i
zgloszenia pozostaje okoto 4,3 mld EUR.

W tabeli 5 przedstawiono podziat 24,4 mld EUR dochodow z ETS uzyskanych przez panstwa
czlonkowskie w 2024 r.

53 Rozporzadzenie (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r., Dz.U. L 328 z 21.12.2018.

54 Use of ETS auctioning revenues - Reporting year 2025 — GovReg (Wykorzystanie dochodow z aukcji w ramach ETS — rok
sprawozdawczy 2025 — GovReg), Reportnet3, Europejska Agencja Srodowiska.

% Do 4 czerwca 2023 r. panstwa cztonkowskie zachecano do wykorzystania co najmniej 50 % dochodéw uzyskanych na
wsparcie inwestycji w dekarbonizacj¢ i transformacje¢ energetyczna. W odniesieniu do dochodéw uzyskanych od dnia 5
czerwca 2023 r. zastosowanie ma obowigzek wykorzystania 100 % (lub rownowaznej wartosci finansowej) na wsparcie
dekarbonizacji i transformacji energetycznej w sektorach objetych ETS.

%6 Niektore panstwa, ktore wspotinansuja dziatania ze swoich dochodéw z ETS, zglaszaja petng warto$¢ wspotfinansowanych
dziatan. Dlatego suma wartosci ich dziatan jest wyzsza niz ich dochody. Odpowiednio dostosowano pod tym katem wartosci
przedstawione w niniejszym rozdziale, np. jezeli suma warto$ci dzialan byta dwukrotnie wyzsza niz wygenerowane dochody,
zalozono, ze potowe wartosci kazdego dziatania i kazdej rekompensaty posrednich kosztow emisji dwutlenkow wegla pokryto
z dochodow z aukcji.
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Tabela 5. Podziat 24,4 mld EUR dochodow z ETS uzyskanych przez panstwa cztonkowskie w 2024 r.

Dochody
(wmld EUR)
Dochody zgloszone jako wykorzystane na finansowanie pomocy na pokrycie 32
posrednich kosztow emisji '
Dochody podlegajace obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 3 i wyptacone w 16.4
2024 r. ‘
Dochody podlegajace obowigzkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 3 uzyskane przez 05
panstwa cztonkowskie w 2024 r. 1 przeznaczone na zobowigzania '
Dochody uzyskane przez panstwa cztonkowskie w 2024 r., ktore nalezy 43
przydzieli¢, wyptacic¢ i zglosié '

Z 16,4 mld EUR dochodow zgloszonych jako wygenerowane i wyptacone w 2024 r. na cele okreslone
wart. 10 ust. 3 kwote 3,2 mld EUR wykorzystano na projekty w kategorii ,,dostawa energii, odnawialne
zrodla energii, sieci przesylowe i sktadowanie”, 3,3 mld EUR na projekty w kategorii ,,efektywnos¢
energetyczna, ogrzewanie i chtodzenie budynkéw” oraz 3,6 mld EUR na projekty w kategorii ,,transport
publiczny i mobilno$¢”. Do przyktadow naleza dotacje na modernizacj¢ systemow wykorzystujgcych
morskg energi¢ wiatrowg i biogaz w Danii, projekty glebokiej modernizacji skutkujgce zmniejszeniem
zuzycia ciepta w budynkach mieszkalnych o co najmniej 40 % na Litwie oraz inwestycje w transport
kolejowy i $ciezki rowerowe w Stowenii.

Panstwa cztonkowskie zglosity rowniez, ze wykorzystaty 0,8 mld EUR na projekty w kategorii
,»dekarbonizacja przemystu (technologie niskoweglowe, CCUS i efektywnosc¢ energetyczna w sektorze
przemystowym z wylaczeniem sektora energetycznego)”, w tym finansowanie projektow dotyczacych
wodoru majacych na celu dekarbonizacje przemystu w Niemczech.

Panstwa cztonkowskie zglosity rowniez, ze wykorzystaly 1,4 mld EUR na $rodki i projekty w obszarze
»wsparcie spoteczne i sprawiedliwa transformacja”, w tym na grecki ,,zielony fundusz”, z ktérego
finansuje si¢ dziatania na rzecz rozwoju regionéw odchodzacych od gospodarki opartej na paliwach
kopalnych, a takze projekty na rzecz ochrony laséw i zarzadzania nimi.

Panstwa cztonkowskie zglosily ponadto, ze wykorzystaly 0,5 mld EUR na dziatania w kategorii
,transport drogowy (samochody osobowe i ciezarowe)”, w tym wsparcie finansowe na zakup pojazdow
elektrycznych lub hybrydowych w Szwecji, na Lotwie, w Rumunii i na Malcie.

W odniesieniu do 2,8 mld EUR wyptaconych w 2024 r. panstwa cztonkowskie zgtosity dziatania, ktore
albo nie pasowaly do zadnej kategorii we wzorach, albo pasowaly do wielu kategorii (w tych
przypadkach panstwa cztonkowskie zgtosity kategori¢ ,,inne””). Jednym z przyktadow jest fundusz na
rzecz roznorodno$ci biologicznej w Hiszpanii, ktéry umozliwia odbudowe ekosystemow,
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych na obszarach wiejskich oraz zrownowazone praktyki
uzytkowania gruntow, ktore lacznie zwigkszaja roznorodnos¢ biologiczna i prowadzg do wzmocnienia
efektu wymiernej redukcji emisji na poziomie krajobrazu.

Na rys.7 podsumowano wykorzystanie przez panstwa czlonkowskie dochodow z ETS w
poszczegolnych kategoriach.
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Rysunek 7. Podzial 16,4 mld EUR dochodow z aukcji w ramach ETS w 2024 1., ktore zgloszono jako wyplacone,
wedlug kategorii. Polgczone kategorie ponizej 500 min EUR obejmujq (w min EUR): przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu (105), cele migdzynarodowe i finansowanie miedzynarodowych dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu (94), LULUCF, rolnictwo i pochianianie dwutlenku wegla przez grunty (349), koszty administracyjne
(50), gospodarowanie odpadami (28), transport morski (29), lotnictwo (14), trwate pochlanianie (3).

Dochody z aukcji w ramach EU ETS stanowily istotny wklad w te 1 wiele innych dzialan na rzecz
klimatu i projektow stuzacych transformacji energetycznej o duzym oddziatywaniu realizowanych w
panstwach czlonkowskich. Projekty te przyczynity si¢ nie tylko do redukcji emisji, lecz rowniez do
zapewnienia, aby zielona transformacja przebiegala w sposob sprawiedliwy. Co istotne, panstwa
cztonkowskie musza dotozy¢ staran, aby zapewni¢ widoczno$¢ zrddla finansowania dziatan lub
projektow finansowanych z dochodéw z ETS w celu wykazania wktadu z EU ETS w stopniowa
dekarbonizacje¢ i sprawiedliwg transformacje. W przypadku wickszosci dziatan zgloszonych za 2024 r.
nie jest jasne, czy EU ETS jest wyraznie wskazany i podany do wiadomos$ci publicznej jako zrodto
finansowania, w zwigzku z czym Komisja zamierza podja¢ dziatania nastgpcze.

Przeglad sposobéw wykorzystania dochodow z ETS przez poszczegodlne panistwa czlonkowskie
zawarto w sprawozdaniu z postgpow dziatan w dziedzinie klimatu z 2025r., w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komis;ji®’.

8.1. Pomoc na pokrycie kosztow posrednich

Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do przyjmowania
srodkow finansowych na rzecz sektoréw lub podsektoréw, w ktorych istnieje rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji z powodu znacznych posrednich kosztow emisji wegla. Odnosi si¢ to do kosztow emisji
dwutlenku wegla przenoszonych na sektory energochtonne za posrednictwem rachunkéw za energie
elektryczng w wyniku zakupu uprawnien w ramach ETS przez przedsi¢biorstwa energetyczne.

57 Majace si¢ ukazaé sprawozdanie z postepoéw dziatah w dziedzinie klimatu za 2025 r. i towarzyszacy mu dokument roboczy
stuzb Komisji.
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Komisja przyjeta wytyczne w sprawie pomocy panstwa w kontekscie EU ETS, aby zharmonizowaé
warunki, na jakich panstwa cztonkowskie udzielaja tej pomocy, i zminimalizowaé zakldcenia
konkurencji na rynku wewnetrznym®®. Wytyczne te okre$lajg sektory, w ktorych istnieje rzeczywiste
ryzyko ucieczki emisji z powodu posrednich kosztow emisji, oraz stanowia, ze beneficjenci powinni
ponownie zainwestowac czg$¢ pomocy w projekty, ktore zmniejszajg ich bezposredni lub posredni $lad
weglowy, a tym samym ich narazenie na ryzyko ucieczki emisji.

Kazde panstwo cztonkowskie, ktore udziela pomocy panstwa na rekompensate kosztow posrednich
emisji, zgtosito swoj program Komisji do celow oceny pomocy panstwa i otrzymalo potwierdzenie
zgodnosci programu z rynkiem wewngtrznym. Panstwa cztonkowskie zapewniajgce takg rekompensate
sa zobowigzane do opublikowania catkowitej kwoty wyptaconej rekompensaty, w tym w podziale na
sektory lub podsektory bedace beneficjentami.

W 2024 r. 15 panstw cztonkowskich udzielito pomocy na pokrycie kosztow posrednich poniesionych
w 2023 r. To tyle samo, co w ubieglym roku. Struktura tej grupy zmienita si¢ jednak po zakonczeniu
obowigzywania tymczasowego programu wsparcia w Austrii i ponownym wprowadzeniu ptatnosci
przez Niderlandy.

W tabeli 6 podsumowano ptatnosci dokonane przez panstwa cztonkowskie i zestawiono je z dochodami
z aukcji w 2023 r. Laczne ptatnosci z tytutu kosztow posrednich w 2024 r. wyniosty okoto 5,52 mld
EUR. Stanowi to wzrost 0 40 % w stosunku do kwoty 3,95 mld EUR wyptaconej w 2023 r., podczas
gdy liczba instalacji otrzymujacych pomoc pozostala w duzej mierze niezmieniona i wynosita okoto
1 850.

Tabela 6. Kwoty pomocy wyptacone w 2024 r. z dochodow z aukcji w ramach ETS na pokrycie kosztow posrednich
poniesionych w 2023 r.

Wzgled
Kwota wyplacona wiZlgkiéza omoc
z tytulu kosztow . Dochody P , y
B h R Liczba It z tytulu kosztow
Panstwo posrednich ., z aukcji i )
. . odbiorcow . posrednich w

czionkowskie poniesionych w . . w 2023 r Bl , .

2023 1 (instalacje) [w min EUR] poréwnaniu z

' dochodami z
[w min EUR] ..
aukgcji

Belgia 249,9 56 739,9 33,8 %
Czechy 60,4 23 771,3 7,8%
Finlandia 143,2 55 571,5 25,1 %
Francja 908,8 293 2 060,1 44,1 %
Niemcy 2 395,0 707 7 582,5 31,6 %
Grecja 287,0 57 14418 19,9 %
Wrhochy 165,5 252 35474 4,7 %
Luksemburg 37,6 4 7,6 492,0 %
Niderlandy 1473 48 1261,1 11,7 %
Polska 614,6 97 5 406,7 114 %
Portugalia 25,0 23 726,7 3.4 %

58 Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panistwa w kontekscie systemu handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych po 2021 r. (2020/C 317/04). Trwaja prace nad techniczng aktualizacja tych wytycznych.
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Rumunia 116,7 31 5718 20,4 %
Stowacja 58,3 9 377,5 15,4 %
Stowenia 25,4 16 186,5 13,6 %
Hiszpania 282,8 191 3514,0 8,0 %

Wzrost catkowitej pomocy wynika przede wszystkim z wyzszych cen uprawnien. Pomoc w danym roku
opiera si¢ na cenie terminowej uprawnien w roku poprzednim. W zwigzku z tym pomoc wyptacona w
2024 r. na pokrycie kosztéw poniesionych w 2023 r. opierata si¢ na $redniej cenie terminowej w 2022 r.
Cena ta wyniosta 83,59 EUR, co stanowi wzrost o okoto 50 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim®,
Laczne wyptaty pomocy nie wzrastajg automatycznie o ten sam odsetek co cena uprawnien, poniewaz
na potrzeby programow rekompensat panstw cztonkowskich maksymalny budzet oblicza si¢ czesto dla
calego okresu sktadania wnioskow (w wigkszo$ci przypadkoéw na lata 2021-2030).

Wyptaty pomocy z tytulu rekompensaty kosztow posrednich, wyrazone jako udziat w krajowych
dochodach z aukcji, rowniez wzrosty w 2024 r. Wyptacona kwota odpowiadata 19 % dochodow z
aukcji w 2023 r. uzyskanych przez uczestniczace panstwa czionkowskie w poroéwnaniu z 16 % w
2022 r. Udziat ten wzrost zatem, ale wzrost ten nastapit wolniej niz wzrost zarowno ceny uprawnien,
jak i bezwzglednej kwoty wyptaconej rekompensaty. Wynika to glownie z faktu, ze (i) wplyw wyzszych
cen uprawnien jest czeSciowo roéwnowazony spadkiem bezwzglednego wolumenu uprawnien
sprzedawanych na aukcjach; oraz ze (ii) catkowita rekompensata moze by¢ ograniczona budzetem
przydzielonym na kazdy program krajowy.

Panstwa cztonkowskie, ktore w danym roku wydaly ponad 25 % dochoddéw z aukcji na koszty
posrednie, musza opublikowac sprawozdanie, w ktérym wyjasniaja powody przekroczenia tego progu.
W 2023 r. wigkszo$¢ panstw czlonkowskich pozostawata znacznie ponizej tego poziomu, ale pieé
panstw cztonkowskich wydato wigcej. Ponizej podsumowano uzasadnienia przedstawione przez te
panstwa cztonkowskie.

Wyptaty pomocy dokonane przez Belgie, Francje i Luksemburg przekraczaty ten prog przez wigksza
czgs$¢ ostatnich pieciu lat. Podobnie jak w poprzednich latach wysoki odsetek wyptaconych dochodow
z aukcji w Belgii i Francji przypisano wysokiemu udziatowi panstwa w niskoemisyjnej produkcji
energii elektrycznej, co doprowadzito do stosunkowo niskich dochodow z aukcji w poréwnaniu z
udziatem sektorow energochtonnych.

W przypadku Luksemburga wydatki nadal znacznie przewyzszaty catkowite dochody z aukcji. Wynika
to czeSciowo ze stosowania uprawnien w ramach EU ETS w celu kompensacji emisji w sektorach
objetych rozporzadzeniem w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego®. Praktyke te okre$la sie
mianem elastycznosci w ramach rozporzadzenia ESR (zob. rozdziat 4.2).

W Finlandii i Niemczech udziat dochodéw réwniez wzrdst do ponad 25 %. W kazdym przypadku
wladze przypisaly ten fakt wzrostowi cen uprawnien, ktore sa wykorzystywane jako podstawa

%9 Zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa rekompensata panstw cztonkowskich musi opiera¢ si¢ na $rednich
jednorocznych cenach terminowych odnotowanych na danej unijnej gieldzie uprawnien do emisji dwutlenku wegla.
Stosowana cena moze si¢ nieznacznie rézni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w zaleznosci od unijnej gieldy
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

60 Rozporzadzenie ESR zezwala Luksemburgowi na anulowanie $rednio 0,4 mln uprawnieni do emisji rocznie w latach 2021—
2030, co odpowiada kwocie 33,5 mln EUR w przypadku sprzedazy na aukcji po cenie rynkowej rozpatrywanej w niniejszym
rozdziale.
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rekompensaty. Analiza historyczna przeprowadzona przez niemiecki organ ds. handlu uprawnieniami
do emisji wykazata, ze od 2013 r. prog 25 % zostat przekroczony czterokrotnie, i wskazata wysokie
ceny uprawnien jako gtowny czynnik w tych przypadkach®?,

8.2. Fundusz innowacyjny EU ETS

Fundusz innowacyjny, finansowany w calosci w ramach EU ETS, jest jednym z najwigkszych na
$wiecie programo6w finansowania wprowadzania nisko- i bezemisyjnych innowacyjnych rozwigzan i
technologii w dziedzinie przemystu, energii oraz mobilnosci i budownictwa. Z funduszu przyznaje si¢
dotacje na projekty majace na celu komercjalizacje innowacyjnych technologii niskoweglowych i
wprowadzenie na rynek rozwigzan przemystowych stuzacych obnizeniu emisyjnosci w Europie i
wspieraniu transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Dysponujac szacowanym catkowitym
budzetem w wysoko$ci 40 mld EUR (na podstawie oplaty za emisje gazow cieplarnianych w wysokosci
75 EUR/t COy), od 2020 r. w ramach funduszu innowacyjnego ogloszono 11 zaproszen do sktadania
whnioskéw, w tym dwa dotyczace aukcji w ramach Europejskiego Banku Wodoru.

Komisja osobno sklada bardziej szczegotowe sprawozdania z wdrazania funduszu innowacyjnego.
Trzecie sprawozdanie z postgpow we wdrazaniu funduszu innowacyjnego ma zosta¢ przedstawione w
IV kwartale 2025 r.%2

W 2023 r. w ramach rundy zaproszen do sktadania wnioskow, ktora zakonczyla sie w lutym 2024 r.
(aukcja) i kwietniu 2024 r. (technologie neutralne emisyjnie), do portfela funduszu dotaczyly 83
projekty o wartosci 4,9 mld EUR wspierajace dekarbonizacje w sektorach energochtonnych, produkcji
wodoru, wytwarzania energii ze zroédel odnawialnych, sektorze mobilnosci (w tym morskim i
lotniczym) oraz produkcji kluczowych technologii neutralnych emisyjnie. Wsparcie obejmuje 18
panstw UE i EOG, w tym projekty podpisane po raz pierwszy w Estonii i na Stowacji. Oczekuje sig¢, ze
w ciggu pierwszych 10 lat eksploatacji projekty te doprowadzg do zmniejszenia emisji 0 408 min ton
ekwiwalentu COs.

W 2023 r. po raz pierwszy przeprowadzono aukcj¢ na produkcje wodoru odnawialnego (RFNBO) w
ramach Europejskiego Banku Wodoru. Wybrano sze$¢ projektow, objetych wsparciem w wysokos$ci
694 min EUR, aby wyprodukowa¢ 1,52 mln ton wodoru odnawialnego w ciagu pierwszych 10 lat ich
eksploatacji. Ta procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji zapewnita racjonalne pod
wzgledem kosztow wsparcie dostaw wodoru odnawialnego do sektorow rolnictwa, transportu
morskiego i transportu ciezkiego, a takze produkcji e-metanu i e-metanolu. Skorzystano z funkcji
»aukcja jako ustuga”, a Niemcy przekazaly 350 min EUR do krajowego okna finansowego.

W zaproszeniu do skladania wnioskow o dotacje opublikowanym w 2023 r. po raz pierwszy
uwzgledniono temat produkcji, w ramach ktérego wsparcia o warto$ci 1,0 mld EUR udzielono 20
projektom w celu wyprodukowania technologii kluczowych w procesie transformacji w kierunku
neutralno$ci emisyjnej, takich jak elektrolizery, panele stoneczne, akumulatory, pompy ciepta i turbiny
wiatrowe. Podobnie po raz pierwszy zrealizowano temat pilotazowy, ukierunkowany na wysoce
innowacyjne projekty o duzym potencjale dekarbonizacji, w ramach ktérego wsparcie w wysokos$ci 489

61 Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten des Emissionshandels (Strompreiskompensation) in Deutschland fiir das Jahr 2023
(link).

62 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, Fundusz innowacyjny, sprawozdanie
z postgpow, 2023 r. — Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z wdrazania funduszu innowacyjnego
w 2023 r., Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025 (link).
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mln EUR otrzymato 19 projektow dotyczacych wielu sektorow, w tym sektora elektrowni szczytowo-
pompowych, magazynowania energii cieplnej, sektora energii morskiej, energii ptywow morskich itp.

Pozostate projekty dotyczyly tematéw obejmujacych dziatania na duza skale (23 projekty, na ktdre
przeznaczono wsparcie w wysokosci 2,8 mld EUR), na $rednig skale (14 projektow, na ktore
przeznaczono 434 min EUR) i na malg skale (7 projektéw, na ktore przeznaczono 30 min EUR).

Do lipca 2025 r. portfel funduszu obejmowat 194 biezagce projekty, ktore majg otrzymaé wsparcie w
wysokos$ci 11,3 mld EUR®. Projekty te sg realizowane w 27 panstwach UE/EOG i oczekuje si¢, ze w
ciagu pierwszych 10 lat eksploatacji doprowadza one do ograniczenia emisji w wysokosci okoto 860
mIin ton ekwiwalentu COa.

Zacheta wynikajaca z optaty za emisj¢ gazéw cieplarnianych w ramach EU ETS jest znacznie wyzsza
w przypadku tych projektow niz kwota finansowania pochodzacego z EU ETS. Na przyktad wynikajaca
z projektow wspieranych z funduszu innowacyjnego korzys¢, jaka unikniecie kosztéw emisji dwutlenku
wegla przyniosto dotychczas przedsigbiorstwo w kontek$cie ich uzasadnien biznesowych, wynosi
okoto 65 mld EUR (koszty emisji dwutlenku wegla, ktorych uniknigto dzicki nizszym emisjom przy
$redniej optacie za emisje gazow cieplarnianych wynoszacej 75 EUR/t COz). Odzwierciedla to logike
EU ETS, zgodnie z ktérg oplata za emisj¢ gazow cieplarnianych stanowi gléwna zachete
dhugoterminowg, natomiast fundusz innowacyjny uzupetnia t¢ zachete w celu przyspieszenia zmian®,

Pod koniec 2024 r. Komisja oglosita trzy nowe zaproszenia do sktadania wnioskow o tacznym budzecie
4,6 mld EUR:

e technologie neutralne emisyjnie: na zaproszenie do skladania wnioskéw dotyczacych
technologii neutralnych emisyjnie przeznaczono budzet w wysokosci 2,4 mld EUR, a po jego
zamknieciu w kwietniu 2025 r. otrzymano tgcznie 359 wnioskow od 28 panstw. Lacznie na
realizacj¢ tych projektow wnioskowano o wsparcie w wysokosci 21,7 mld EUR, czyli ponad
dziewigciokrotnie wigcej niz wynosit dostepny budzet. Wstepne wyniki pokazuja, ze
zaproszenie obejmowalo kluczowe obszary dekarbonizacji w kilku kategoriach: sektory
energochtonne (169 wnioskow), przemystowe zarzadzanie emisjami dwutlenku wegla (24
wnioski), energia ze zrddet odnawialnych (67 wnioskdéw) i magazynowanie energii (43
whnioski). Wprowadzona w 2023 r. kategoria ,,mobilno$¢”, ktora obejmuje transport morski,
lotniczy i1 drogowy, przyciagneta 50 wnioskow, natomiast w sektorze budownictwa wptyneto
6 wnioskow. W szczegdlnosci duze zainteresowanie wykazaly takie sektory jak sektor
chemiczny, sektor cementu i wapna, rafinerie i sektor wodorowy. Komisja opublikuje wyniki
tego zaproszenia w drugiej potowie 2025 r.;

e akumulatory: Komisja po raz pierwszy uruchomita wsparcie na rzecz produkcji ogniw
akumulatora do pojazdéw elektrycznych. Na zaproszenie przeznaczono budzet w wysokosci 1
mld EUR, a w kwietniu 2025 r. wptyngto 14 wnioskéw od o$miu panstw. W lipcu 2025 .
ogloszono, ze do finansowania w ramach tego zaproszenia wybrano sze$¢ projektow z Francji
(dwa), Niemiec (dwa), Szwecji i Polski, ktorym przyznano taczne wsparcie w wysokosci 852
min EUR. Projekty te beda mialy tacznag zdolno$¢ produkcji akumulatoréw odpowiadajaca

63 Tablica wskaznikdw portfela funduszu innowacyjnego.

64 Motyw 20 dyrektywy 2009/29/WE, potwierdzony w motywie 14 dyrektywy (UE) 2018/410.
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okoto 56 gigawatogodzinom (GWh) pracy ogniw akumulatorow do pojazdow elektrycznych
rocznie;

e aukcja wodorowa: trzecie zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczyto drugiej rundy aukcji
Europejskiego Banku Wodoru na produkcje¢ wodoru odnawialnego. Aukcje rozpoczeto z
catkowitym budzetem w wysokosci 1,2 mld EUR, w tym z nowym specjalnym budzetem w
wysokosci 200 mIn EUR na projekty z udziatem odbiorcéw z sektora morskiego. Aukcja
zakonczyta si¢ w lutym 2025 r. i wptyneto w niej 66 ofert z 11 panstw. Do przygotowania
umowy o udzielenie dotacji wybrano 15 projektéw w pigciu réznych krajach. Program
obejmowat réwniez krajowe pule $rodkéw w ramach programu ,,aukcje jako ustuga”, przy
czym Austria zapewnita 400 mln EUR, Hiszpania — 280-400 mIn EUR, a Litwa — 36 mIn EUR.
15 wybranych projektow musi przedstawi¢ gwarancj¢ ukonczenia przed podpisaniem umowy
0 udzielenie dotacji. Niektore z ubiegajacych si¢ podmiotow moga zdecydowaé o
nieprzedstawieniu takiej gwarancji, wycofujac si¢ z procesu wyboru i stwarzajac mozliwos¢
zaproszenia projektow z listy rezerwowej w celu rozpoczgcia przygotowywania umowy o
udzielenie dotacji. Ostateczna lista projektdéw, ktérym przyznano finansowanie, zostanie
opublikowana do konca 2025 r.

Aby zwigkszy¢ techniczna, finansowa i operacyjna dojrzato$¢ innowacyjnych projektoéw, zarzadzanie
pomoca na rozwoj projektu odbywa si¢ za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W
2024 r. EBI podpisat 23 umowy o udzielenie pomocy na rozwoj projektu i przystapil do ich
wykonywania. Od poczatku realizacji programu umowe o udzielenie wsparcia podpisano w odniesieniu
do 62 projektow i projekty te zrealizowano. Wplyw pomocy na rozwoj projektu jest coraz bardziej
widoczny — dziewig¢ projektow, ktore wezesniej odrzucono, uzyskato dotacje w ramach zaproszenia
do sktadania wnioskow dotyczacych funduszu innowacyjnego na 2023 r. Obecnie pomoc na rozwoj
projektu rozszerzono rowniez tak, aby mogly z niej skorzysta¢ podmioty realizujace projekty, ktore nie
zlozyly jeszcze wniosku do funduszu, a wnioski sktada si¢ bezposrednio do EBI®,

Od 2023 r. wszystkie projekty spetniajagce minimalne wymogi w odniesieniu do wszystkich kryteriow
wyboru w ramach regularnych zaproszen do sktadania wnioskoéw o udzielenie dotacji (niezaleznie od
tego, czy zostaly wybrane do funduszu innowacyjnego, czy nie) otrzymaly piecze¢ STEP (Platformy
na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy)®. Piecze¢ jest unijnym znakiem jakosci
przyznawanym wysokiej jako$ci projektom przyczyniajagcym si¢ do osiggania celoéw STEP i ulatwia
dostep do finansowania ze strony panstw cztonkowskich lub inwestoréw prywatnych.

8.3. Fundusz modernizacyjny UE ETS

Fundusz modernizacyjny jest programem solidarnoéci finansowanym z EU ETS. Fundusz — ktory
poczatkowo zapewnial wsparcie dla 10 panstw cztonkowskich o nizszych dochodach®” — od 2024 r.
wspiera dodatkowe trzy panstwa cztonkowskie o nizszych dochodach® w osigganiu celow w dziedzinie
klimatu i energii na 2030 r., pomagajac im w realizacji projektow dotyczacych modernizacji systemow

65 Fundusz innowacyjny — pomoc na rozwoéj projektu, EBL

66 Rozporzadzenie  (UE)  2024/795 zdnia 29 lutego 2024 1., Dz.U. L, 2024/795,  29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j.

57 Do pierwszych pafistw cztonkowskich bedacych beneficjentami nalezaly Butgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry,
Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia i Stowacja.

8 Grecjg, Portugali¢ i Stoweni¢ dodano do pierwotnych 10 pafistw cztonkowskich w ramach zmiany dyrektywy EU ETS
w2023 r.
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energetycznych i zwickszania efektywnosci energetycznej. Budzet funduszu pochodzi ze sprzedazy na
aukcji czesci putapu EU ETS (odpowiadajacej 438 mln uprawnien) i jest rozdzielany miedzy panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami zgodnie z ustalonym kluczem®. Sze$é panstw cztonkowskich
bedacych beneficjentami przekazato rowniez 320 mln uprawnien z 3. etapu EU ETS (2013-2020) do
funduszu modernizacyjnego. Oznacza to, ze jego catkowita wielko$¢ wynosi ponad 750 mln uprawnien,
czyli 56 mld EUR w latach 2021-2030, przy zatozeniu $redniej optaty za emisj¢ gazow cieplarnianych
wynoszacej 75 EUR/t COa.

Chociaz panstwa czlonkowskie wybieraja inwestycje, ktore chca wspierac, sa one zobowigzane do
wykorzystania wigkszo$ci swoich zasobéw w ramach funduszu na inwestycje priorytetowe. Obejmuja
one produkcje i1wykorzystywanie energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, ogrzewanie
i chlodzenie, efektywno$¢ energetyczng, magazynowanie oraz modernizacje sieci energetycznych,
wsparcie dla gospodarstw domowych o niskich dochodach w celu eliminowania ubdstwa
energetycznego, a takze dziatania na rzecz sprawiedliwej transformacji w regionach zaleznych od paliw
kopalnych. EBI dokonuje przegladu proponowanych inwestycji. Komisja podejmuje decyzje o
wyplacie $rodkow, gdy EBI zatwierdzi inwestycje¢ jako priorytet lub gdy zaleci jej finansowanie przez
komitet inwestycyjny funduszu jako inwestycje inng niz priorytetowa. Decyzje o wyptacie srodkow
wydawane sa co roku w dwoch cyklach, ktore obejmuja inwestycje we wszystkich panstwach
cztonkowskich bedacych beneficjentami.

Od stycznia 2021 r. zatwierdzono okoto 200 programéw i projektow indywidualnych na taczng kwote
19,1 mld EUR, ktéra wyptacono panstwom cztonkowskim bedacym beneficjentami. Inicjatywy te
dotycza gtdwnie energii ze Zrodet odnawialnych, efektywnosci energetycznej, magazynowania energii
oraz modernizacji sieci energetycznych.

W czerwcu 2025r. Komisja przyjeta 6smg decyzje o wyplacie $rodkow’™ w ramach funduszu
modernizacyjnego, dotyczaca kwoty najwyzszej od 2021 r. Na tej podstawie EBI dokonat ptatnosci na
taczng kwote 3,7 mld EUR na rzecz dziewigciu panstw czlonkowskich’ bedgcych beneficjentami w
celu sfinansowania 34 projektow inwestycji. Projekty obejmujg wspomaganie rozwoju programu na
rzecz czystego powietrza wspierajacego poprawe efektywnosci energetycznej i wymiang zrodet ciepta
w domach jednorodzinnych w Polsce oraz zwigkszenie przepustowosci sieci elektroenergetycznej na
Lotwie.

Mozliwos¢ przedktadania wnioskow w ramach kolejnej rundy wnioskow dotyczacej funduszu
modernizacyjnego zamknigto 12 sierpnia 2025 r. w odniesieniu do projektéw innych niz priorytetowe
i 9 wrzesnia 2025 r. w odniesieniu do projektéw priorytetowych.

Od 2025 r. inwestycje muszg rowniez spetnia¢ wymogi wynikajace z zasady ,,nie czyn powaznych
szkod” okre§lone w rozporzadzeniu w sprawie systematyki (z wyjatkiem inwestycji finansowanych z
wykorzystaniem przekazanych uprawnien).

69 Zatgcznik I1b do dyrektywy EU ETS — Klucz do ustalenia wktadu w ramach funduszu modernizacyjnego.

0 C(2024) 4190 final — Decyzja Komisji zdnia 12 czerwca 2024 1. w sprawie wyptaty dochodéw z funduszu
modernizacyjnego na podstawie dyrektywy 2003/87/WE — pierwszy potroczny cykl wyptat z 2024 r.

LW pigtej decyzji o wyptacie srodkéw w ramach funduszu modernizacyjnego zatwierdzono ptatnosci na rzecz Rumunii (1,1
mld EUR), Czech (835 mln EUR), Polski (698 min EUR), Wegier (77 mln EUR), Bulgarii (65 mln EUR), Litwy (59 mIn
EUR), Chorwacji (52 mln EUR), Stowacji (35 mln EUR), Lotwy (27 mln EUR) i Estonii (24 mln EUR).
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8.4. Fundusz EU ETS na rzecz dekarbonizacji w Grecji

W art. 10a ust. 9 dyrektywy EU ETS Grecji przyznano prawo, pod pewnymi warunkami, do zwrécenia
si¢ o maksymalnie 25 mln uprawnien, aby zdekarbonizowa¢ dostawy energii elektrycznej na jej
wyspach’, Sprzedaz tych uprawnien na aukcji sfinansuje fundusz, a ich warto$¢ szacuje si¢ na okoto 2
mld EUR. Grecja, Komisja Europejska i EBI pracuja nad wdrozeniem tego przepisu. W listopadzie
2024 r. wiceprzewodniczacy wykonawczy do spraw Europejskiego Zielonego Ladu Maro§ Seféovig,
grecki minister Srodowiska i energii Theodoros Skylakakis i wiceprezes EBI loannis Tsakiris podpisali
w Naksos (Grecja) umowe trojstronng o utworzeniu krajowego Funduszu EU ETS na rzecz
dekarbonizacji wysp greckich?,

EBI bedzie odpowiedzialny za ocen¢ rentownosci i korzysci spoteczno-gospodarczych wynikajacych z
greckiej propozycji projektu dotyczacego dekarbonizacji dostaw energii elektrycznej na wyspach
greckich. Jezeli spetlnione zostang wszystkie warunki, uprawnienia zostang sprzedane na aukcji, a
dochody udostepnione na wspdétfinansowanie do 60 % zatwierdzonych elementow projektu.
Konkretnie rzecz ujmujac, finansowanie powinno wspiera¢ projekty zwiagzane z dostawami energii ze
zrodet odnawialnych na wyspach, takie jak dotyczace systemow fotowoltaicznych, morskich farm
wiatrowych i samodzielnych systemow magazynowania, a takze inicjatywy majace na celu potgczenie
wysp z kontynentalng siecia elektroenergetyczna. Fundusz przyczyni si¢ rowniez do realizacji dziatan
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i zwigkszy odporno$¢ na ekstremalne zdarzenia
pogodowe.

9. Lotnictwo

EU ETS reguluje emisje z sektora lotnictwa od 2012 r. Z prawnego punktu widzenia system obejmuje
wszystkie loty z EOG, a takze loty do EOG, o ile nie s3 obje¢te zwolnieniem.

W 2013 r. UE ograniczyla jednak zobowigzania sektora lotniczego w ramach ETS do potaczen
realizowanych w obrgbie EOG, co miato na celu umozliwienie Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) opracowania globalnego $rodka rynkowego stuzacego redukcji emisji
lotniczych™. Od tego czasu trzykrotnie przedtuzano ograniczenie zakresu dyrektywy EU ETS, a w
ramach zmiany dyrektywy EU ETS w 2023 r. podkreslono, ze powinno to by¢ ostatnie ograniczone
czasowo odstepstwo od EU ETS™. Loty do i z okoto 75 krajow najstabiej rozwinigtych i matych
rozwijajgcych si¢ panstw wyspiarskich sg na biezgco zwalniane z tego obowiazku.

Od 1 stycznia 2020 r. EU ETS obejmuje emisje z lotow do Szwajcarii, natomiast szwajcarski ETS ma
zastosowanie do lotow do portow lotniczych EOG. W ten sposob zapewnia si¢ zachgte do
dekarbonizacji przy jednoczesnym utrzymaniu rownych warunkoéw dziatania w obu kierunkach. Od 1

72 25 mln uprawnien przeznaczono do ewentualnego wykorzystania na podstawie art. 10a ust. 9 dyrektywy EU ETS
(Komunikat Komisji — Publikacja tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w 2021 r. do celow rezerwy stabilnosci
rynkowej w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE oraz liczby
nieprzydzielonych uprawnien w latach 2013-2020, 2022/C 195/02, C/2022/2780 (Dz.U. C 195 z 13.5.2022)).

8 Wiceprzewodniczacy wykonawczy Maros Seféovi¢ podpisuje umowe miedzy Grecja, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
i Komisja w sprawie Funduszu na rzecz dekarbonizacji wysp greckich — Komisja Europejska.

"4 Decyzja nr 377/2013/UE z dnia 24 kwietnia 2013 r. wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE,
Dz.U.L 113 225.4.2013.

S Motyw 30 dyrektywy 958/2024/UE zmieniajgcej dyrektywe EU ETS.
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stycznia 2021 r. EU ETS ma zastosowanie do lotéw do Zjednoczonego Krélestwa, natomiast ETS
Zjednoczonego Krolestwa ma zastosowanie do lotéw do portéw lotniczych EOG. W ten sposéb
pomimo wystgpienia Zjednoczonego Krolestwa z UE ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych
nadal obejmuje emisje lotnicze.

Od 1 stycznia 2024 r. EU ETS obejmuje emisje z wigkszosci lotow’® do i z dziewieciu regionow
najbardziej oddalonych UE, a takze emisje z lotow z regionow najbardziej oddalonych do Szwajcarii i
Zjednoczonego Krolestwa. W sumie oznacza to rozszerzenie zakresu ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych w ramach ETS 0 okoto 7 %. Od 2024 r. Szwajcaria objeta rowniez swoim systemem
ETS emisje pochodzace z lotéw do regionéw najbardziej oddalonych’.

Jednoczesnie, aby utatwi¢ postepy na poziomie ICAQO, ograniczenie wewnatrzeuropejskiego zakresu
EU ETS dla lotnictwa przedtuzono do konca 2026 r., poniewaz wszystkie gldwne panstwa trzecie
powinny stosowa¢ mechanizm kompensacji iredukcji CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego
(CORSIA) od 2027 r. W ramach przegladu ETS w potowie 2026 r. Komisja jest zobowigzana oceni¢ —
na podstawie najnowszych danych liczbowych dotyczacych emisji (art. 28b ust. 3 lit. b) dyrektywy EU
ETS) — czy panstwa trzecie uznane za uczestniczace w mechanizmie CORSIA odpowiadaja za mniej
niz 70 % emisji z lotnictwa migdzynarodowego. PodejScie to ma na celu zachgcenie wszystkich panstw,
ktore powinny uczestniczy¢é w mechanizmie CORSIA, gdy stanie si¢ on ,,obowigzkowy”, do jego
wdrozenia’. Ogolnie rzecz biorgc, UE zacheca do uczestnictwa wszystkie panstwa.

W ocenie przewidzianej w dyrektywie EU ETS okre$lono jasne parametry obliczania progu 70 %. W
liczniku uwzglednia si¢ emisje z lotnictwa migdzynarodowego, za ktore odpowiadaja ,,panstwa
wymienione w akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a ust. 37, czyli panstwa inne niz
panstwa EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo. Licznik obejmuje zatem emisje z tras miedzy
panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym, a takze z tras miedzy panstwem cztonkowskim
EOG, Szwajcarig lub Zjednoczonym Krolestwem a tymi panstwami. Ocena jest zgodna z zasadg oparta
na trasie, tj. zaklada sie¢, ze kazdy lot na tych trasach podlega kompensacji w ramach mechanizmu
CORSIA, nawet jezeli jest obstlugiwany przez przewoznika z pafistwa nieuczestniczacego’®. Zapobiega
to niedoszacowaniu. Mianownikiem tego obliczenia sg wszystkie ,,emisje pochodzgce z lotnictwa
migdzynarodowego”, czyli wszystkie emisje na trasach migedzy dwoma panstwami nalezacymi do

6 Do 2030 r. przewidziano tymczasowe odstepstwo od EU ETS w odniesieniu do emisji pochodzacych z lotoéw migdzy
lotniskiem w regionie najbardziej oddalonym stanowigcym czg$¢ danego panstwa cztonkowskiego a lotniskiem w tym samym
panstwie cztonkowskim.

7T Dodatkowy przydzial bezptatnych uprawnien w odniesieniu do lotéw do regiondéw najbardziej oddalonych, system handlu
uprawnieniami do emisji dla operatorow statkow powietrznych, Federalny Urzad ds. Srodowiska, 31.8.2024 .

8 W 2018 . panstwa mialy najwigkszy udzial w miedzynarodowej dziatalnosci lotniczej, mierzony w ,tonokilometrach
przychodow”, ktore to jednostki miary pokazuja, ile fadunku lub ilu pasazeréw linia lotnicza przewozita odplatnie i na jakiej
odlegtoséci. Wykaz tych 34 panstw znajduje si¢ na stronie International-RTK-rankings 2018 SIDS LDC_LLDC.pdf.

9 Lezace u podstaw mechanizmu CORSIA podejécie oparte na trasach oznacza, ze niezaleznie od tego, gdzie przedsigbiorstwo
lotnicze ma siedzibe, powinno ono zawsze podlega¢ wymogowi kompensacji na trasach miedzy dwoma panstwami
uczestniczacymi. ,,Panstwo macierzyste” przedsicbiorstwa lotniczego jest jedynym panstwem odpowiedzialnym za
przestrzeganie przez przedsigbiorstwo lotnicze mechanizmu CORSIA. Na przyktad: Linia lotnicza A z panstwa A, ktdra jest
zwolniona z mechanizmu CORSIA, powinna nadal uczestniczy¢ w kompensacji, gdy obstuguje trasy migdzy uczestniczacymi
panstwami B i C. Pafnstwo A ma by¢ odpowiedzialne za zapewnienie przestrzegania mechanizmu przez lini¢ lotnicza A
w odniesieniu do tych lotow, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania.
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ICAO. Do tych obliczen wykorzystane zostang dane liczbowe publikowane® przez Sekretariat ICAO,
ktore sa albo zglaszane bezposrednio przez panstwa, albo uzupeliane przez Sekretariat ICAO
stosownie do uzgodnionej metodyki. Obliczenia dokonuje si¢ w nastgpujacy sposob:

emisje C02, zwiazane z patstwami spoza Europyna trasach miedzy krajami uczestniczacymi w mechanizmie kompensacji CORSIA

emisje CO2, na trasach miedzynarodowych

W 2024 r. wydano okoto 27,6 min uprawnien do emisji lotniczych zgodnie z obowigzujacym zakresem
EU ETS. Przydzial bezptatnych uprawnien wynosit 17,5 miln uprawnien. Operatorzy statkow
powietrznych administrowani przez administratorow krajowych w EOG otrzymali nieco ponad 0,3 min
szwajcarskich bezptatnych uprawnien do emisji lotniczych w ramach szwajcarskiego ETS. W 2024 r.
na aukcji sprzedano okoto 6,7 mln uprawnien do emisji lotniczych.

W 2024 r. wielko$¢ emisji operatorow statkow powietrznych nadal rosta w porownaniu z 2023 r. W
2024 r. emisje wyniosty 62,6 Mt ekwiwalentu CO, (w tym 1,1 Mt emisji operatoréw administrowanych
przez Szwajcari¢) co oznacza wzrost z 54,3 Mt w 2023 r. Wynika to czgsciowo z rozszerzenia zakresu
geograficznego na regiony najbardziej oddalone. W tabeli 7 przedstawiono zweryfikowane emisje
operatorow statkow powietrznych oraz wolumeny uprawnien przydzielonych bezptatnie i
sprzedawanych na aukcji w sektorze lotnictwa od 2019 r. Od 2021 r. EU ETS nie obejmuje juz lotow
ze Zjednoczonego Kroélestwa.

W ramach pakietu ,,Gotowi na 55” w 2023 r. przyjeto dwie reformy dotyczace EU ETS w odniesieniu
do lotnictwa — jedng w celu przyspieszenia redukcji emisji w tym sektorze®!, a drugag w celu wiaczenia
CORSIA w odniesieniu do pozaeuropejskich lotéw linii lotniczych z siedzibg w UE do prawa UE®. Sg
one obecnie wdrazane.

Aby wilaczy¢ CORSIA do prawa UE, w lipcu 2025 r. Komisja przyjeta wykaz panstw, ktdre uznaje si¢
za stosujgce mechanizm CORSIA w odniesieniu do emisji w 2025 r.2 Wykaz ten jest aktualizowany
co roku. W lipcu 2024 r. Komisja opublikowata zasady obliczania wymogow dotyczacych kompensacji
do celéw CORSIA%, Wiasciwe organy w panstwach czlonkowskich beda stosowaé te zasady w
odniesieniu do emisji do konca 2026 r.

Istotnym krokiem w kierunku zwiekszenia przejrzystosci jest publikowanie przez Komisje wigkszej
ilo§ci danych dotyczacych emisji lotniczych, przy jednoczesnej ochronie wrazliwych danych
handlowych. W czerwcu 2025 r. Komisja opublikowata zagregowane roczne dane dotyczace emisji z

80 Sekretariat ICAO publikuje ten dokument co roku. Dokument za 2024 1., opublikowany w pazdzierniku i zatytutowany
,.Total Annual CO2 Emissions and Information for Aeroplane Operators” (,,Calkowite roczne emisje CO2 oraz informacje dla
operatorow statkow powietrznych”), jest dostepny w czesci 111 na stronie internetowej: https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Pages/CCR.aspx.

81 Dyrektywa (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE, Dz.U. L 130 z 16.5.2023.

82 Decyzja (UE) 2023/136 z dnia 18 stycznia 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE, Dz.U. L 19 z 20.1.2023:.

83 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1500 zdnia 23 lipca 2025 r., Dz.U. L, 2025/1500, 24.7.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1500/0j.

84 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r, Dz.U. L, 2024/1879, 10.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2024/1879/0j.
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par lotnisk w EOG w 2023 r.# Byt to pierwszy krok w kierunku opublikowania wszystkich danych
za 2023 r.

Tabela 7. Lotnictwo objete systemem EU ETS (2019-2024) — zweryfikowane emisje [w min ton ekwiwalentu CO.],

przydzial bezplatnych uprawnien i uprawnienia sprzedane na aukcji [w min uprawnien]. Dane pobrane z rejestru
Unii 1 paZdziernika 2025 r.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zweryfikowane emisje

— lotnictwo 68,2 252 27,9 49,5 54,3 62,6

Zmiana rok do rokus®® +1% -63 % +30 % +77 % +9,7 % +153 %

Przydzial bezplatnych
uprawnien (UE-27 +
Islandia, Liechtenstein
i Norwegia + 31,388 32,5 24,0 23,1 22,5 17,5
Zjednoczone
Krolestwo +
Szwajcaria)®’

Uprawnienia
przydzielone na
wsparcie uzupelnienia
SAF (FEETS)

85 Publikacja danych dotyczacych emisji z par lotnisk za 2023 r. — Komisja Europejska, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu,
19.6.2025.

8 Biorgc pod uwage zaktualizowany zakres lotnictwa objetego EU ETS (bez lotéw ze Zjednoczonego Krolestwa). Dane
pochodzace od operatoréw statkéw powietrznych administrowanych przez Szwajcari¢ uwzglgdniono wytacznie w pozycjach
na lata 2020-2023.

87 Liczby te nie uwzgledniaja wszystkich przypadkéw zakonczenia dziatalnosci przez operatoréw statkow powietrznych ani
bezplatnych uprawnien ze specjalnej rezerwy dla nowych instalacji i szybko rosnacych operatorow, ani tez zwrotow w 2012 r.
wynikajacych ze zmiany zakresu. Zrédta: EUTL, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu.

8 Gdyby uwzgledni¢ liczby wstrzymane z powodu zakonczenia dziatalnosci operatoréw statkéw powietrznych, rzeczywisty
przydzial na 2019 r. bylby 04 mln nizszy od przedstawionych danych liczbowych (zob. przypis 8 w zawiadomieniu
C/2020/8643, Dz.U. C 428 z 11.12.2020). Przydziat dla Zjednoczonego Krolestwa (4,31 mln uprawnien z tacznej liczby
w 2019 r.), ktéry zawieszono w 2019 r. ze wzgledu na $rodki ochronne przyjgte przez Komisj¢, majace zapewnié¢ ochrong
integralnosci sSrodowiskowej EU ETS, w przypadkach gdy prawo Unii przestanie mie¢ zastosowanie do panstw czlonkowskich
wystepujacych z UE. Przydziat wznowiono w 2020 r.
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Przydzial bezplatnych
uprawnien ze
specjalnej rezerwy dla

nowych instalacji i = 08 03 0,25 0,23 /
szybko rosnacych
operatoréw
Wolumeny uprawnien
55 9,2 3,8 3,7 5,7 6,7

sprzedane na aukcji

Zmiana dyrektywy EU ETS w 2023r. spowodowala przyspieszenie wdrozenia zasady
»zanieczyszczajacy placi” w sektorze lotnictwa. Bezptatne uprawnienia dla operatorow statkow
powietrznych beda stopniowo wycofywane do konca 2025r. W 2025r. operatorom statkdw
powietrznych przydzielono o 50 % mniej bezptatnych uprawnien.

Dekarbonizacja lotnictwa jest pilnie potrzebna. Optata za emisje gazow cieplarnianych w ramach ETS
stanowi juz zachgte w wysokos$ci okoto 200 EUR za tong wykorzystywanego zrownowazonego paliwa
lotniczego w poréwnaniu z nafta kopalng. W 2025 r. Komisja wdrozyla dodatkowy mechanizm
wsparcia w ramach EU ETS na rzecz stosowania zréwnowazonych paliw lotniczych. Za kazda tone
kwalifikujacego si¢ paliwa wykorzystywanego na trasie objetej ETS linie lotnicze mogg ubiegac si¢ o
wsparcie w wysokosci od okoto 500 EUR do 7 000 EUR® za tong paliwa. Zacheta ta jest dostepna w
przypadku kwalifikujacych si¢ paliw uzupetnianych na trasach objetych ETS od 1 stycznia 2024 r. W
2024 r. zacheta z EU ETS (poniewaz operatorzy nie sg zobowigzani do umarzania uprawnien) wyniosta
okoto 25 mIn EUR. Zostalo to uzupetnione wsparciem w ramach ETS w wysokosci okoto 1,3 min
uprawnien o warto$ci okoto 100 min EUR®,

Uznajgc, ze nie mozna juz ignorowac skutkow innych niz CO, emisji lotniczych®, UE jest pierwsza
jurysdykcja, ktéra wprowadzita ramy w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji tych
skutkéw (zob. rozdziat 11.1.2).

10. Transport morski

Transport morski jest jednym z gtéwnych zrodet emisji gazow cieplarnianych. Emisje z dziatalnosci w
zakresie transportu morskiego sg objete EU ETS jako cze$¢ ogolnej strategii UE na rzecz dekarbonizacji
zeglugi. Od 1 stycznia 2024 r. zakres EU ETS obejmuje emisje z dziatalnoSci w zakresie transportu
morskiego w odniesieniu do 50 % emisji pochodzacych z rejséw rozpoczynajacych sig lub konczacych

89 Ten system wsparcia obejmuje catoéé lub cze$¢ pozostatej réznicy w cenie miedzy naftg kopalng a kwalifikujacymi sig
paliwami lotniczymi wykorzystywanymi przez poszczegdlnych operatoréw statkow powietrznych wykonujacych zarobkowe
przewozy lotnicze pokrywanej w ramach skutecznego ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych za posrednictwem EU
ETS, zachegcajac tych operatorow statkéw powietrznych do korzystania z czystszych paliw.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r., Dz.U. L, 2025/723, 16.4.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/723/0j.

Zawiadomienie Komisji C/2025/3186 Dz.U. C, C/2025/2934, 27.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2934/0j.

80 Decyzja Komisji z dnia 12 wrzeénia 2025, Dz.U. C, C/2025/5004, 16.9.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/5004/0j.

91 Ogdlny wptyw globalnego lotnictwa na klimat jest znacznie wigkszy niz same emisje CO2. Ogdlny wptyw lotnictwa szacuje
si¢ na 2—4 razy wigkszy niz wplyw emisji COz2, jesli uwzglednié¢ skutki emisji innych niz COa. Zajgcie si¢ tymi emisjami jest
istotne, poniewaz Migdzyrzadowy Zespo6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) w swoim szdstym sprawozdaniu oceniajacym w sprawie
fagodzenia zmiany klimatu wskazal miedzynarodowe lotnictwo (i zegluge) jako sektory, w przypadku ktérych wyznaczone
cele klimatyczne sg niewystarczajace, aby ograniczy¢ wzrost temperatury na $wiecie zgodnie z porozumieniem paryskim.
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poza EOG oraz do 100 % emisji, ktore wystepuja migdzy dwoma portami EOG i gdy statki znajdujg
sie takim porcie.

To rozszerzenie EU ETS opiera si¢ na przepisach obowigzujacych w odniesieniu do innych sektorow
objetych systemem EU ETS, a takze na rozporzadzeniu w sprawie monitorowania, raportowania i
weryfikacji w transporcie morskim®, W latach 2024 i 2025 EU ETS dla transportu morskiego obejmuje
jedynie emisje CO-, ale od 2026 r. system zostanie rozszerzony na CHs i N2O. Przedsigbiorstwa
zeglugowe zglosity 89,8 mln ton CO2 zweryfikowanych emisji za 2024 r.%

Obowiazek umarzania uprawnien przez przedsiebiorstwa zeglugowe jest wprowadzany stopniowo, a
okres jego wprowadzania potrwa do 2026 r. W okresie tym przedsigbiorstwa zeglugowe s3
zobowigzane do umorzenia uprawnien w 2025 r. w odniesieniu do 40 % emisji zgloszonych w 2024 r.,
a w 2026 r. — w odniesieniu do 70 % emisji zgloszonych w 2025 r. Dalszej redukcji dokonuje si¢ w
odniesieniu do statkow klasy lodowej.

Przedsigbiorstwa zeglugowe byly zobowigzane do zgloszenia swoich emisji z 2024 r. do dnia 31 marca
2025 r. i umorzenia odpowiedniej liczby uprawnien do emisji do dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Wymogi dotyczace umarzania, po zastosowaniu odliczen i wspotczynnika stopniowego wprowadzania
na 2024 r., odpowiadaty 35,6 min uprawnien UE. Aby wypehi¢ luk¢ miedzy zweryfikowanymi
emisjami a umorzonymi uprawnieniami z transportu morskiego, za 2024 r. anuluje si¢ 54 243 768
uprawnien.

Dyrektywa EU ETS zawiera klauzule dotyczaca sprawozdawczosci i przegladu w celu monitorowania
wdrazania EU ETS w odniesieniu do transportu morskiego, w szczegolnosci w celu wykrywania
przypadkOw omijania przepiséw i zapobiegania im na wczesnym etapie. Ponadto w 2026 r. Komisja
dokona przegladu EU ETS w odniesieniu do transportu morskiego, w tym poprzez zbadanie mozliwosci
rozszerzenia jego zakresu na statki o pojemnos$ci brutto ponizej 5 000, ale nie mniejszej niz 400, oraz
poprzez oceng istotnych zmian w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). W kwietniu 2025 r.
IMO zatwierdzita ramy neutralnoéci emisyjnej (IMO NZF), w tym globalny standard stopniowego
zmnigjszania intensywnosSci emisji gazow cieplarnianych z paliw zeglugowych oraz element cenowy
dotyczacy emisji gazow cieplarnianych z zeglugi migdzynarodowej, co UE z zadowoleniem przyjeta.
Porozumienie, w oczekiwaniu na jego przyjecie, jest znaczacym krokiem w kierunku osiagnigcia
neutralno$ci emisyjnej transportu morskiego do 2050 r. lub okoto 2050 r., jak okre$lono w Strategii
IMO z 2023 r. w sprawie redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkow. Dyskusje na temat przyjecia
porozumienia przetozono na pazdziernik 2026 r.

11. Ramy wdrazania EU ETS

Sprawnie funkcjonujacy i wiarygodny pod wzgledem srodowiskowym EU ETS opiera si¢ na solidnych
ramach wymogoéw w zakresie monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji. Wymogi te sa
harmonizowane w ramach rozporzgdzenia w sprawie monitorowania 1 raportowania oraz

92 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE
(Dz.U. L 123 7z 19.5.2015).

93 Zweryfikowane emisje z transportu morskiego w rejestrze Unii w dniu 15 pazdziernika 2025 .
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rozporzadzenia w sprawie weryfikacji i akredytacji (rozporzadzenie 2018/2067)%. Panstwa sa
zobowigzane do corocznego sktadania swoich sprawozdan z wdrazania tych rozporzadzen i dyrektywy
EU ETS.

W niniejszym rozdziale podsumowano najwazniejsze dane dotyczace wdrazania EU ETS, ktore
panstwa zglosity zgodnie z art. 21 dyrektywy EU ETS za 2024 r. Aspekty ram wdrazania dotyczace
transportu morskiego opisano szczegdtowo w rozdziale 11.6.

Do 27 pazdziernika 2025 r., czyli do dnia sfinalizowania niniejszego sprawozdania, Cypr nadal nie
przedtozyt sprawozdania za 2024 r. W zwigzku z brakiem najnowszych danych dotyczacych Cypru w
niniejszym rozdziale wykorzystano dane przekazane przez Cypr za 2023 r. jako wskaznik zastgpczy
umozliwiajacy pordwnanie rok do roku. W przypadku wszystkich pozostatych panstw wykorzystano
dane za 2024 r.

11.1.  Monitorowanie i raportowanie emisji

System monitorowania emisji w ramach EU ETS opiera si¢ na podej$ciu modutowym. Pozwala to
operatorom na wysoki stopien elastyczno$ci, zapewniajac tym samym zardwno oszczednos¢ kosztowa,
jak 1 wiarygodno$¢ danych dotyczacych emisji. Operatorzy moga stosowaé szereg metod
monitorowania (,,metodyke oparta na obliczeniach” lub ,,metodyke oparta na pomiarach”, a takze —
wyjatkowo — ,,metodyke rezerwowa”), w tym potaczenie metod w odniesieniu do poszczegdlnych
czescel instalacji. W przypadku operatoréw statkow powietrznych dopuszczalne sg jedynie metody
oparte na obliczeniach, a gldéwnym parametrem w przypadku lotow jest zuzycie paliwa.

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania i raportowania zawiera wymog, zgodnie z ktérym zaréwno
instalacje, jak i operatorzy statkow powietrznych musza posiada¢ plan monitorowania zatwierdzony
przez wtasciwy organ krajowy. Zapobiega to arbitralnemu wyborowi przez nich metod monitorowania
i zmian czasowych. W 2024 r. cztery panstwa® (pie¢ w 2023 r.) nadal zezwalalo na stosowanie
uproszczonych planéw monitorowania w przypadku instalacji niskiego ryzyka®. W przypadku
lotnictwa przepis ten jest stosowany wytacznie w odniesieniu do matych podmiotéw uczestniczacych
w systemie w Belgii.

Instalacje nadal spetnialty wymogi prawne dotyczace monitorowania emisji. Wiekszos¢ instalacji do
obliczania swoich emisji stosowala metodyke oparta na obliczeniach®. Jedynie w przypadku 274
instalacji (3,2 %) w 23 panstwach zgloszono korzystanie z systemu ciaggtych pomiaré6w emisji (CEMS).
Sposrod nich w przypadku 221 instalacji korzystano z CEMS do pomiaru emisji CO2, W przypadku 40
— N0, a w przypadku 13 — emisji obu tych gazéw. CEMS najcze$ciej stosuje si¢ we Francji. W
przypadku 163 instalacji zmierzone emisje obejmowaty roéwniez biogeniczny CO,. Sposrdd instalacji,

9 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r., Dz.U. L 334 z31.12.2018.
Rozporzadzenie to zmieniono w 2020 r. rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/2084, w 2024 r. rozporzadzeniem (UE)
2024/1321, a w 2025 r. rozporzadzeniem (UE) 2025/1192. Zob. tekst skonsolidowany.

% Tymi panstwami cztonkowskimi byty Dania, Finlandia, Litwa i Niderlandy. Wegry nie sktadajg juz sprawozdah na
podstawie sprawozdawczoS$ci uproszczone;.

% Art. 13 rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania.
9 Gtéwna tego przyczyna jest fakt, ze metoda oparta na pomiarach wigze si¢ z zaangazowaniem istotnych zasobow i wiedzy

fachowej, ktorych wielu mniejszych operatorow nie posiada.
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w przypadku ktorych korzysta si¢ z CEMS, w 189 stosowano t¢ metod¢ w odniesieniu do ponad 95 %
emisji, podczas gdy w pozostatych 85 stosowano potaczenie CEMS i metody opartej na obliczeniach.

Tylko 12 panstw zglosito stosowanie metodyki rezerwowej. Metodyke t¢ stosowano w 31 instalacjach
i obejmowata ona okoto 2,0 Mt ekwiwalentu CO; (o sze$¢ instalacji wigcej niz w 2023 r., ale 0
emisyjno$ci mniejszej o 0,6 Mt ekwiwalentu COz). Ze wzgledu na ztozona strukture jedna instalacja
w Niderlandach odpowiada za52 % catkowitych emisji zgloszonych przy uzyciu metodyki
rezerwowej.

Wigkszo$¢ instalacji spetnita w 2024 r. wymogi dotyczgce minimalnych pozioméw doktadnoéci®®
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie monitorowania i raportowania. Jedynie w przypadku 97
instalacji kategorii C (98 w 2023 r.) zgtoszono odejscie pod wzgledem co najmniej jednego parametru
od wymogu zastosowania najwyzszego poziomu dokladnosci do gldwnych strumieni materiatow
wsadowych. Instalacje te znajdowaty si¢ w 18 r6éznych panstwach (17 w 2023 r.) i stanowity 17,1 %
instalacji kategorii C. Takie odstepstwa sa dozwolone jedynie w przypadku, gdy operator wykaze, ze
osiaggni¢cie najwyzszego poziomu doktadnosci jest technicznie niewykonalne lub prowadzi do
nieracjonalnych kosztow. Z chwila, gdy operator przestaje spetnia¢ te warunki, musi odpowiednio
udoskonali¢ system monitorowania.

11.1.1. Monitorowanie i raportowanie emisji ze spalania odpadéw komunalnych

Do 31 lipca 2026 r. Komisja musi oceni¢ wykonalno$¢ wiaczenia do EU ETS emisji ze spalania
odpadéw komunalnych (i ewentualnie innych proceséw gospodarowania odpadami). Ocena ta jest
czescig szerszego przegladu EU ETS, w odniesieniu do ktorego wniosek ma zosta¢ przedstawiony w
2026 r.

Od 1 stycznia 2024 r. instalacje zajmujace si¢ spalaniem odpadoéw komunalnych (powyzej progu
20 MW nominalnej mocy cieplnej) sa zobowigzane do monitorowania i raportowania swoich emisji w
ramach EU ETS. Nie sg one jednak obecnie zobowigzane do umorzenia uprawnien w odniesieniu do
swoich emisji. 18 panstw (17 panstw cztonkowskich i Norwegia) zgltosito emisje ze spalania paliw w
instalacjach zajmujacych sie spalaniem odpadéw komunalnych za 2024 r.%

11.1.2. Monitorowanie i raportowanie skutkow emisji lotniczych innych niz CO2

Od dnia 1 stycznia 2025 r. operatorzy statkow powietrznych muszg monitorowac i raportowac skutki
emisji lotniczych innych niz CO2. Obowigzek ten obejmuje siarczany i sadz¢ w postaci pyhlu
zawieszonego, par¢ wodna, tlenki diazotu i dwutlenek siarki emitowane przez samoloty podczas lotu.
Aby utatwi¢ jego wprowadzanie, do 2026 r. obowigzek monitorowania i raportowania skutkéw innych
niz CO2 ma zastosowanie wylacznie do lotow wewnatrz EOG (z uwzglednieniem regionéw najbardziej
oddalonych), a takze do lotdéw z EOG do Szwajcarii i Zjednoczonego Krodlestwa. Zacheca si¢ do

9 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie monitorowania i raportowania wszyscy operatorzy sa zobowigzani do osiggnigcia
okreslonych minimalnych pozioméw doktadnosci. Instalacje emitujace ponad 50 kt CO2 sa zobowigzane do zastosowania
najwyzszego poziomu doktadnosci do glownych strumieni materiatow wsadowych (co oznacza bardziej wiarygodna jako$¢
danych), natomiast ze wzgledu na oszczedno$¢ kosztowa do mniejszych zrédet maja zastosowanie mniej rygorystyczne
Wwymogi.

9 Nie wszystkie pafistwa objete EU ETS dysponuja zdolno$cia spalania odpadéw komunalnych lub instalacjami objetymi
obowigzkiem monitorowania w ramach EU ETS.
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dobrowolnego raportowania na wszystkich trasach. Od 2027 r. obowigzek raportowania ma
automatycznie zastosowanie do wszystkich lotow.

Operatorzy statkow powietrznych moga wybra¢ jedng z dwoch metod monitorowania skutkow swoich
emisji lotniczych innych niz CO,. Metoda C jest standardowa metoda uwzgledniajaca informacje
meteorologiczne i1 informacje o locie, a takze wlasciwos$ci statku powietrznego i paliwa, natomiast
metoda D wykorzystuje bardziej uproszczong metodyke monitorowania do obliczania emisji
pochodzacych od operatorow niskoemisyjnych statkow powietrznych, poniewaz wymaga gtéwnie
informacji o locie i trajektoriach. Dane meteorologiczne i dane dotyczace wtasciwosci paliwa mozna
poming¢.

Aby utatwi¢ proces monitorowania i raportowania, Komisja rozwija narzedzie monitorowania NEATS.
Pierwsze sprawozdania maja zosta¢ przedstawione w 2026 r.

Do 31 grudnia 2027 r., na podstawie wynikow stosowania ram monitorowania skutkéw emisji
lotniczych innych niz CO., Komisja przedstawi sprawozdanie oraz, w razie potrzeby, wniosek
ustawodawczy majacy na celu ztagodzenie skutkéw emis;ji lotniczych innych niz COs.

11.2.  Weryfikacja i akredytacja

Weryfikatorzy raportow na temat wielkosci emisji w ramach EU ETS musza by¢ akredytowani przez
krajowg jednostke akredytujacg zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie akredytacji i weryfikacji®* oraz
normami ISO 17029 i ISO 14065 (normy mig¢dzynarodowe ISO stosowane do akredytacji
weryfikatoréw). Akredytowani weryfikatorzy moga dziata¢ na zasadzie wzajemnego uznawania we
wszystkich panstwach uczestniczacych w EU ETS, co umozliwia pelne wykorzystanie jednolitego
rynku. Gwarantuje to rOwniez wystarczajacy poziom dostepnosci ustug w catej UE. Szczegdtowy
przeglad aspektéw akredytacji i weryfikacji w 2024 r. przedstawiono w sekcji 4 towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji.

W 2024 r. dziatato 94 akredytowanych weryfikatorow w odniesieniu do instalacji i 17 w odniesieniu
do operatorow statkdw powietrznych. Ponadto 26 panstw zglosito, ze w 2024 r. na ich terytorium dziata
co najmniej jeden zagraniczny weryfikator, a sze$¢ panstw zglosito, ze na ich terytorium dzialajg
wylacznie zagraniczni weryfikatorzy. Pokazuje to, ze wzajemne uznawanie weryfikatorow przez
panstwa nadal funkcjonuje prawidtowo.

Wsrod weryfikatorow stwierdzono wysoki poziom przestrzegania rozporzadzenia w sprawie
akredytacji i raportowania. W 2024 r. zgtoszono tylko jeden przypadek zawieszenia weryfikatora
(Rumunia). Jednocze$nie nie zgloszono zadnych przypadkéw cofnigcia akredytacji weryfikatorom.
W dwoéch przypadkach zakres akredytacji weryfikatorbw ograniczono (Dania i Francja). Dla
poréwnania w 2023 r. nie zgtoszono przypadkow zawieszenia ani cofnigcia akredytacji oraz zgtoszono
dwa przypadki ograniczenia zakresu akredytacji.

Drugg zmiang rozporzgdzenia w sprawie monitorowania i raportowania przyjeto 18 czerwca 2025 r.1%
Celem zmiany byto:

100 R ozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1192, Dz.U. L, 2025/1192, 19.6.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1192/0j.
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e dostosowanie do zmian, ktére wiaczono do rozporzadzenia w sprawie monitorowania i
raportowania w 2024 r.:

o uwzglednienie wymogow dotyczacych weryfikacji sprawozdan dotyczacych skutkoéw
emisji lotniczych innych niz CO- oraz przeprowadzanych przez weryfikatorow kontroli
w zakresie transportu CO i CCU, kontroli w zakresie biomasy, paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego (RFNBO), pochodzacych =z recyklingu paliw
weglowych (RCF), syntetycznych paliw niskoemisyjnych (SLCF) oraz kontroli w
zakresie alternatywnych paliw lotniczych i paliw kwalifikujacych si¢ do wsparcia w
ramach ETS,

o okreslenie roli weryfikatora w ETS2 w odniesieniu do konkretnych prostych
przypadkéw monitorowania i dalsze uproszczenie weryfikacji w takich przypadkach;

o dostosowanie do rozporzadzenia w sprawie przydzialu bezplatnych uprawnien w celu
uwzglednienia weryfikacji sprawozdan dotyczacych neutralnosci klimatyczne;j.

11.3. Wytyczne

Komisja opracowala wytyczne'® dotyczace monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji.

Majg one na celu zapewnienie wlasciwym organom, operatorom, weryfikatorom i innym
zainteresowanym stronom szczegdtowych instrukcji, technik i najlepszej praktyki w zakresie sposobu
wdrazania EU ETS. Wytyczne te odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu integralnosci, przejrzystosci,
harmonizacji i doktadnosci danych dotyczacych emisji objetych EU ETS. Wraz z rozwojem metod i
technologii stosowanie najlepszych praktyk i nowych technik pomaga ograniczy¢ btedy i zwigksza
0g6lng skutecznos¢ systemu w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych.

Dokumenty te zostang zaktualizowane w celu uwzglednienia zmian rozporzadzenia w sprawie
monitorowania i sprawozdawczosci oraz rozporzadzenia w sprawie akredytacji i weryfikacji.
Priorytetowo potraktowano ogdlne wytyczne dotyczace instalacji (opublikowane na poczatku 2025 r.),
a nastepnie przystapiono do pracy nad wytycznymi dla operatoréw statkdw powietrznych dotyczacymi
»paliw z biomasy i innych paliw o wspdtczynniku zero”, wytycznymi dotyczacymi weryfikacji itp.,
ktore majg zosta¢ opublikowane w drugiej potowie 2025 r.

Jednoczesnie na poczatku 2025r. zaktualizowano wszystkie wzory sprawozdan stosowanych do
monitorowania, raportowania i weryfikacji, aby uwzgledni¢ nowe przepisy obu rozporzadzen. Na
koniec aktualizuje si¢ wytyczne dotyczace monitorowania i raportowania w ramach ETS2. Wytyczne
dotyczace akredytacji i weryfikacji w ramach ETS2 opublikowano w czerwcu 2025 r.2% Planuje sig, ze
wszystkie wytyczne pomocnicze zostang zaktualizowane w ciggu 2025 r.

11.4.  Wilasciwe organy krajowe

Sposob, w jaki wlasciwe organy krajowe organizuja si¢ w celu wdrozenia EU ETS, r6zni si¢ w
poszczeg6lnych panstwach. W niektorych panstwach wdrazaniem zajmuje si¢ wiele organow

101 Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji objetych EU ETS, DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu, 31.8.2024 r.

102 Wytyczne, rozporzadzenie w sprawie akredytacji i weryfikacji — Wytyczne dotyczace weryfikacji w ramach ETS2,
czerwiec 2025 r.
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lokalnych, podczas gdy w innych wdrazanie jest bardziej scentralizowane. Panstwa wybieraja rodzaj
podejscia z uwzglednieniem optacalnosdci i efektywnosci czasowej. Przeglad koordynacji migdzy
wlasciwymi organami wdrazajacymi EU ETS przedstawiono w sekcji 4 towarzyszacego dokumentu
roboczego stuzb Komisji.

Wszystkie panstwa zgtosity, ze w 2024 r. we wdrazaniu EU ETS uczestniczyt co najmniej jeden
wlasciwy organ centralny. W szeSciu panstwach tylko jeden wlasciwy organ centralny byt
odpowiedzialny za wszystkie dziatania w ramach EU ETS!%, W przypadkach gdy dziataniami
w ramach EU ETS zarzadza wiele wtasciwych organdéw, panstwa zgtosily korzystanie z jednego lub
wigkszej liczby r6znych rozwigzan i narzedzi do celow koordynacji prac tych organow. Te rozwigzania
i narzedzia obejmuja wlasciwy organ centralny odpowiedzialny za prace w zakresie monitorowania,
raportowania, akredytacji i weryfikacji (jedenascie panstw), odgrywajacy role koordynatora® (dziesieé
panstw), wlasciwy organ centralny wydajacy obowigzujace instrukcje i wytyczne dla organow
lokalnych (pig¢ panstw), prowadzenie wspolnych szkolen dla wiasciwych organéw (osiem panstw) oraz
organizowanie regularnych grup roboczych lub spotkan z udzialem organdéw (czternascie panstw).

W 2024 r. 16 panstw nie pobierato od operatorow instalacji optat administracyjnych za wydawanie
zezwolen i zatwierdzanie planéw monitorowania (tak samo jak w 2023 r.). Operatorzy statkow
powietrznych w 18 panstwach rowniez nie musieli uiszcza¢ zadnych optat (17 w 2023 r.). Opfaty
roznity si¢ znacznie w zalezno$ci od panstwa i rodzaju ustugi — od okoto 19 EUR do 9 300 EUR za
zezwolenie i zatwierdzenie planu monitorowania instalacji oraz od okoto 2 EUR do 4 700 EUR w
przypadku operatoréw statkow powietrznych. Oprocz oplaty za pierwotne zatwierdzenie 13 panstw
zglosito réwniez natozenie oplat administracyjnych w réznej wysokosci z tytutu wprowadzenia
istotnych zmian w zezwoleniach i planach monitorowania. Przeglad optat administracyjnych w ramach
EU ETS przedstawiono w sekcji 4 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

11.5. Zgodnos¢ z EU ETS

Zgodnos¢ z EU ETS jest sprawdzana w cyklach rocznych. Za kazdy rok dziatalno$ci instalacja Iub
operator statku powietrznego musi do 31 marca nastepnego roku przedtozy¢ roczny raport na temat
wielkosci emisji. Po sprawdzeniu zweryfikowanego raportu przez wtasciwy organ operator musi
umorzy¢ liczbe uprawnien odpowiadajaca jego zweryfikowanym emisjom do 30 wrze$nia tego samego
roku.

W dyrektywie EU ETS przewiduje si¢ kare w wysoko$ci 100 EUR® za kazda wyemitowang tong CO,,
w odniesieniu do ktorej nie umorzono zadnego uprawnienia w wyznaczonym terminie. Kara naliczana
jest niezaleznie od kosztu umorzenia naleznych uprawnien. W przypadku naruszen przepisow
dotyczacych EU ETS mogg rowniez mie¢ zastosowanie inne kary.

Szczegdlowy przeglad srodkdéw zgodnosci i kar za przekroczenie emisji w ramach EU ETS
przedstawiono w sekcji 4 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji.

103 panstwami tymi byty Czechy, Dania, Irlandia, Islandia, Wlochy i Liechtenstein.

104 W przypadku gdy za prace w zakresie monitorowania, raportowania iweryfikacji odpowiedzialne s3 organy
regionalne/lokalne, w celu monitorowania jakos$ci procesow w tym zakresie przegladu odpowiednich dokumentéw (takich jak
plany monitorowania) dokonuje réwniez wiasciwy organ centralny.

105 Kara jest indeksowana inflacja.
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W cyklu zgodnosci za 2024 r. poziom zgodnosci z EU ETS pozostat bardzo wysoki. Podobnie jak w
ostatnich latach operatorzy odpowiadajacy za ponad 99 % emisji pochodzacych z produkcji energii,
produkcji przemystowej i lotnictwa wywigzywali si¢ terminowo ze swoich zobowigzan prawnych.

Skutecznos¢ systemu zapewniania zgodno$ci rowniez si¢ poprawita dzigki szerszemu upowszechnieniu
sprawozdawczosci elektronicznej. W 2024 r. 17 panstw korzystato ze zautomatyzowanego systemu
elektronicznej wymiany danych migdzy operatorami lub operatorami statkow powietrznych. Dziesig¢é
panstw korzystalo roéwniez ze zautomatyzowanych systemow informatycznych do zarzadzania
procesami na potrzeby planow dotyczacych metody monitorowania, rocznych raportéw dotyczacych
poziomu dziatalno$ci i wymiany innych informacji na temat danych dotyczacych przydziatu uprawnien.

Ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci dwanascie panstw (dziewie¢ w 2023r.) zezwolito
weryfikatorom na przeprowadzenie wirtualnych wizyt w obiektach®. W przypadku 27 instalacji i 46
operatordéw statkow powietrznych wlasciwy organ zatwierdzit wirtualne wizyty w obiektach. W 2024 r.
zmieniono rozporzadzenie w sprawie akredytacji i weryfikacji, aby rozszerzy¢ mozliwo$ci wirtualnych
wizyt w obiektach w sektorach lotnictwa. Weryfikatorzy mogg obecnie rowniez przeprowadzaé
wirtualne wizyty w obiektach nie tylko w okoliczno$ciach wystapienia sity wyzszej, pod warunkiem
spetnienia okreslonych warunkow.

Kontrole zgodnosci w odniesieniu do rocznych raportow na temat wielkosci emisji przeprowadzaja
wszystkie panstwa, ktore administrujg jakimikolwiek operatorami, co nie ma miejsca w przypadku
instalacji w Liechtensteinie oraz operatorow statkbw powietrznych w Liechtensteinie i Irlandii
Potnocnej. W przypadku réznych rodzajow kontroli zglasza si¢ odsetek skontrolowanych raportéw na
temat wielkosci emisji; zob. sekcja 4 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji. W 2024 r.
Wilochy nie zglosily rodzajow przeprowadzonych kontroli, wszystkie inne odpowiednie wlasciwe
organy sprawdzity kompletno$¢ raportow z instalacji, a wigkszo$¢ z nich, w tym Wlochy, uczynita to
w odniesieniu do raportow operatorow statkow powietrznych. Wyijatki stanowity wtasciwe organy we
Francji, Grecji, na Lotwie i w Norwegii, natomiast Litwa zglosita kontrole emisji z innych zrodet.

Wiasciwe organy w 12 panstwach dokonaty zachowawczych oszacowan w odniesieniu do 62 instalacji
(okoto 0,55 % wszystkich instalacji, co oznacza utrzymanie poziomu z 2023r.). W przypadku
niektorych instalacji emisje oszacowano za kilka lat, tacznie dokonano 87 oszacowan, z czego 33
dotyczyty 2024 r., a pozostate byly zachowawczymi oszacowaniami za poprzednie lata. Zachowawcze
oszacowanie emisji zgodnie z art. 70 rozporzadzenia MRR przeprowadzano, gdy roczne raporty na
temat wielkosci emisji nie zostaly ztozone w terminie, gdy wydano negatywne wnioski z weryfikacji
ze wzgledu na ograniczenie zakresu, istotne nieprawidlowos$ci lub niezgodnos¢ skutkujace brakiem
dostatecznej jasno$ci, aby stwierdzi¢ z wystarczajacg pewnoscia, ze raport jest wolny od istotnych
nieprawidlowosci. Takie oszacowanie zostanie rowniez dokonane w przypadku stwierdzenia, ze raport
na temat wielkosci emisji nie jest zgodny z rozporzadzeniem w sprawie monitorowania i raportowania.

Zachowawcze oszacowania dotyczace lotnictwa zglosity trzy panstwa (réwniez trzy w 2023r.) w
odniesieniu do 17 operatoréw statkéw powietrznych (22 w 2023 r.).

Kontrole przeprowadzane przez wlasciwe organy pozostaja waznym uzupelnieniem pracy
weryfikatoro6w. Poza sprawdzeniem raportow na temat wielkosci emisji 18 panstw zglosito, ze

106 Art. 34a rozporzadzenia w sprawie akredytacji i weryfikacji umozliwia weryfikatorowi przeprowadzenie wirtualnej wizyty
w obiekcie, jezeli nadzwyczajne i nieprzewidziane okoliczno$ci uniemozliwiaja weryfikatorowi udanie si¢ do obiektu. Jest to
dozwolone wyltacznie po uzyskaniu zgody wlasciwego organu i po speltnieniu okreslonych warunkow.
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przeprowadzilo inspekcje instalacji na miejscu (19 w 2023 r.). Pig¢ panstw'® zglosito inspekcje na
miejscu w odniesieniu do lotnictwa (trzy w 2023 r.).

W 2024 r. na 3l instalacji w dziewigciu panstwach natozono kary pieni¢zne za nieumorzenie
wystarczajacej liczby uprawnien do emisji w celu pokrycia zgltoszonych emisji (przekroczenie emisji).
W przypadku lotnictwa natozenie kar za przekroczenie emisji zglosito sze$¢ panstw, a kary otrzymato
jedenastu operatorow statkow powietrznych. Jezeli chodzi o obowiazki instalacji w zakresie emisji, w
12 panistwach!® zgloszono tacznie 47 naruszen, w wyniku ktorych natozono 36 kar o tgcznej warto$ci
476,5 min EUR lub wystosowano formalne ostrzezenia lub formalne wezwania do usuni¢cia
uchybienia. W przypadku instalacji, ktore ztozyly wniosek o przydzial bezplatnych uprawnien do
emisji, w trzech panstwach'®® zgtoszono cztery naruszenia, z ktorych dwa skutkowaty grzywnami na

taczng kwote 0,07 min EUR.

W przypadku lotnictwa zgtoszono 19 naruszen w sze$ciu panstwach!'

, z czego 13 doprowadzito do
natozenia kar pieni¢znych na tacznag kwote 4,1 min EUR. Glownymi przyczynami byty niedotrzymanie

terminOw zglaszania emisji oraz nieumorzenie wymaganych uprawnien.
11.6. Ramy wdrazania dla transportu morskiego

Ramy wymogoéw dotyczacych monitorowania, raportowania, weryfikacji i akredytacji majace
zastosowanie do transportu morskiego sa wzorowane na ramach ustanowionych dla innych sektorow
objetych EU ETS, z niezbednymi dostosowaniami. Rozporzadzenie w sprawie monitorowania,
raportowania i weryfikacji w transporcie morskim zmieniono w 2023 r., aby umozliwi¢ rozszerzenie
zakresu EU ETS na transport morski, w szczegdlnosci rozszerzenie zakresu systemu MRW na CHg i
N2O (od 2026 r.) oraz ustanowienie zasad okreslania emisji ze statkéw objetych zakresem EU ETS i
agregowania ich na poziomie przedsigbiorstwa zeglugowego. W 2023 r. przyjeto odpowiednie akty
delegowane w celu wdrozenia systemu, po czym Komisja opracowala zestaw wytycznych, aby pomoc
zainteresowanym stronom w wypetnianiu ich obowigzkéw prawnych®!!,

11.6.1. Monitorowanie i raportowanie emisji

Od 2018r. przedsigbiorstwa zeglugowe sg zobowigzane do monitorowania i raportowania emisji
zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie
morskim, na mocy ktorego przedsiebiorstwa musza przedstawia¢ plany monitorowania, raporty na
temat wielkoSci emisji i sprawozdania z weryfikacji w odniesieniu do kazdego statku, za ktory sa
odpowiedzialne. Od 2024 r. musza rowniez dostarcza¢ dane w podziale na przedsigbiorstwa, wraz z
dodatkowymi danymi zgtoszonymi w odniesieniu do EU ETS, przedstawiajac sprawozdanie zbiorcze
dotyczace wszystkich swoich statkow.

107 Kolejne dwa panstwa (Liechtenstein oraz Irlandia Pétnocna) nie administrujg Zadnymi operatorami statkow powietrznych.

108 12 panstw to Czechy (5), Hiszpania (1), Francja (4), Chorwacja (5), Wtochy (3), Lotwa (1), Litwa (2), Wegry (6),
Niderlandy (1), Polska (18), Finlandia (1), Szwecja (1).

109 Tymi trzema panstwami sg Lotwa (1), Wegry (1) i Szwecja (2).
10 Wspomniane sze$¢ panstw to Dania (2), Hiszpania (6), Chorwacja (2), Wiochy (6), Lotwa (2) i Szwecja (1).

11 W momencie sporzadzania niniejszego dokumentu do 2024/2025 . sfinalizowano trzy gtéwne dokumenty wytycznych,
ktore sa obecnie publicznie dostgpne: ogdlne wytyczne dla przedsigbiorstw zeglugowych dotyczace MRW/ETS (wytyczne
nr 1), ogélne wytyczne dotyczace procesu zatwierdzania planéw monitorowania przez organy administrujace (wytyczne nr 2)
oraz ogolne wytyczne dotyczace akredytacji i weryfikacji (wytyczne nr 3).
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W tym celu wymagany jest tylko jeden proces monitorowania i raportowania, chociaz dane, ktére maja
by¢ zglaszane w ramach EU ETS, moga w pewnym stopniu odbiega¢ od danych, ktére majg by¢
zglaszane na podstawie rozporzadzenia w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w
transporcie morskim, np. w odniesieniu do zakresu (gazy cieplarniane, zakres rejsow) oraz roznych
majacych zastosowanie odstepstw ustanowionych w dyrektywie EU ETS. Ponadto przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ objeta zakresem EU ETS musza spetnia¢ dodatkowe wymogi w celu
zapewnienia wykonywania swoich obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy EU ETS (np. wymog
zatwierdzenia ich planu monitorowania przez odpowiedni organ administrujacy, otwarcia rachunku
posiadania operatora statkbw morskich w rejestrze Unii itp.), ktoérych nie musza spetiac
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ wyltacznie w zakresie monitorowania, raportowania i
weryfikacji w transporcie morskim.

W 2024 r. 3313 przedsiebiorstw zeglugowych przedtozyto raporty na temat wielkos$ci emisji na
poziomie przedsigbiorstwa, obejmujace 13 627 statkow. Przedsiebiorstwa te zglosity 138,3 miln ton
CO, w ramach szerszego zakresu monitorowania, raportowania i weryfikacji''?, co wynika z
wykorzystania 44,7 min ton paliwa, z czego zeglugowe paliwa kopalne!® odpowiadaty za 99,4 %
zgloszonego zuzycia''*, a 0,6 % stanowily paliwa o wspdtczynniku zero.

Zgloszone zweryfikowane emisje na poziomie przedsigbiorstwa objete zakresem monitorowania,
raportowania i weryfikacji zostaly zmniejszone, jak zarejestrowano w THETIS-MRV, w celu
okreslenia emisji objetych zakresem EU ETS po zastosowaniu odpowiednich przepisow: wspotczynnik
zero dla kwalifikujacych si¢ paliw (0,7 Mt), zakres geograficzny ETS ograniczony do 50 % rejsow poza
EOG (48,6 Mt), wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla (56 ton) oraz odstepstwa
dla matych wysp, w odniesieniu do zaméwien publicznych na ustugi i obowiazkéw $wiadczenia ustug
publicznych oraz dla regionéw najbardziej oddalonych (3,9 Mt)*15,

11.6.2. Weryfikacja i akredytacja

Podobnie jak w przypadku innych sektorow objetych ETS weryfikator dziatajacy w transporcie
morskim w ramach ETS musi by¢ akredytowany przez krajowg jednostke akredytujaca zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie akredytacji i weryfikacji oraz normg ISO 14065 (norma
miedzynarodowa ISO). Weryfikator przeprowadza rézne dziatania wymagane na mocy rozporzadzenia
w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji w celu sprawdzenia realizacji planu
monitorowania 1 danych zawartych w sprawozdaniach przedsigbiorstwa zeglugowego, zarowno na
poziomie statku, jak i przedsigbiorstwa.

W 2024 r. dziatalnos¢ w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji w transporcie morskim
prowadzito 22 akredytowanych weryfikatorow. Wsrdéd weryfikatoréw stwierdzono wysoki poziom

121 jczba ta obejmuje emisje ze statkdw, za ktore odpowiadajg przedsigbiorstwa zeglugowe prowadzace dzialalno$é objeta
zakresem EU ETS, z wylaczeniem tych statkow i dziatan, ktore wchodza wylacznie w zakres monitorowania, raportowania
i weryfikacji (np. ze wzgledu na pojemnos¢ brutto, rodzaj statku), oraz z wylaczeniem emisji metanu i tlenku diazotu. Dane,
o ktoérych mowa w niniejszej sekcji, pozyskano z systemu THETIS-MRV zgodnie z raportami na poziomie przedsigbiorstwa
przedtozonymi przez przedsigbiorstwa zeglugowe w dniu 15 pazdziernika 2025 r.

113 Paliwa nalezace do klasy ,,paliw kopalnych” zgodnie z klasyfikacja w czesci A zatacznika I do rozporzadzenia (UE)
2015/757.

114 Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych w ramach systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
w transporcie morskim przed rozszerzeniem EU ETS na transport morski przedsigbiorstwa zeglugowe opieraty si¢ wylacznie
na metodyce opartej na obliczeniach w celu okreslenia emisji.

115 Po dobrowolnym zastosowaniu odliczenia w odniesieniu do statkéw klasy lodowej odliczono kolejne 0,5 Mt.
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przestrzegania przepisow dotyczacych akredytacji i raportowania w transporcie morskim. Jezeli chodzi
0 2024 r., nie zgtoszono zadnych przypadkow zawieszenia lub cofnigcia akredytacji weryfikatora.

11.6.3. Organy administrujace

Aby zapewni¢ sprawne i skuteczne funkcjonowanie EU ETS, kazde przedsiebiorstwo zeglugowe jest
przypisane do jednego organu administrujgcego w jednym panstwie cztonkowskim. Jest to panstwo
cztonkowskie, ktoremu przedsiebiorstwo zeglugowe przedktada plan monitorowania do zatwierdzenia,
zweryfikowany roczny raport na temat wielkosci emisji (ER) i raport na temat wielkosci emisji
przedsigbiorstwa (CER) i ktore administruje przedsiebiorstwem zeglugowym w odniesieniu do jego
rachunku w rejestrze. Kazde przedsigbiorstwo zeglugowe jest przypisywane do swojego
administrujgcego panstwa cztonkowskiego poprzez stosowanie przepisow okreslonych w dyrektywie
EU ETSS,

11.6.4. Zgodnos¢ z EU ETS w zakresie transportu morskiego

Rok 2025 byt pierwszym rokiem, w ktérym uprawnienia do emisji z transportu morskiego zostaty
umorzone w ramach EU ETS na podstawie danych zgloszonych za dziatania w 2024 r. Przedsi¢biorstwa
zeglugowe umorzyty uprawnienia w odniesieniu do ponad 99 % wymogéw dotyczacych umorzenia!’
w przewidzianym prawem terminie.

11.6.5. Wdrozenie ETS2

Rozporzadzenie w sprawie monitorowania i raportowania oraz rozporzadzenie w sprawie akredytacji i
weryfikacji ustanawiaja réwniez wymogi dotyczace monitorowania, raportowania, weryfikacji i
akredytacji na potrzeby wdrozenia ETS2. Aby ulatwi¢ wdrozenie nowego systemu, Komisja
przygotowala wytyczne i wzory dla wlasciwych organéw krajowych, podmiotéw objetych regulacja i
weryfikatorow?!é:

- ogodlne wytyczne dotyczace rozporzadzenia w sprawie monitorowania i raportowania dla
podmiotow objetych regulacja w ramach ETS2;

- wzdr planu monitorowania dla podmiotéw objetych regulacja;

- wzOr rocznego raportu na temat wielkos$ci emisji dla podmiotéw objetych regulacja;

- wytyczne dotyczace akredytacji 1 weryfikacji w odniesieniu do ETS2;

- wzdr sprawozdania z weryfikacji w ramach ETS2.
12. EU ETS w kontek$cie unijnego zarzadzania kwestiami klimatu i energii

EU ETS funkcjonuje w szerszym konteks$cie unijnego zarzgdzania kwestiami klimatu i energii, w tym
w kontekécie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa 2023/1791)M, ktorg

116 Art. 3gf dyrektywy EU ETS.
17 10$¢ zgtoszonych naleznych uprawnien okresla si¢ na podstawie danych liczbowych zgloszonych przez przedsigbiorstwa

w rejestrze Unii w dniu 1 pazdziernika 2025 r.

118 ETS2: sektor budowlany, sektor transportu drogowego i sektory dodatkowe, DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu.

119 Dyrektywa (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 231 220.9.2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766

przeksztatlcono w ramach pakietu reform ,,Gotowi na55”. Celem wspomnianej dyrektywy jest
osiggnigcie oszczedno$ci energii przez okreslenie celow i obowiazkéw panstw cztonkowskich i
przedsigbiorstw. Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla wysytany przez EU ETS jest brany
pod uwagg przy wyborze srodkow z zakresu polityki i dziatan wdrozonych w tym celu. Art. 35 ust. 1
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zawiera wymdg, aby roczne sprawozdanie Komisji
w sprawie funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla (niniejsze
sprawozdanie) uwzglednialo wdrozenie tej dyrektywy.

W zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej wprowadzono nowe przepisy majace
na celu redukcj¢ zuzycia energii koncowej na szczeblu UE o 11,7 % do 2030 r. w poréwnaniu z
prognozami zawartymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020. Wszystkie panstwa cztonkowskie sa
zobowigzane do przyczynienia si¢ do osiagni¢cia tego celu. W tym celu okreslajg one orientacyjne
krajowe wklady i trajektorie w swoich zintegrowanych krajowych planach w dziedzinie energii i
klimatu (KPEiK) zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Panstwa
cztonkowskie przedtozyty ostateczne wersje swoich zaktualizowanych KPEiK do dnia 30 czerwca
2024 r.

W maju 2025r. Komisja opublikowata ogdlnounijng ocen¢ KPEiK po ich aktualizacji w celu
uwzglednienia celoéw na 2030 r.12° Ocenie towarzyszyt dokument roboczy shuzb Komisji zawierajacy
indywidualng ocene pierwszych 23 przedtozonych planow'?. Nastepnie w pazdzierniku 2025,
Komisja opublikowala ocene ostatecznych KPEiK Estonii i Stowacji'??. Belgia przedlozyla swoj
ostateczny KPEiK w pazdzierniku 2025 r. Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim, ktdére nie
przedtozyto jeszcze ostatecznej wersji zaktualizowanego KPEiK. Ustalenia z analizy zaktualizowanych
KPEiK omoéwiono rowniez w sprawozdaniu z postepow dziatan w dziedzinie klimatu za 2025 r.'2

Sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla, ktory wysyla EU ETS, jest wykorzystywany w
wycenie inwestycji i srodkow zwigzanych z efektywno$cia energetyczng w objegtych nim sektorach.
Panstwa czlonkowskie wykorzystuja rowniez dochody z aukcji uprawnien w ramach EU ETS do
finansowania poprawy efektywno$ci energetycznej (zob. Rozdzial 8). 15 panstw cztonkowskich
zglosito, ze przeznaczyly kwote 3,3 mld EUR z dochodéw z ETS za 2024 r. na finansowanie 63
projektow zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Obejmowaty one inwestycje w modernizacje¢
termiczng budynkow publicznych i prywatnych, doradztwo w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
wydajne o$wietlenie publiczne, wydajne systemy ogrzewania i chtodzenia, w tym systemy
cieplownicze, a takze badania i rozw6j, przy czym wszystkie te dziatania mialy na celu ograniczenie
zuzycia energii.

13. Powiazanie miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS

Od 2020 r. EU ETS i szwajcarski ETS sa powigzane umowa mi¢dzynarodowa zawarta miedzy UE a
Konfederacja Szwajcarska. Oznacza to, ze uprawnienia wydane w jednym systemie moga zostaé
umorzone w odniesieniu do emisji wygenerowanych w ktérymkolwiek z tych dwoch systemow. Dzigki

120 COM(2025) 274 final — Ogdlnounijna ocena ostatecznych zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii
i klimatu — realizacja unijnych celéw w zakresie energii i klimatu na 2030 r., 27.5.2025. Zob. towarzyszacy dokument roboczy

stuzb Komisji.
121 7ob. przypis 121.

122 przeprowadzona przez Komisje ocena ostatecznych zaktualizowanych KPEiK Estonii i Stowacji (SWD/2025/282).

123 pttps://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/progress-climate-action/eu-climate-action-progress-
report-2025_pl.
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dostepowi do wigkszego rynku operatorzy moga czerpac korzysci z oszczednosci kosztowej i maja
wigksze mozliwosci redukcji emisji. W umowie w sprawie powigzania'?* okreslono warunki i wymogi
powigzania tych dwodch systemow. Ustanowiono w niej rowniez mechanizm zapewniajacy
przestrzeganie warunkéw powigzania okreslonych w art. 25 dyrektywy EU ETS.

Uwzglednienie lotnictwa w umowie w sprawie powigzania stanowito podstawowy wymog dla UE. Na
podstawie art. 6 tej umowy Szwajcaria stosuje takie samo podej$cie w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych zasiegu geograficznego, pulapu i przydziatu jakie jest stosowane w przypadku EU ETS.
Zgodnie z art. 7 umowy w sprawie powigzania jest to kontynuowane na podstawie zmienionej
dyrektywy EU ETS.

Szwajcarskie loty krajowe i loty do portow lotniczych EOG sg objete szwajcarskim ETS, natomiast loty
z EOG do Szwajcarii sg objete EU ETS. Umowa ta zapewnia utrzymanie integralnosci srodowiskowe;j
obu systemow. Zaréwno EU ETS, jak i szwajcarski ETS obejmujg odpowiednie loty do Zjednoczonego
Kroélestwa oraz loty do i z regiondw najbardziej oddalonych UE.

W tabelach 16 i 17 w sekcji 5 towarzyszacego dokumentu roboczego stuzb Komisji przedstawiono
porownanie kluczowych danych liczbowych dotyczacych obu systemow w 2024 r. — uprawnien
sprzedanych na aukcji, przydziatu bezptatnych uprawnien oraz zweryfikowanych emisji w odniesieniu
do instalacji i operatoréw statkdbw powietrznych. Jak wynika z poréwnania, zgodnos$¢ tych dwoch
systemow nie jest kwestiag wielko$ci, ale wymogow jakoSciowych, réwnych warunkow dzialania i
srodkow chronigcych integralnos¢ rynku.

Zgodnie z umowa w sprawie powigzania utworzono bezposrednie powigzanie miedzy rejestrami obu
systemow, aby umozliwi¢ przekazywanie uprawnien miedzy tymi dwoma systemami. Od 2024 r. liczba
przypadkow przekazania uprawnien migdzy obydwoma systemami, tj. codzienna realizacja transakcji,
znacznie wzrosta — ze 156 w 2023 r. do prawie 800 w 2024 r. Umozliwito to uczestnikom rynku
zarébwno ze Szwajcarii, jak i z UE dziatanie tak, jakby byli na jednym rynku, a tym samym poprawito
pltynno$¢ na rynku powigzanym. Uprawnienia sa przekazywane mig¢dzy systemami (rejestrami)
codziennie, od poniedziatku do piatku, z wyjatkiem okreslonych dat zwigzanych z dniami ustawowo
wolnymi od pracy.

W tabelach 8 i 9 przedstawiono skutki powigzania migdzy EU ETS a szwajcarskim ETS w 2024 r.
Pokazano w nich, w jakim stopniu przedsigbiorstwa w kazdym z dwoch systemow korzystaty z
uprawnien wydanych w drugim systemie do celéw zapewnienia zgodnosci.

Lacznie podmioty objete regulacja w ramach EU ETS (zaro6wno instalacje, jak i operatorzy statkow
powietrznych) wykorzystaty w 2024 r. do celow zapewnienia zgodno$ci 1 578 101 uprawnien
wydanych w ramach szwajcarskiego ETS. Jest to niemal 0 440 000 uprawnien wigcej niz w 2023 1.1 0
prawie 605 000 uprawnien wiecej niz w 2022 r., co oznacza wzrost wykorzystania elastycznos$ci, jaka
zapewnia powigzanie migdzy EU ETS aszwajcarskim ETS, a takze stale rosngca $wiadomosé
w zakresie tego powigzania i jego akceptacje.

Instalacje objete EU ETS wykorzystaty znacznie wigcej uprawnien do emisji lotniczych wydanych w
ramach szwajcarskiego ETS niz w poprzednim roku (okoto 355 000 w 2024 r. w poréwnaniu z 100 000

124 Umowa migdzy Unig Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie powiazania ich systeméw handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. L 322 z7.12.2017).
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w 2023r.). Zwigkszyly rowniez wykorzystanie uprawnien do emisji ogélnych w ramach
szwajcarskiego ETS (okoto 700 000 w 2024 r. w porownaniu z 425 000 w 2023 r.).

Liczba uprawnien do emisji ogolnych w ramach szwajcarskiego ETS wykorzystanych przez unijnych
operatorow statkow powietrznych do celow zapewnienia zgodnosci w 2024 r. utrzymata si¢ na statym
poziomie okoto 49 000 (w poréwnaniu z 50 000 w 2023 r.). Liczba uprawnien do emisji lotniczych w
ramach szwajcarskiego ETS wykorzystanych przez operatoréw statkw powietrznych w ramach EU
ETS do celéw zapewnienia zgodnos$ci zmniejszyta si¢ z okoto 560 000 w 2023 r. do 470 000 w 2024 r.

W ujeciu wzglednym uprawnienia wydane w ramach szwajcarskiego ETS stanowity okoto 0,14 %
tacznej liczby uprawnien umorzonych w ramach EU ETS w 2024 r. Ich udzial we wszystkich
uprawnieniach w ramach szwajcarskiego ETS w tamtym roku byt jednak bardziej widoczny i wynosit
31,5 %.

W szwajcarskim ETS operatorzy lotniczy znacznie zwigkszyli wykorzystanie uprawnien w ramach EU
ETSw 2024 r. (79,6 %) w poréwnaniu z 2023 r. (51,08 %). Natomiast instalacje wykorzystaty do celow
zapewnienia zgodno$ci w 2024 r. nizszy odsetek uprawnien do emisji wydanych w ramach EU ETS
(5,19 %) w poréwnaniu z 2023 r. (11,6 %). W obu latach instalacje w ramach szwajcarskiego ETS nie
wykorzystalty do celow zapewnienia zgodno$ci uprawnien do emisji lotniczych wydanych w ramach
EU ETS. W ujeciu wzglednym uprawnienia wydane w ramach EU ETS stanowity 31,37 % wszystkich
uprawnien umorzonych w ramach szwajcarskiego ETS.

W tabeli 10 zagregowano wolumen uprawnien do emisji (zar6wno ogoélnych, jak i lotniczych)
przekazanych w imieniu uczestnikow rynku miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS od 2020 r. Saldo
historyczne pokazuje wyptyw 1 284 657 uprawnien z EU ETS do szwajcarskiego ETS. Nalezy jednak
zauwazyc¢, ze te dane liczbowe moga obejmowaé ponowne przekazanie tych uprawnien.
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Tabela 8. Jednostki wykorzystane do celéw zapewnienia zgodnosci w ramach rejestru unijnego w 2024 r. Dane pobrane z rejestru Unii 1 paZdziernika 2025 r.

Uprawnienia w ramach EU

Uprawnienia w ramach

Przydzial bezplatnych . .

® uprawnien Zweryfikowane emisje Umorzone jednostki ETS szwajearskiego ETS

<_§ 1sprzedaz na aukeji Ogolne Lotnictwo Ogolne Lotnictwo

7]

= 1089 612 748 1033 244 671 1029808309 | 1025571370 3428 201 701 150 357 341

% catosci 99,59 0,31 0,07 0,03

= Przydzial bezplatnych . . Uprawnienia w ramach EU Uprawnienia w ramach
L c uprawnien (w tym Zweryfikowane emisje (w . . ETS szwajcarskiego ETS
=5 - - tym w ramach Umorzone jednostki
2 szwajcarski ETS) szwajcarskiego ETS)
>0 i sprzedaz na aukcji J g Ogblne Lotnictwo Ogolne Lotnictwo
52
< §_ 24 270 111 62 247 419 61 645 450 43 299 227 17 826 613 49 077 470 533
[«5)
o
o % calosci 70,24 28,92 0,08 0,76

Tabela 9. Jednostki wykorzystane do celow zapewnienia zgodnosci w ramach rejestru szwajcarskiego w 2024 r. Operatorzy statkow powietrznych odnoszq si¢ do operatorow
administrowanych przez Szwajcarie.
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Uprawnienia w ramach EU

Uprawnienia w ramach

Przydzial bezplatnych . .
® uprawnien Zweryfikowane emisje Umorzone jednostki ETS szwajearskiego ETS
LE 1 sprzedaz na aukeji Ogolne Lotnictwo Ogolne Lotnictwo
1]
= 3891 680 3694 355 3677899 191 006 0 3433 205 53 688
% catosci 5,19 - 93,35 1,46
E Przydzial bezplatnych Zweryfikowane emisje (w Uprawnlenlé_l\{vsramach = Ug;@g'gfglsigv gagjl'aSCh
:—’43. é uprawnien (w tym EU ETS) tym w ramach Umorzone jednostki J g
:% E I sprzedaz na aukcji EUETS) Og6lne Lotnictwo Ogolne Lotnictwo
58
IS §_ 1118 087 1990 349 1990 349 1 301 096 283 515 3372 402 366
[«5]
o
o % calosci 65,3 14,24 0,17 20,22
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Tabela 10. Przekazywanie uprawnien miedzy EU ETS a szwajcarskim ETS (2020-2024).

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 Ogolem

Przekazywanie z EU

ETS do szwajcarskiego 475679 | 1051360 | 1714499 | 2603612 | 1591527 7436 677
ETS
Przekazywanie ze
szwajcarskiego ETS do 0| 1523770 | 1215662 | 1837292 | 1575296 6 152 020
EU ETS

Saldo 1284 657

14. Streszczenie

Sprawozdanie zawiera kompleksowe podsumowanie funkcjonowania EU ETS w 2024 r. i w pierwszej
potowie 2025 r. Pokazuje, ze system nadal dobrze funkcjonuje, a jego podstawa sa kompleksowe i
skutecznie wdrozone ramy. Wyjasniono w nim réwniez wszelkie zmiany tych ram, ktore weszty lub
wkrotce wejda w zycie, glownie dostosowanie putapu na 2026 r.

Emisje z instalacji nadal si¢ zmniejszaja, co wynika ze wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii i
energii jadrowej w koszyku energii elektrycznej oraz zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych.
Dzigki tej zmianie emisje z instalacji objete ETS sg o okoto 50 % nizsze od poziomu z 2005 r. i jestesmy
na dobrej drodze, aby osiggnac cel ETS zalozony na 2030 r.

Dalsza redukcja emisji wramach EU ETS w 2024 r. byta ulatwiona dzigki trwatemu i silnemu
sygnatowi cenowemu dotyczacemu emisji dwutlenku wegla. W ocenie ESMA unijny rynek uprawnien
do emisji dwutlenku wegla pozostat stabilny w 2024 r. i nadal funkcjonowal zgodnie z
fundamentalnymi parametrami rynku.

Dochody z ETS roéwniez pozostaja waznym zrodlem finansowania dziatan w dziedzinie klimatu i
transformacji energetycznej — w 2024 r. uzyskano w ten sposéb 38,8 mld EUR, ktore rozdzielono
glownie do budzetow krajowych, lecz réwniez do funduszu innowacyjnego ETS 1 funduszu
modernizacyjnego ETS, a takze do RRF na potrzeby realizacji planu REPowerEU. Laczne dochody
uzyskane dotychczas w ramach EU ETS przekraczaja 230 mld EUR.

Ogolnie rzecz biorac, w sprawozdaniu udokumentowano funkcjonowanie EU ETS jako jednej z
gtéwnych politycznych zachet do inwestowania w czystg transformacj¢ przemystowa, innowacje i
modernizacje.
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